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SECURITATEA CONSTITUTIONALA iN REPUBLICA MOLDOVA
LA 25 DE ANI DE EXISTENTA A LEGII FUNDAMENTALE

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Articolul cuprinde o analizd succintd a conceptului de securitate constitutionald in vederea precizarii continutului si
modului de asigurare a acesteia prin masuri de protectie a Constitutiei. In acelasi timp, se precizeaza factorii care prezinta
un risc la adresa securitatii constitutionale, precum si noile pericole conturate in ultimul timp, care ameninta Constitutia si
securitatea pe care o asigura aceasta.

Cuvinte-cheie: constitutie, protectia constitutiei, securitate constitutionald, interpretarea constitutiei.

CONSTITUTIONAL SECURITY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN 25 YEARS OF EXISTENCE OF FUNDAMENTAL LAW

Gheorghe COSTACHI,
Candidate of Legal Sciences, professor

The article contains a brief analysis of the concept of constitutional security in order to specify the content and the way
of its assurance through measures for the protection of the Constitution. At the same time, there are highlighted the factors
posing a risk to constitutional security, as well as new dangers emerging lately, which threaten the Constitution and the

security it provides.

Keywords: constitution, constitution protection, constitutional security, constitutional interpretation.

ntroducere. Pe 29 iulie 1994,

Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat Legea Suprema a
statului moldovenesc — Constitutia
(document ce are 10.287 de cuvin-
te, scrise In 1232 de randuri, fiind
structurata in 852 de alineate, plasa-
te pe 35 de pagini). Odata cu adop-
tarea Constitutiei si crearea Curtii
Constitutionale, s-a deschis o etapa
decisiva 1n istoria tarii noastre, Re-
publica Moldova angajandu-se cu
fermitate in procesul democratic.

S-au scurs deja 25 de ani din data
adoptarii, perioada in care continutul
Constitutiei a fost periodic adoptat
la necesitatile vietii societdtii, in
functie de progresul inregistrat de
aceasta. Evolutia sa s-a datorat atat
activitatii legiuitorului, cat si a uni-
cei jurisdictii constitutionale — Cur-
tea Constitutionala.

Pana in anul 2016, au fost revi-
zuite circa 40 de norme constitutio-
nale, cea mai semnificativa fiind cea
din 1ulie, 2000, care a transformat
Moldova din republicd semipre-
zidentiald in una parlamentara. In
acelasi an, textul constitutional a mai
inregistrat o modificare substantiala.
Din cauza catorva esecuri de alegere
a sefului statului de catre deputati,
Curtea Constitutionala a rupt lantul

vicios restabilind dreptul cetatenilor
de a-si alege presedintele[5].

Ulterior, Legea Suprema a tarii
a fost completatd cu un capitol nou
despre statutul si rolul institutiei
Avocatului Poporului, in care se
stipuleaza ca acesta asigurd promo-
varea si protectia drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului.
Avocatul Poporului este numit in
functie de catre Parlament, cu votul
majoritatii deputatilor alesi, pentru
un mandat de 7 ani, care nu poate
fi reinnoit. Noile reglementari au ca
scop sa protejeze independenta in-
stitutiei Ombudsmanului de fluctua-
tia politica, conform recomandarilor
structurilor internationale, in speci-
al, a Comisiei de la Venetia.

In acelasi timp, a fost modifi-
cat si Capitolul despre Autoritatea
judecatoreasca. Noile modificari
exclud termenul initial de 5 ani de
numire a judecatorilor. Acestia ur-
meaza a fi numiti n functie de catre
presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior
al Magistraturii, pana la atingerea
plafonului de varstad. Presedintele
Republicii Moldova poate respinge
o singura datd candidatura propusa
de Consiliul Superior al Magistra-
turii (CSM). Membrii CSM vor fi

alesi sau numiti pentru un mandat
de 6 ani, fara posibilitatea de a de-
tine doua mandate consecutiv. Din
componenta CSM nu mai face parte
procurorul general.

Evident, aceste modificari, com-
pletari nu sunt suficiente. In majo-
ritatea cercetarilor doctorale si, nu
numai, sunt argumentate diferite
modificéri care se impun in diferite
domeniireglementate de Constitutie,
cum ar fi spre exemplu: necesitatea
consacrarii constitutionale a drep-
tului la un proces echitabil, com-
pletarea si ajustarea normelor care
consfintesc neretroactivitatea legii
[3, p. 9-17], principiul egalitatii [6],
procedura demiterii sefului de stat
[8, p. 74-82] etc.

Deci, se poate spune cd Legea
fundamentald trebuie sia se afle
practic intr-o permanentd evolutie,
care este absolut necesarda pentru
ca sa-si realizeze misiunea de a fi
0 garantie si protectie sigura pentru
securitatea persoanei si securitatea
constitutionald 1n cadrul statului[24,
p.4-8;3,p.92-114].

Scopul studiului. In cele ce
urmeaza ne propunem sa abor-
dam conceptul de securitate
constitutionala in vederea aprecierii
modului in care aceasta poate fi asi-
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guratd 1n conditiile unei Constitutii
democratice.

_ Rezultate obtinute si discutii.
In ultima vreme, problema ,,secu-
ritatii” persoanei, societatii si a sta-
tului a devenit una dintre cele mai
dominante in mediul politic si aca-
demic, moment justificat pe deplin
de realitatea sociala, politica, econo-
micd, juridica etc. din societate. Mai
nou, doctrina insistd pe asigurarea
securitatii constitutionale ca valoare
fundamentala in stat.

In ceea ce priveste sensul acestei
notiuni, cercetatorul R.S. Bondari,
oferda urmatoarele explicatii [9, p.
15]:

- 1n primul rand, Constitutia in
esenta sa reprezintd fundamentul
normativ al securitdfii persoanei,
societatii si a statului, securitate ce
reflectd un anumit regim juridic al
statutului acestor subiecte si prin
aceasta capata caracteristici consti-
tutionale, adica devine securitate
constitutionala. Altfel spus, catego-
ria de securitate este considerata a fi
una de natura constitutionala (aspect
dezvoltat cu ocazia unui alt demers
stiintific [25, p. 4-8]).

- 1n al doilea rand, securitatea
constitutionald a persoanei reprezin-
ta un principiu al statului de drept.
Chiar daca fundamentul securitatii
juridice si constitutionale a persoa-
nei este securitatea nationala, totusi
aceasta este consideratd o categorie
mai largd ce priveste mai mult do-
meniul relatiilor publice, in cadrul
carora se asigura securitatea natiu-
nii, a poporului ca unicul detinator
al suveranitatii nationale. Securita-
tea juridicd a persoanei Insa, starea
de protectie a acesteia se exprima ca
o securitate constitutionald, deoare-
ce cuprinde si interesele persoanei,
drepturile si libertatile acesteia. Cu
toate acestea nu se poate sustine ca
securitatea constitutionala se reduce
doar la protectia unor interese priva-
te. In aceasta categorie se cuprinde
echilibrul dintre interesele private
si publice ca fundament al ordinii
constitutionale din cadrul statului
si a societatii. Pe cale de consecin-
ta, securitatea constitutionald a per-
soanei este vazutd ca un component
indispensabil al statului de drept, iar
drepturile si libertatile persoanei,
reprezentand mijloace de atingere
a intereselor societatii si a statului,

constituie totodata si un fundament
al securitatii constitutionale.

- in al treilea rand, necesitatea
dezvoltarii conceptului de securi-
tate constitutionala este dictata de
faptul ca un domeniu distinct al se-
curitatii nationale este reprezentat
de securitatea valorilor constitutio-
nale (reglementate si protejate prin
normele constitutionale).

In contextul dat, in doctrina au-
tohtond se mentioneaza ca chiar
daca conceptul in cauza nu este in-
talnit in Republica Moldova, totusi
0 anumitd preocupare in materie de
»securitate constitutionald” nu poate
fi contestata, cel putin din conside-
rentul cd atat Conceptia securitdtii
nationale [1], cat si Strategia secu-
ritatii nagionale a Republicii Moldo-
va [7] recunosc ca interese vitale ale
tarii: ,,asigurarea si apararea inde-
pendentei, suveranitatii, integritaii
teritoriale, a frontierelor inalienabile
ale statului, a sigurantei cetatenilor,
respectarea si protejarea drepturilor
si libertatilor omului, consolidarea
democratiei si a statului de drept”,
toate acestea fiind veritabile valori
constitutionale [4, p. 260].

De rand cu aceste explicatii, in
doctrina rusa s-a incercat o definire
a conceptului analizat. Astfel, ,,se-
curitate constitutionala” este privita
ca:

- ,un sistem de masuri, desfa-
surate atat de autoritatile statului si
cele ale administratiei publice loca-
le, cat si de catre asociatiile obstesti,
agentii economici si alte persoane
juridice, functionari publici si ceta-
teni — in limitele drepturilor si posi-
bilitatilor acestora, in scopul conso-
lidarii si protectiei ordinii constituti-
onale a statului, a actiunii legislatiei
constitutionale, fortificarii regimului
politic, bazat pe autoritatea Inaltd a
autoritatilor statului, dezvoltarea
democratiei, asigurarea drepturilor
si libertatilor cetatenilor [32].

- ,,0 stare de protectie a ordinii
constitutionale fatd de amenintari-
le interne si externe, care cuprinde
normele Constitutiei, ce stabilesc
principiile sistemului de drept, cele
mai importante principii ale statu-
tului si activitatii subiectilor rela-
tillor juridico-constitutionale, ce
permit determinarea si dezvoltarea
institutiilor si directiilor legislatiei
constitutionale. Securitatea consti-
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tutionala cuprinde 1n sine legislatia
ce reglementeaza sfera securitatii,
metodele aplicarii legii in sfera se-
curitatii si sistemul organelor care o
asigura” [33, p. 17];

- ,,un complex de masuri ale or-
ganelor federale ale statului, ale or-
ganelor puterii de stat a subiectilor
federatiei, precum si a autoritatilor
locale orientate spre elucidarea, pre-
venirea si contracararea a tot ceea ce
ameninta bazele ordinii constitutio-
nale a tarii” [30, p. 71];

- ,.securitatea interna a statului
care presupune o stare de protectie
a bazelor ordinii constitutionale fata
de amenintdrile predominant inter-
ne §i care asigura dezvoltarea stabi-
13, treptatd a persoanei, a societatii
si a statului [12, p. 108];

- stare a relatiilor juridice con-
stitutionale desfasurate in procesul
unei activitagi planificate, al carui
rezultat constd in atingerea unei
stari optimale de functionare si dez-
voltare a societatii civile, a statului
de drept si a structurilor acesteia, si
care se caracterizeaza prin capacita-
tea de rezistenta fatd de ameninta-
rile ce prezintd pericol pentru oran-
duirea constitutionala [15, p. 83; 16,
p. 50].

Paralel cu definirea conceptului,
cercetatorii au fost preocupati si de
identificarea sistemului de obiecte
ale securitatii constitutionale, majo-
ritatea atribuind la aceasta categorie
principalele valori reglementate si
protejate de Constitutie, precum:
forma de guvernamant — republi-
ca; caracterul unitar (sau federativ)
al statului; integritatea teritoriald si
inalienabilitatea teritoriului; suvera-
nitatea statului; suprematia Consti-
tutiei; asigurarea si protectia drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale omului si cetateanului; protectia
dreptului de proprietate; pluralismul
politic si ideologic etc. [13, p. 122;
16, p. 51]. Acest sistem de valori
formeaza continutul ordinii consti-
tutionale si astfel reprezinta obiectul
securitatii constitutionale. Existenta
stabila a acestor valori, dezvoltarea
si utilizarea libera a lor determina
starea de protectie a ordinii consti-
tutionale ca o lipsa de amenintari la
adresa lor[16, p. 51].

Odatd identificate obiectele se-
curitatii constitutionale, s-a pus
accentul si pe problema factorilor
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negativi ce pot actiona asupra valo-
rilor constitutionale fundamentale
(considerati ca formeaza continutul
securitatii date), printre care: coli-
ziunile, lacunele si alte defecte ale
legislatiei, inclusiv, lipsa de accesi-
bilitate si previzibilitate; conflictul
dintre dreptul natural si cel pozitiv;
nihilismul juridic al subiectilor ra-
porturilor juridico-constitutionale,
nivelul scazut al culturii juridice al
acestora; abuzul de drept etc. [16,
p. 52]. Acesti factori de risc se pot
manifesta prin diferite actiuni peri-
culoase pentru ordinea constitutio-
nald precum: atentarea la integrita-
tea teritoriald a statului, incilcarea
suprematiei Constitutiei, uzurparea
puterii de stat, nerecunoasterea si
nerespectarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului si
cetateanului etc. [16, p. 52; 22, p.
91-102; 10, p. 261].

Destul de voluminos si profund
securitatea constitutionala a fost cer-
cetatd de catre N.S. Ignatova si O.1.
Zverev, in viziunea carora sistemul
acesteia este constituit din urmatorii
factori principali [19, p. 5]:

- 1n primul rand, legislatia con-
stitutionala perfecta;

- inal doilearand, existenta unui
sistem de institutii de stat si obstesti
care asigura aplicarea corecta si res-
pectarea legislatiei constitutionale;

- 1n al treilea rand, asigurarea
stabilitatii constitutionale, eluci-
darea oportuna, prevenirea si ani-
hilarea pericolelor ce amenintd
securitatea constitutionald fie prin
lichidarea institutiilor neconstitutio-
nale, fie prin abrogarea dispozitiilor
constitutionale necorespunzatoare
si adoptarea altor noi.

Pronuntandu-se insistent asupra
necesitatii elaborarii unei conceptii
a securitatii constitutionale, cerce-
tatorii subliniaza ca scopul acesteia
ar consta in [19p. 5-6]:

- analiza si determinarea acelei
stdri a statului i a societatii in care
se poate considera ca institutiile
constitutionale functioneaza nor-
mal, activitatea lor este soldata cu
rezultatele scontate in corespundere
cu menirea;

- identificarea factorilor inde-
zirabili pentru dezvoltarea politico-
constitutionald a statului, care pot
sau au conditionat deja neutraliza-
rea actiunii normelor Constitutiei,

erodarea institutiilor de stat si ob-
stesti, prevazute de aceasta;

- satisfacerea necesitatii de noi
relatii, acte si norme juridico-con-
stitutionale, precum si a necesitatii
de abrogare, modificare sau com-
pletare a normelor in vigoare; cau-
tarea mijloacelor necesare asigurarii
unei atmosfere juridico-constituti-
onale ,linistite”, adicd increderea
cetdtenilor si a opiniei publice 1n
aceea ca statul asigura corespunde-
rea regimului politic cu principiile
constitutionale si actiunea eficienta
a legislatiei constitutionale.

Referitor la sarcinile conceptiei
securitatii constitutionale, cerceta-
torii identificd urmatoarele [19, p.
71

- asigurarea stabilitatii ordinii
constitutionale in cadrul statului si
a societatii;

- consolidarea puterii de stat, a
mecanismelor de interactiune dintre
ramurile puterii si nivelurile aceste-
1a;

- asigurarea consolidarii statu-
lui de drept;

- crearea conditiilor pentru op-
timizarea procesului de edificare a
unei noi statalitati, inclusiv pentru
dezvoltarea relatiilor interstatale;

- prevenirea amenintarilor la
adresa pluralismului politic si a
diversitatii ideologice, excluderea
confruntarilor sociale, politice, et-
nice si de altd naturd (uneori ire-
conciliabile) si a ostilitatii din so-
cietate, mentindnd conditiile unei
concurente sanatoase a intereselor
si a metodelor constitutional admise
de exprimare a acestora;

- asigurarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului si
cetdteanului etc.

In opinia noastrd, sistemul
securitatii constitutionale din Re-
publica Moldova poate fi caracte-
rizat prin: perfectionarea continud
a normelor constitutionale, asi-
gurarea suprematiei Constitutiei
prin intermediul controlului de
constitutionalitate, declansat atat
din initiativa autoritatilor publi-
ce, cat si din initiativa cetatenilor
prin intermediul exceptiei de
neconstitutionalitate §i garantarea
stabilitatii Constitutiei. Mai mult,
suntem ferm convinsi cd asigu-
rarea securitatii constitutionale
trebuie sa porneasca, in primul
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rand, de la asigurarea protectiei
Constitutiei.

Semnifiatia deosebita a relatiilor
sociale reglementate de Constitutie,
necesitatea asigurarii  suprematiei
sale in sistemul actelor juridice, a
corespunderii tuturor actelor si nor-
melor textului Constitutiei, solicita
inevitabil si o protectie juridica spe-
ciald a acesteia. O asemenea protec-
tie trebuie sa fie orientata, mai intai
de toate, spre asigurarea stabilitatii
oranduirii de stat si sociale, a stabi-
litatii statutului juridic al persoanei,
cat si spre asigurarea respectarii
stricte a normelor juridice de catre
toti subiectii de drept [21, p. 91].

Astfel, protectia juridica a Con-
stitutiei presupune o totalitate de
masuri juridice, orientate spre pre-
venirea §i reprimarea Incalcarilor
normelor constitutionale, precum
si spre restabilirea acestora in caz
de incélcare. In sistemul protectiei
juridice a Constitutiei cercetatorul
include asa elemente precum: nor-
mele constituionale, care asigura
stabilitatea si realitatea Constitutiei,
principiile sistemului de drept (in
primul rand, principiul legalitatii),
subiectii protectiei juridice a Con-
stitutiei (sistemul si activitatea loc)
etc. [23, p. 9].

De reguld, protectia juridica a
Constitutiei se caracterizeaza ca un
sistem de masuri juridice, care asi-
gurd realizarea tuturor normelor cu-
prinse in Constitutie, §i respectarea
stricta a regimului legalitatii consti-
tutionale [11, p. 138; 29, p. 26]. Prin
urmare, scopul protectiei juridice
a Constitutiei constd in inlaturarea
barierelor ce fac dificila realizarea
normelor constitutioale si preveni-
rea comiterii delictelor constitutio-
nale pe viitor [18].

Alti cercetatori considera ne-
cesar a Intelege protectia juridica
a Constitutiei intr-un sens strict ju-
ridic, special. Astfel, V.V. Lazarev
si T.Ia. Habrieva privesc protectia
Constitutiei ca pe o totalitate de
masuri si competente de control si
supraveghere ale organelor de stat,
investite cu dreptul de a verifica co-
tinutul actelor juridice si a actiuni-
lor destinatarilor dreptului referitor
la corespunderea acestora cu Legea
Suprema. Intr-un sens larg, sustin
aceiasi cercetatori, protectia Consti-
tutiei presupune totalitatea masurile
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de asigurare a actiunii Constitutiei
(nu doar masuri cu caracter juridic,
dar si educativ, economic si politic)
[26,p.3,7].

Cu ocazia unui alt demers stiinti-
fic, T.Ia. Habrieva concretizeaza ca
lato sensu protectia Constitutiei pre-
supune crearea conditiilor necesare,
dezvoltarea garantiilor corespunza-
toare, perfectionarea mijloacelor si
metodelor juridico-statale de asigu-
rare a actiunii normelor constitutio-
nale [31, p. 15].

O abordare distincta propu-
ne cercetatorul A.N. Mejetki, care
identifica doud nivele de protectic a
Constitutiei, indicand ca primul ni-
vel reprezinta protectia juridica, iar
cel de-al doilea apararea Constituti-
ei, in cadrul caruia are loc aplicarea
practica a masurilor de raspundere
in caz de survenire a pericolului de
incalcare a Constitutiei, fie deja pen-
tru incdlcarea acesteia [28, p. 7-8].

Distinctia dintre protectia si apa-
rarea Constitutiei a fost accentuata
si de catre A.V. Gosuleak [14, p.
10], In viziunea caruia principala
deosebire constd in faptul ca pro-
tectia Constitutiei se realizeaza prin
stabilirea mijloacelor de prevenire,
reprimare si elucidare a oricarei in-
calcari a Constitutiei, precum si prin
crearea mecanismului de protectie
a Constitutiei fata de posibilele in-
calcari in scopul aplicarii corecte a
principiilor constitutionale si exclu-
derii oricdrei substituiri a acestora.
Este important ca stabilirea mecan-
simului de protectie nu este legata
cu incélcarea Constitutiei, scopul
acestuia este de o preveni. Apararea
Constitutiei, in schimb, implica ac-
tiuni active ale organelor de stat in
scop de aparare a Constitutiei.

Merita atentie In context si vizi-
unea cercetatoarei M.N. Kolosova,
potrivit careia chiar dacd protectia
si apararea Constitutiei sunt notiuni
apropiate dupd sens, avand un obiect
s1 un scop comun, totusi ele trebuie
delimitate. In spec1al cercetatoarea
subliniaza ca protectia Constltu‘;lel
presupune un complex de masuri
orientate spre inlaturarea barierelor
in realizarea Constitufiei §i preve-
nirea delictelor constitutionale, iar
apararea este orientata spre inlatura-
rea Incalcarilor concrete ale norme-
lor constitutionale [20, p. 62].

Pe o pozitie similara se plaseaza

si A.N. Golovistikova, care preci-
zeaza ca protectia si apararea juridi-
ca a Constitutiei nu sunt nivele ale
unui singur sistem, intrucit protec-
tia Constitutiei Intotdeauna este o
activitate profilactica, care previne
incalcarea ordinii constitutionale, fi-
ind orientata spre inlaturarea cauze-
lor care o conditioneaza, precum si
contribuie la desfasurarea normala a
procesului de realizare a drepturilor
si libertatilor omului si cetateanu-
lui. Apararea Constitutiei, la randul
sau, intotdeauna presupune atentate
reale la adresa raporturilor juridice
constitutionale si consta in suprima-
rea Incalcarilor concrete al normelor
constitutionale, aplicarii de catre au-
toritatile competente in modul stabi-
lit de lege a constrangerii fata de su-
biectii concreti, in scopul restabilirii
dreptului incalcat [11, p. 139].

Dupa cum am mentionat supra,
majoritatea cercetatorilor nu ope-
reaza in studiile lor cu o asemenea
distinctie, cea mai frecvent utiliza-
ta notiune fiind cea de ,,protectic a
Constitutiei”. Presupunem, ca dintr-
un anumit punct de vedere, uneori
acest fapt este justificat, mai ales
pentru a nu provoca diferite confu-
zil.

In continuare insa, pentru a con-
cretiza esenfa acestui fenomen ju-
ridic, vom preciza ca in sensul cel
mai larg, protectia Constitutiei este
o datorie a intregului stat, a societa-
tii si a fiecarui cetatean. Atunci cand
un organ de stat sau al administratiei
locale, o organizatie obsteasca sau
chiar un simplu cetafean respecta
neconditionat normele Constitutiei,
asigurd conditiile si premisele ne-
cesare pentru respectarea actestora,
previne incélcarea lor, contracarea-
za cu mijloace si metode legale aba-
terile comise se realizeaza protectia
Constitutiei in cel mai larg sens.

Totodata, este evident ca 1n ca-
drul sistemului autoritatilor de stat,
sunt organe investite direct cu sar-
cina/obligatia de a supraveghea res-
pectarea legalitafii constitufionale.
In acest sens, in majoritatea statelor
democratice Seful statului reprezin-
ta garantul Constitutiei care veghea-
za respectarea §i protectia acesteia.
O anumitd supraveghere in acest
sens exercita si celelalte autoritati
ale statului — parlamentul, guver-
nul, procuratura, instantele de drept
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comun, avocatii poporului etc. De-
sigur, si acest moment poate fi cu-
prins de conceptul protectia Consti-
tutiei, deja intr-un sens mai Ingust,
deoarece toate aceste autoritati au
obligatia de a asigura in activitatea
lor respectarea Constitutiei. Pentru
aceste autoritati, protectia Constitu-
tiei constituie doar una dintre mul-
tiplele functii cu care sunt investite
prin lege.

De cele mai multe ori, Insa, no-
tiunii de ,,protectie a Constitutiei” i
se recunoaste un sens si mai ingust.
Sub acest aspect, unii cercetatori
considerd ca protectia Constitutiei
in sens strict particular, presupune
organizarea §i activitatea unui organ
special, chemat sa desfagoare in for-
mele si potrivit procedurii stabilite
de lege a controlului (supravegherii)
constitutionalitatii, adica verificarea
corespunderii legislatiei In vigoare
si a altor acte normative cu Con-
stitugia [17, p. 66]. Din perspectiva
acestei accep‘;lum protec‘;la Consti-
tutiei constituie misiunea pr1nc1pala
a jurisdictiei constitutionale, asi-
guratd si realizatd prin intermediul
controlului constitutionalitatii.

Dincolo de cele mentionate insa,
atragem atentia ca relativ recent
(iunie 2019) s-a configurat un nou
factor de risc la adresa securitatii
Constitutiei — interpretarea eronata
a normelor constitutionale de catre
instanta investitd cu competenta
de protectie a Legii fundamenta-
le. Este vorba despre hotararile
fara precedent adoptate de Curtea
Constitutionald a Republicii Mol-
dova 1n legatura cu formarea noului
Guvern de catre Parlamentul nou
ales, care au fost aspru criticate si de
catre Comisia de la Venetia, mai ales
din considerentul interpretarii ero-
nate a textului constitutional. Chiar
daca hotararile in cauza au fost anu-
late de catre autoritatea emitenta,
nu putem nega faptul ca intr-adevar
Constitutia poate fi amenintatd de
un pericol real chiar din partea apa-
ratorului ei.

Desigur, aceste momente trebuie
nu doar sa ne pund in garda, ci si sa
ne determine la actiuni concrete in
vederea evaluarii si consolidarii me-
canismului de asigurare a securitatii
constitutionale. Este nevoie de o
unitate de actiuni atat Intre ramurile
puterii, cat si intre putere, societate
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civila si mediul academic (fiecare
prin aportul corespunzator). Din
acest punct de vedere, consideram
cé aniversarea celor 25 de ani de re-
gim constitutional nu trebuie sa fie
perceputd doar ca o sarbatoare, la
care sd etaldm rezultatele obtinute,
ciun nou inceput in efortul comun al
consolidarii regimului constitutional
prin securizarea Constitutiei, a per-
soanei si a societatii in ansamblul
sau.
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SUVERANUL PUTERII DE STAT ESTE POPORUL!
(Studiu de caz privind tentativa de uzurpare a puterii de stat in Republica Moldova)

Valeriu KUCIUK,
Doctor in drept, lector universitar
Victor PUSCAS,
Doctor in drept, conferentiar universitar

Potrivit prevederilor normei constitutionale, ,,Vointa poporului este baza puterii de stat. Aceasta vointa este exprimata
prin alegeri libere, care se desfisoard periodic prin exprimare universala, egala, directd, secreta si libera”. In contextul
alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, autorii investigheaza evolutia incercarii de uzurpare a puterii de stat in peri-
oada 7-15 iunie 2019, in care Curtea Constitutionala a fost direct implicata. Analizand comportamentul si hotararile Curtii
Constitutionale, autorii formuleaza o serie de concluzii, elaborand un set de recomandari pentru justitia constitutionald din
Republica Moldova. Misiunea Curtii Constitutionale este sa garanteze suprematia Constitutiei, sa asigure realizarea princi-
piului separdrii puterii de stat si sa garanteze responsabilitatea statului fatd de cetatean si cetdtean fata de stat. Suveranul si
vointa lui sunt baza puterii de stat, unde Curtea Constitutionald este autoritatea jurisdictiei constitutionale, care std la paza
Constitutiei si a vointei poporului moldovenesc.

Cuvinte-cheie: suveranul, Curtea Constitutionald, uzurparea puterii de stat.

THE SOVEREIGNOF STATE POWER IS PEOPLE!
(Case study of attempton the usurpation of state power in the Republic of Moldova)

Valeriu KUCIUK,
Phd, University Lecturer
Victor PUSCAS,

Phd, Associate Professor
According to the provisions of the constitutional norm, “the will of the people is the basis of the state power. This will is
expressed through free elections, which take place periodically through universal, equal, direct, secret and free expression.”
n the context of the parliamentary elections of February 24, 2019, the authors investigate the development of the attempted
usurpation of the state power from June 7-15, 2019, in which the Constitutional Court was directly involved. By analyzing
the behavior and judgments of the Constitutional Court, the authors draw a series of conclusions, elaborating a set of re-
commendations for constitutional justice from Republic of Moldova. The Constitutional Court’s missia is to guarantee the
supremacy of the Constitution, to ensure the realization of the principle of the separation of state power and to guarantee
the state’s responsibility towards the citizen and the citizen towards the state. The sovereign and his will are the base of the
state power, where the Constitutional Court is authority of constitutional jurisdiction, which is the guard of the Constitution

and the will of the Moldovan people.

Keywords: the sovereign, the Constitutional Court, the usurpation of the state power.

ntroducere. in conformi-

tate cu prevederile normei
constitutonale['], ,,vointa poporului
constituie baza puterii de stat. Aceasta
vointd se exprima prin alegeri libere,
care au loc In mod periodic prin sufra-
giu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat”.

Prin Hotararea Parlamentului Re-
publicii Moldova, a fost stabilita data
de 24 februarie 2019 pentru desfasura-
rea alegerilor Parlamentului Republi-
cii Moldova, 1In baza unui sistem mixt
(proportional si majoritar) unde intr-o
circumscriptie nationala se aleg 50 de

' Art.38 alin.(1) al Constitutiei RM
din 29.07.1994 (Publicata: 12.08.1994
in MO nr.1, Data intrarii in vigoare:
27.08.1994) — in continuare Constitutia
RM.

deputati in baza sistemului proportional
si 51 de deputati in circumscriptii unino-
minale in baza sistemului majoritar[?].

Asa, la data de 24 februarie 2019 in
Republica Moldova au avut loc alegeri
parlamentare, in urma carora in Parla-
mentul Republicii Moldova au acces
4 formatiuni politice si 3 candidati
independenti[*].

* Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova nr.197 din 27 iulie 2018

3 Hotararea CEC nr.2414 din 24 fe-
bruarie 2019 privind aprobarea Procesu-
lui-verbal privind totalizarea rezultatelor
alegerilor Parlamentului Republicii Mol-
dova in circumscriptia nationala din 24
februarie 2019, Hotararea CEC nr.2420
din 03.03.2019 pentru aprobarea Rapor-
tului cu privire la rezultatele alegerilor
Parlamentului Republicii Moldova din 24

Astfel, avand in vedere ca conform
prevederilor constitutionale[*],,suvera-
nitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale re-
prezentative, in formele stabilite de
Constitutie”, la 24 februarie au fost
alesi 101 deputati in Parlamentul RM -
organul reprezentativ al poporului mol-
dovenesc. Respectiv, in calitatea sa de
reprezentanti ai suveranului, deputatii

februarie 2019, Hotararea CEC nr.2418 din
03.03.2019 cu privire la atribuirea manda-
telor de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova concurentilor electorali, conform
rezultatelor obtinute in circumscriptia elec-
torald nationald la alegerile parlamentare
din 24 februarie 2019.

4 Art.2 alin.(1) si art.38 ale Constitutiei
RM.
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in Parlament exprima si pun in aplica-
re vointa imperativa a poporului, unde
Parlamentul este organul reprezentativ
suprem si legislativ in stat mandatat
de popor cu atributii de guvernare su-
prema si legislativa []. Prin analogie
amintim, ca art. 3 din Declaratia Fran-
cezd a Drepturilor Omului si Cetatea-
nului stipula ca ,principiul oricarei
suveranitdfi rezidd numai in natiune;
niciun organism, niciun individ nu poa-
te exercita vreo autoritate care sa nu
emane de la natiune”, iar fiind aplicat
acest principiu in Constitutia franceza
din 1791, norma constitutionala a sti-
pulat ca ,,suveranitatea apartine nati-
unii; niciun segment din popor, niciun
individ nu-si pot atribui exercitarea ei”
[*]. In acest sens articolul 2 alin.(2) al
Constitutiei RM de asemenea stabileste
aceasta restrictie constitutionald — ,,Ni-
cio persoand particulard, nicio parte
din popor, niciun grup social, niciun
partid politic sau o alta formatiune
obsteasca nu poate exercita puterea de
stat in nume propriu. Uzurparea puterii
de stat constituie cea mai grava crimd
Impotriva poporului”.

Totodatd, cu referintd la subiectul
suveranitatii, vom aminti ca si Constitu-
tiile Spaniei, Luxemburgului si ale altor
state europene stipuleaza ca purtatorul
suveranitatii nationale este poporul care
este izvorul puterii de stat, precizand ca
suveranitatea apartine natiunii [7].

Potrivit Constitutiei moldovenesti,
un nou parlament are maximum trei
luni de la alegerea sa pentru a forma
un guvern [*], dupa care poate fi dizol-
vat [’]. Confirmarea rezultatelor ale-
gerilor parlamentare din 24 februarie
2019 si, respectiv, validarea mandate-
lor deputatilor alesi au fost realizate de
Curtea Constitutionald a Moldovei (in
continuare CCM) prin hotararea sa din
9 martie 2019 ['7].

Astfel, CCM a confirmat rezultatele
alegerilor parlamentare din 24 februa-
rie 2019, odata cu validarea mandatelor
de deputati In circumscriptia nationala

5 Art.60 alin.(1) al Constitutiei RM.

¢ Prima Constitutie scrisd, adoptatd in
Franta. Maurice Duverger. Constitutions et
documents politiques. Paris: PVF, 1992, p.
18 si urm.

7 Koucrurymust Vcnannu, 1978, cr.l
(m.2); Konctutynus Benukoro ['eprorctsa
JIrokcemOypr, cT.32 gacts (1).

8 Art.85 alin.(1) si
Constitutiei RM.

° Art.85 alin.(1) al Constitutiei RM.

10 Hotararea CCM nr.4 din 9 martie
2019 cu privire la confirmarea rezultatelor
alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019 si la validarea mandatelor deputatilor
alesi (Sesizarea nr. 48¢/2019)

art.103 ale

(PSRM-18 mandate, PD-13, ACUM-
14 si 5 mandate ale Partidului Sor), si in
circumscriptiile uninominale (PSRM-
17 mandate, PD-17, ACUM-12, Parti-
dul Sor-2 si 3 mandate ale candidatilor
independenti). In final, arhitectura
politicdi a mandatelor parlamentare
s-a stabilit: PSRM - 35 deputati, PD -
30, ACUM - 26, Partidul Sor - 7 si 3
deputati independenti.

Este important cd in hotararea sa
['], CCM a mentionat ca ,,potrivit con-
statarilor si concluziilor preliminare
ale Misiunii Internationale de Obser-
vare a Alegerilor [observatorii Biroului
OSCE pentru Institutii Democratice §i
Drepturile Omului, cei ai Adunarii Par-
lamentare a OSCE, cei ai Adunarii Par-
lamentare a Consiliului Europei §i cei
ai Parlamentului European], alegerile
parlamentare din 24 februarie au fost
competitive, iar drepturile fundamenta-
le au fost, in general, respectate”.

De asemenea, CCM a mentionat
[*2], ca “potrivit art.2 aplicat in co-
roborare cu prevederile art.38 din
Constitutie, suveranitatea nationala 1i
apartine poporului Republicii Moldo-
va, care o exercitd in mod direct §i prin
organele sale reprezentative in formele
stabilite de Constitutie”. Drept urma-
re, Curtea a constatat ['*], ca ,,in pro-
cesul alegerilor parlamentare pentru
circumscriptiile uninominale si la nu-
madrarea voturilor exprimate nu au fost
comise incalcari ale Codului electoral
de natura sa influenteze rezultatele vo-
tarii §i atribuirea mandatelor in aces-
te circumscriptii”, concluzionand, ca
ea confirma ca ,,pe 24 februarie 2019,
deputatii  Parlamentului ~ Republicii
Moldova au fost alesi in mod corect,
prin sufragiu universal, egal, direct, se-
cret si liber exprimat”.

In asa mod, n conformitate cu pre-
vederile legislatiei in vigoare a RM
['*], din data de 9 martie 2019, dupa

' Pct.34 din Hotararea CCM nr.4 din
9 martie 2019 cu privire la confirmarea re-
zultatelor alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019 si la validarea mandatelor
deputatilor alesi (Sesizarea nr. 48e/2019)

12 Pct.46 din Hotararea CCM nr.4 din
9 martie 2019 cu privire la confirmarea
rezultatelor alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019 si la validarea mandatelor
deputatilor alesi (Sesizarea nr. 48e/2019)

¥ Pct.114 si 115 din Hotararea CCM
nr.4 din 9 martie 2019 cu privire la con-
firmarea rezultatelor alegerilor parlamen-
tare din 24 februarie 2019 si la validarea
mandatelor deputatilor alesi (Sesizarea nr.
48e/2019)

4 Art.103 alin.(1) al Constitutieci RM
din 29.07.1994, si art.12 din Legea nr.136
din 07.07.2017 cu privire la Guvern
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validarea alegerilor pentru un nou Par-
lament, mandatul Guvernului condus
de prim-ministrul Pavel Filip a incetat
de drept.

Totodata, conform articolului 15 a
Legii nr.136/2017, Guvernul al carui
mandat a Incetat indeplineste numai
atributii de administrare a treburilor
publice, nefiind in drept sa adopte si sa
prezinte Parlamentului spre examinare
proiecte de acte normative si proiecte
ale documentelor de politici, sa adopte
ordonante si documente de politici, sa
avizeze initiative legislative (inclusiv
proiecte de legi) si sd examineze pro-
puneri legislative, sa incheie tratate
internationale care implica angajamente
financiare pentru Republica Moldova,)
sd numeascd/sd propund pentru numi-
re sau sa elibereze din functie persoa-
ne cu functii de demnitate publica sau
functionari publici (cu exceptia cazu-
rilor de imposibilitate obiectiva a per-
soanelor de a-si indeplini atributiile), sa
incheie contracte si sa-si asume angaja-
mente pentru o perioada nedeterminata
sau pentru o perioada ce depaseste un an
ori a caror valoare este disproportionata
in raport cu cheltuielile necesare pentru
administrarea treburilor publice curen-
te sau pentru gestionarea unor situatii
de urgentd, sa decida privind initierea
reorganizarii sau modificarea structurii
ori functiilor ministerelor sau ale altor
autoritdti administrative centrale subor-
donate Guvernului. Este important, ca
acest Guvern al carui mandat a ncetat,
urmeaza sd indeplineasca functiile de
administrare a treburilor publice doar
pana la investirea unui nou Guvern in
modul stabilit de legislatia in vigoare.

In continuare, in conformita-
te cu prevederile art.63 alin.(2) din
Constitutia RM si art.1 alin.(5) din
Regulamentul  Parlamentului  RM,
Presedintele RM, prin decretul sau
[*]a convocat sedinta de constituire
a Parlamentului de legislatura a X-a,
care s-a desfdsurat la data de 21 martie
2019. In cadrul sedintei de constituire
a Parlamentului RM, decanul de varsta
al forului legislativ, abilitat cu dreptul
de a conduce sedinta pana la alegerea
unui presedinte al Parlamentului, dupa
formarea fractiunilor parlamentare, dar
in lipsa unei majoritati parlamentare, a
suspendat sedinta pe o perioada nede-
terminatd de timp, in vederea acordarii
de a purta consultari si tratative 1n vede-
rea constituirii majoritatii parlamentare
care sa-si asume actul guvernarii.

15 Decretul Presedintelui RM nr.1137-
VIII din 20 martie 2019 privind convoca-
rea sedintei de constituire a Parlamentului
de legislatura a X-a.
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De mentionat cad numarul obisnut
de mandate nu permitea niciunui par-
tid de unul singur sa formeze majori-
tatea parlamentara (50+1 din numarul
deputatilor alesi). De aceea, in ur-
matoarea perioada de timp, partidele
politice care au intrat in Parlament,
au purtat sau au putut purta negocieri
pentru a forma majoritatea parlamen-
tard in vederea investirii unui guvern
de coalitie, negocieri care s-au fina-
lizat pe data de 8 iunie cu semnarea
unui acord de coalitie intre PSRM
si ACUM. Totodata, in legatura cu
incertitudinea calcularii termenului
limita de trei luni pentru dizolvarea
parlamentului, inca pe data de 22 mai,
Presedintele RM a intervenit in adresa
CCM cu o sesizare in care a solici-
tat: ,interpretarea art.85 alin.(1) din
Constitutie in coroborare cu art.63
alin.(2) si (3), cu art.69 alin.(2) si
art. 103 din Constitutie in vederea sta-
bilirii momentului exact de la care in-
cepe sd curgd termenul constitutional
de 3 luni”.

Asa dar, la 7 iunie seara s-au in-
cheiat negocierile fiind convocata
sedinta de constituire a Parlamentu-
lui, iar a doua zi — 8 iunie, a fost sem-
nat acordul de coalitie intre PSRM si
ACUM (care include si obligatia de a
adopta un set de legi) si in aceeasi zi,
a fost reluatd sedinta de constituire a
Parlamentului RM anuntata anterior.

Remarcam, ca la reluarea pe data
de 8 iunie 2019 a sedintei Parlamentu-
lui (sdmbata — zi de odihna), era firesc
faptul c@ personalul Secretariatului
Parlamentului RM nu era prezent la
locurile sale de munca, dar nici nu a
fost chemat sa iasa la munca in lega-
turd cu reluarea activittii Parlamen-
tului. In temeiurile mentionate, dar si
din alte cause mai putin normative, la
desfasurarea sedintei de constituire a
Parlamentului, deputatii s-au confrun-
tat cu urmatoarele dificultati:

- alarme false privind minarea
cladirii Parlamentului si necesitatea
verificarii de catre genisti a tuturor in-
caperilor;

- cladirea Parlamentului a fost de-
conectata de la sursele de energie;

- echipamentul de deservire a
sedintelor Parlamentului nu puteau fi
activat,

- fiind invitat sa organizeze activi-
tatea de suport al sedintei Parlamentu-
lui si s@ recheme personalul la munca,
conducatorul Secretariatului Parla-
mentului si-a depus demisia.

Oricum, sedinta de constituire a
Parlamentului RM fiind reluata, in ca-
drul ei s-au hotarat urmatoarele:

-a fost aleasa in functia de

presedinte a Parlamentului, Dna Zi-
naida Greceanii ['¢],

- a fost adoptata declaratia cu privi-
re la recunoasterea caracterului captiv
al statului RM ['7],

- au fost purtate consultdri intre
Presedintele RM si majoritatea parla-
mentara constituita,

- a fost acordat votul de incredere
noului Guvern condus de prim-minis-
trul, Dna Maia Sandu, desemnat prin
decretul Presedintelui RM ['8].

Este de mentionat, cd anterior zi-
lei de 8 iunie, pe 7 iunie dupa orele
18.00 (programul de munca stabilit
in RM pentru autoritatile publice este
8.00-17.00 ["]), CCM a emis decizia
de inadmisibilitate a sesizarii depuse
de Presedintele RM la 22 mai 2019
[*°], motivand ca textul Constitutiei
este clar si nu necesitd interpretare
(In claris non fit interpretatio). Si in
contrariul deciziei emise anterior pe 7
iunie, dupa anuntarea coalitiei formate
de fractiunile parlamentare ale PSRM
si ACUM, CCM pe data de 8 iunie, la
sesizarea deputatilor (Partidul Demo-
crat din Moldova), adopta hotararea
sa [*']pentru interpretarea prevederilor
articolelor 63 si 85 din Constitutia RM
prin care:

16 Hotararile Parlamentului RM:
nr.28/08.06.2019 privind formarea Co-
misiei pentru efectuarea alegerii prin
vot secret a Presedintelui Parlamentului
RM, nr.29/08.06.2019 privind aprobarea
procesului-verbal nr.1 al sedintei Comi-
siei pentru efectuarea alegerii prin vot
secret a Presedintelui Parlamentului RM,
nr.30/08.06.2019 privind aprobarea pro-
cesului-verbal nr.2 al sedintei Comisiei
pentru efectuarea alegerii prin vot secret
a Presedintelui Parlamentului RM, si
nr.31/08.06.2019 pentru alegerea Presedin-
telui Parlamentului RM.

7" Hotararea Parlamentului RM
nr.39/08.06.2019 pentru adoptarea Decla-
ratiei cu privire la recunoasterea caracteru-
lui captiv al statului Republica Moldova.

18 Decretul Presedintelui RM din
08.06.2019 privind desemnarea candidatu-
lui la functia de Prim-ministru al Republi-
cii Moldova si Decretul Presedintelui RM
din 08.06.2019 privind numirea Guvernu-
lui Republicii Moldova.

19 Art.98 al Codului Muncii aprobat
prin Legea Nr.154din 28.03.2003.

20 Decizia CCM de inadmisibilitate din
07 iunie 2019 a sesizarii nr.102b/2019 pri-
vind interpretarea art.85 alin.(1) coroborat
cu art.62 alin.(2) si (3), art.69 alin.(2) si
art.103 din Constitutia RM.

2 Hotararea CCM nr.13/08.06.2019
pentru interpetarea art.63 si 85 din
Constitutia RM.
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- se interpreteaza notiunea de ter-
men de trei luni unde luna este egalata
cu 30 de zile (ceea ce face ca termenul
limita sa fie de 7 iunie);

- se interpreteaza statutul juridic al
Parlamentului, stabilind ca Parlamen-
tul care urmeaza a fi dizolvat nu are
statut si competente identice cu Parla-
mentul mandatul céruia a expirat;

- se statueaza pentru Parlamen-
tul dizolvat interdictia de a desfasura
activitate  legislativa, indeplinirea
atributiilor prevazute de art.66 din
Constitutie, precum si dreptul de a-si
constitui propriile organe de conduce-
re;

- se previne Parlamentul ca
orice actiune si/sau act legislativ
care are drept scop desfasurarea
activitatii Parlamentului dupa aparitia
circumstantelor de dizolvare obligato-
rie, constituie o incélcare grava a pre-
vederilor constitutionale si sunt nule
ab initio.

Evaluarea situatiei generale post-
electoral (criza constitutionaldi si blo-
cajul institutional al autoritdtii legis-
lative si executive)

Prin faptul c&, noua coalitie parla-
mentara a fost declaratd ilegala de ca-
tre Curtea Constitutionala a Moldovei
pe motiv ca negocierile de formare a
coalitiei de guvernare au depasit terme-
nul de 90 de zile, in Republica Moldova
a fost declansata o criza constitutionala
si un blocaj institutional, care s-a ma-
nifestat in urmatoarele:

- s-a creat dualitatea puterii de stat
prin faptul existentei a doua guverne,
a doua centre ale puterii supreme pu-
blice — Parlamentul, Presedintele RM
si noul Guvern (Guvernul Sandu) pe
de o parte, si Curtea Constitutionala,
Guvernul precedent (Guvernul Filip)
si PDM pe de alta parte;

- PDM a organizat blocarea edifi-
ciilor institutiilor de stat prin aducerea
organizatd a unor grupe de persoane
din teritoriu, prin instalarea corturilor
la intrarile in institutiile de stat, prin
mesaje publice de nesupunere a noului
guvern si Parlamentului;

- conform hotararilor CCM, majo-
ritatea parlamentara formata nu poate
activa si nu poate publica actele nor-
mative adoptate in Monitorul Oficial —
unica publicatie oficiala de stat;

- Guvernul Sandu desemnat de ma-
joritatea parlamentara nu poate intra in
sediile publice, si respectiv, nu poate
activa (Guvernul Filip nu recunoaste
legalitatea noului guvern investit);

- Hotararile si deciziile Parlamen-
tului, Presedintelui RM si a noului Gu-
vern Sandu nu sunt publicate in Moni-
torul Oficial — unica publicatie oficiala
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de stat si, respectiv, nu pot intra in vi-
goare [*].

- Blocajul institutional stabilit a
condus la vidul si ineficienta puterii
de stat, la afectiuni economice, la di-
vizarea societatii in doua tabere, la ura
interetnica si conflict social, afectand
imaginea autoritatilor de stat si creand
in societate o stare de incertitudine eco-
nomica, sociald si politica.

Analizd cazuald a actelor emise de
citre CCC (07 — 09 iunie 2019)

In perioada 07 — 09 iunie 2019
(unde 8 si 9 iunie sunt zile de odihnd),
CCM a emis mai multe acte (1 decizie
de inadmisibilitate, 3 hotarari si doua
avize) [*]. Mentionam, ca anume in-

22 Prevederile art.1 alin.(5) al Legii Nr.
173 din 06.07.1994 privind modul de pu-
blicare si intrare in vigoare a actelor oficia-
le, prevede ca ,,actele oficiale nominalizate
la alin.(1), intrd in vigoare la data publica-
rii in Monitorul Oficial sau la data indicatd
in text..”.

% Decizia nr. 83 din 07 iunie 2019 de
inadmisibilitate a sesizarii nr. 102b/2019
privind interpretarea articolului 85 alin. (1)
coroborat cu articolele 63 alineatele (2) si
(3), 69 alin.(2) si 103 din Constitutia RM
(inadmisibilitatea sesizarii de interpretare
a articolului 85 alin. (1) din Constitutie
si tentativa de echivalare a termenului de
3 luni cu 90 de zile);Hotararea nr. 13 din
08 iunie 2019 pentru interpretarea preve-
derilor articolelor 63 si 85 din Constitutia
RM (stabilirea competentelor Parlamentu-
lui dizolvat si modalitatii de calcul a ter-
menului de 3 luni din art. 85 alin. (1) din
Constitutie);Hotararea nr. 14 din 08 iunie
2019 pentru controlul constitutionalitatii
actelor legislative adoptate de catre Parla-
mentul RM de legislatura a X-a pe 8 iu-
nie 2019 (declararea neconstitutionalitatii
hotararii pentru alegerea doamnei Zinaida
Greceanii in functia de Presedinte al Par-
lamentului si a actelor legislative (legile,
hotararile) adoptate de deputatii Parlamen-
tului Republicii Moldova de legislatura a
X-a la data de 8 iunie 2019 si ulterior); Ho-
tararea din 08 iunie 2019 pentru controlul
constitutionalitatii Decretului Presedintelui
RM privind desemnarea candidatului la
functia de Prim-ministru al RM si Decretul
Presedintelui RM privind numirea Guver-
nului RM (declararea neconstitutionalitatii
Decretului Presedintelui Republicii Mol-
dova privind desemnarea candidatului la
functia de Prim-ministru al Republicii Mol-
dova si Decretul Presedintelui Republicii
Moldova privind numirea Guvernului Re-
publicii Moldova);Avizul din 09 iunie 2019
privind constatarea circumstantelor care
justifica interimatul functiei de Presedinte
al RM (constatarea circumstantelor care
justifica interimatul functiei de Presedinte
al Republicii Moldova si abilitarea Prim-

terpretarile cuprinse in Hotararea nr.
13 din 8 iunie 2019, in special in §11
a hotararii, au servit drept pretins temei
pentru emiterea ulterioarelor Hotarari
si avize ale CCM. Drept consecintd a
pronuntarii actelor evocate supra, au
fost create premise care au condus la
constituirea unui dualism al puterii de
stat si implicit la o criza constitutionala.
Or, este inadmisibil ca prin realizarea
unei interpretari a Constitutiei intr-un
anumit context (dupa pretinsa expirare
a termenului de 3 luni pentru acordarea
votului de incredere unui Guvern si in
conditiile constituirii unei majoritati
parlamentare), aceasta sa genereze
un blocaj constitutional. Prin urma-
re, emiterea unei hotarari interpretati-
ve trebuie sa ofere o solutie clara, dar
nu sa constituie factor de generare a
crizei constitutionale si a unui blocaj
institutional.

Totodata, vom mentiona asteptarile
societatii de interpretare a CCM a art.85
din Constitutie la sesizarea Presedintelui
RM din 22 mai 2019, reiesind din fap-
tul ca art.85 prevede doua termene: 3
luni - blocarea procedurii de adoptare a
legilor timp de 3 luni, si, 45 de zile pen-
tru formarea Guvernului. In cazul dat,
termenul de 3 luni incepe sa curga ince-
pind cu 21 martie, iar cel de formare a
Guvernului Incepand cu 9 martie, pen-
tru ambele circumstante fiind — 3 luni.

Limitele de competenta ale Curtii
Constitutionale

Un subiect separat de cercetare
stiintifica este limita de competenta a
autoritatii de jurisdictie constitutionald
expres stabilitre in legislatia In vigoa-
re a RM. Mentionam cé autorii pre-
zentei analize s-au pronuntat in mai
multe lucrari ale sale asupra faptului
depasirii de catre CCM a limitelor sale
de competenta [*].

Asa, CCM fiind in conformitate cu

ministrului in exercitiu domnul Pavel
Filip cu exercitarea interimatului in ve-
derea sesizarii Curtii pentru constatarea
circumstantelor ce justifica dizolvarea Par-
lamentului de legislatura a X-a, si dupa caz,
emiterea decretului privind dizolvarea Par-
lamentului si stabilirea datei alegerilor par-
lamentare anticipate); Avizul din 09 iunie
2019 privind constatarea circumstantelor
care justifica dizolvarea Parlamentului
RM (constatarea circumstantei care justi-
fica dizolvarea Parlamentului Republicii
Moldova de legislatura a X-a in legatura
cu imposibilitate formarii Guvernului in
termenul prevazut de articolul 85 alin. (1)
din Constitutie).

2 V.Kuciuk, V.Puscas, Justitia
constitutionala. Tipogr. Print-Caro.
Chisinau, 2019, pp.41-50, 76-84, 93-105,
123-139, 140-158.
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art.134 alin.(1) si (3) ale Constitutiei
este unica autoritate de jurisdictie
constitutionald, garantul supremati-
ei Constitutiei, asigurand realizarea
principiului separarii puterii de stat
in putere legislativa, putere executiva
si putere judecdtoreascd si garantand
responsabilitatea statului fatd de ceta-
tean si a cetateanului fata de stat, avand
atributiile specificate in articolul 135
ale Constitutiei, si desfasurandu-si ac-
tivitatea numai din initiativa subiectilor
prevazuti de Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si Codul jurisdictiei
constitutionale.

Si in contextul cazului dat, situatia
creata (neformarea organelor de con-
ducere si de lucru a Parlamentului,
lipsa majoritatii parlamentare, lipsa
Guvernului — fapte inexistente la 8 iu-
nie 2019 cand CCM a interpretat art.85
din Constitutie) cerea insistent aplica-
rea competentei CCM 1in vederea inter-
pretarii art.85 din Constitutie, si anu-
me acest fapt a fost cerut in sesizarea
Presedintelui RM din 22 mai 2019.

Tinand contde prevederile legislatiei
contitutionale[ -]care prevede, ca ,,Cur-
tea Constitutionald examineazda numai
chestiuni ce fin de competenta ei si cd
ea examineazd in exclusivitate proble-
me de drept”, necesita a mentiona ca in
cazul dat, CCM refuzand Presedintelui
RM interpretarea art.85 si 63 din
Constitutie din motivul claritatii subiec-
tului solicitat spre interpretare, nu a dat
ulterior dovada de consecventa si conti-
nuitate in vederea asigurarii respectarii
principiului securitatii raporturilor ju-
ridice, asigurarea separarii puterilor in
stat si evitarea blocajelor institutionale
si a conflictelor intre ramurile puterii de
stat. Or, a doua zi, Curtea a intervenit la
cererea unor deputati, exponenti ai unui
partid politic (PDM), cu o interpretare
a acelorasi articole, fapt care denotd
examinarea normei constitutionale prin
prisma principiului de oportunitate po-
litica.

Sidaca actiunile CCM de interpreta-
re a normelor constitutionale sunt bine-
venite si nu intra in contradictie cu cele
expuse mai sus din punctul de vedere
a prevederilor art.6 alin.(2) al Codului
jurisdictiei constitutionale care statuea-
za ca ,,Curtea Constitutionald isi stabi-
leste ea insasi limitele de competentd”,
aplicarea in cazul dat de catre CCM a
principiului oportunitatii politice, de-
notd in sine lipsa independentei reale
a Curtii. Acest aspect este amplificat
de faptul pronuntarii de catre CCM a
Hotararii nr.13 din 09.06.19 cu aplicare
retroactiva, care vine in contradictie cu
obligatiile de jurisdictie constitutionala
pe care le are CCM 1in conformitate cu
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legislatia in vigoare, si care trebuie sa
fie intemeiate exclusiv pe drept, ur-
marind un scop legitim si necesar. Or,
conform aceluiasi articol 6 alin.(1) al
Codului jurisdictiei constitutionale,
Curtea solutioneaza numai probleme
ce tin de competenta sa”. lar ,,dacd in
procesul examinarii apar chestiuni de
competenta altor organe, Curtea remi-
te acestora materialele sau comunicd
faptul partilor si organelor interesate,
dand explicatiile de rigoare”.

Este important ca CCM are dreptul
doar sa interpreteze normele constitutiei
in vigoare, dar nu sa genereze noi nor-
me de drept constitutional. Ea trebuie
sa respecte principiile stabilite in arti-
colul 3 ale Codului jurisdictiei consti-
tutionale si a Legii cu privire la Curtea
Constitutionala, si anume principiile in-
dependentei, colegialitatii, legalitatii si
publicitatii. Nerespectarea acestor prin-
cipii de cdtre autoritatea de jurisdictie
constitutionala, a trunchiat activitatea
legala a Curtii, confirmand votul de
neincredere acordat pe 8 iunie 2019 de
catre Parlamentul RM acestei institutii
[25].

Totodata, nu putem sustine pozitia
CCM care a stabilit, prin hotararile
sale [*], ca hotararile interpretative
ale Curtii Constitutionale sunt texte cu
valoare constitutionala, fiind parte in-
tegrantd a Constitutiei, fac corp comun
cu dispozitiile pe care le interpreteaza si
sunt obligatorii pentru executare pentru
toate institutiile statului. De remarcat
ca o astfel de interpretare a textelor ho-
tararilor CCM a aparut dupa stabilirea
in a.2013 a prevaldrii Declaratiei de
independenta asupra Constitutiei. In
acest constext vom face trimitere la art.7
al Constitutiei care statueaza ca ,,Con-
stitutia Republicii Moldova este Legea
ei Suprema. Nicio lege si niciun alt act
juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica’. De
aceea, in momentul cand careva acte ale
autoritatilor publice (in care se inscrie si
CCM) contravine Constitutiei, acest act
este nul de drept neavand nicio putere
juridica.

Privind nerespectarea de cdtre
CCM la adoptarea Hotdararilor din

» Art. 4 alin.(3) al Codului jurisdic-
tiel constitutionale aprobat prin Legea
nr. 502 din 16.06.1995 si art.31al Legii
nr.317 din 13.12.1994 cu privire la Curtea
Constitutionala.

% Hotararea CCM nr.42/08.06.2019
pentru aprobarea Declaratiei privind con-
damnarea tentativei de uzurpare a puterii
de stat in favoarea Partidului Democrat din
Moldova si a lui Vladimir Plahotniuc de
catre Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova (MO nr.208/242 din 21.06.2019)

08.06.19 a cerintelor procesuale de
Jurisdictie constitutionald

Referitor la examinarea de catre
CCM a sesizarii nr.111a/2019 si adop-
tarea la 8 iunie 2019 a Hotararii pentru
controlul constitutionalititii actelor le-
gislative adoptate de catre Parlamentul
de legislatura a X-a pe 8 iunie 2019, ne-
cesita a mentiona urmatoarele.

Sesizarea nr.111a din 8 iunie 2019,
depusa la CCM de catre deputatii PD
Serghei Sarbu si Vladimir Cebotari,
contine mentiunea ca la ea sunt anexate
“toate actele legislative adoptate de ca-
tre Parlament la 8 iunie 2019, inclusiv
hotardrea de alegere a Doamne Zinai-
da Greciandi in calitate de presedinte a
Parlamentului”.

In acest context, mentiondm, ca dat
fiind faptul ca 8 iunie a fost zi de odihna
si angajatii Secretariatului [Parlamentu-
lui nu erau prezenti la serviciu, hotara-
rile Parlamentului RM adoptate pe data
de 8 si 9 iunie 2019, au fost perfectate
si definitivate redactional doar luni pe
data de 10 iunie.

In asa mod, dat fiind faptul ca la 8
si 9 iunie n-au existat si inci nu puteau
exista actele respective ale Parlamentu-
lui adoptate la acea data fiind perfectate
ulterior in modul stabilit de legislatia in
vigoare a RM, autorii sesizarii respec-
tive nu aveau si nici nu puteau avea, si
respectiv nici nu puteau anexa careva
acte adoptate de Parlament la sesizarea
depusa de dansii.

Astfel, nici judecatorii CCM care au
adoptat hotararea nr.14 la 8 iunie 2019,
nu au avut ce examina in fond, neexis-
tand la data de 8 iunie 2019 hotararile
respective ale Parlamentului adoptate
la 8 funie 2019 legal perfectate si sem-
nate.

De aceea, CCM examinand sesi-
zarea nr.111a/2019 si adoptand la 8§
iunie 2019 a Hotararii pentru controlul
constitutionalitatii actelor legislative
adoptate de catre Parlamentul de legis-
latura a X-a pe 8 iunie 2019, a incal-
cat prevederile art. 24 alin.(2) al Legii
nr.317 din 13 decembrie 1994 cu privire
la Curtea Constitutionala care stabileste
ca ,,Sesizarea trebuie sd fie motivata si
sa corespunda ceringelor prevazute in
Codul Jurisdictiei Constitutionale”.

Totodatda, CCM nu a respectat nici
prevederile art.39 alin.(2) lit.g) care
stabileste, ca ,,sesizarea trebuie sa fie
motivata i sa cuprinda: g) nomencla-
torul documentelor anexate”, dar nici
ale articolului 40 alin.(3) care indica ca
wdacd sesizarea contravine cerintelor
art.39, Presedintele Curtii Constitutio-
nale primeste sesizarea, propundnd su-
biectului sa lichideze neajunsurile sau
o respinge”.
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Or in cazul dat, sesizarea nemoti-
vatd, fard anexarea actelor respective
constitutionalitatea carora se contesta,
contrar normelor expres ale legislatiei
constitutionale, este pusa pe rol si exami-
nata 1n regim de urgenta in zi de odihna,
fara citarea Parlamentului, actele caruia
se supun controlului constitutionalitatii,
fara respectarea intregii proceduri de
jurisdictie constitutionald fiind incalca-
te de CCM prevederile Codului Juris-
dictiei Constitutionale[*'].

In acelasi context, mentionam ca
au fost Incélcate de CCM si prevederi-
le art.11, 12 si 13 ale Codul jurisdictiei
constitutionale adoptat prin Legea nr.
502 din 16.06.1995 nefiind invitat Par-
lamentul in sedinta publica si neasigu-
randu-se principiul egalitatii partilor
si a altor participanti la proces in fata
Constitutiei si a Curtii Constitutionale,
nefiind ascultate nemijlocit explicatiile
partilor, concluziile expertilor, exami-
narea inscrisurilor si a altor documente
ce au atitudine de examinarea cauzei.
Iar in cazul examindrii sesizarilor si
pronuntarii hotararilor sale pe data de
8 iunie, CCM nu a respectat principiul
publicitatii  dezbaterilor, examinand
cauzele fara citarea partilor, fara exa-
minarea 1n sedintd publicd, fara a asi-
gura dezbaterea publicd a cauzelor si
desigur, fard asigurarea transparentei
cuvenite — hotararile motivate adoptate
de CCM pe 8 iunie 2019, au fost expuse
largului public doar pe data de 11 iunie
2019 (dupa pronuntare pe sait-ul CCM
erau expuse comunicate de presa).

Este de remarcat, ca autorii pre-
zentei analize au analizat in lucrdrile
sale si alte cazuri de nerespectare de
catre CCM a prevederilor legislatiei
constitutionale, exercitandu-si necon-
form functiile si atributile sale [**].

Privind interpretarea termenului
de 3 luni si stabilirea de ciatre CCM a
termenului limitd de 90 de zile printr-o
decizie de inadmisibilitate.

Prin decizia de inadmisibilitate nr.83
din 7 iunie 2019, Curtea Constitutionala

" Hotararea CCM nr. 33 din 10 octom-
brie 2013 privind interpretarea articolului
140 din Constitutie; Hotararea CCM nr. 36
din 05.12.2013 privind interpretarea arti-
colului 13 alin. (1) din Constitutie in core-
latie cu Preambulul Constitutiei si Declara-
tia de Independentd a Republicii Moldova;
HCC nr. 28 din 17 octombrie 2017 pentru
interpretarea prevederilor articolului 98
alin. (6) in coroborare cu articolele 1, 56,
91, 135 si 140 din Constitutie (neindepli-
nirea obligatiilor constitutionale de catre
Presedinte)

28 Art.art.45-60 ale Codului Jurisdictiei
Constitutionale adoptat prin Legea nr.502
din 16.06.1995
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avand in vedere practica sa anterioara
[*], a declarat inadmisibila sesizarea
nr. 102b din 22.05.2019 privind in-
terpretarea articolului 85 alin. (1) din
Constitutie, pe motiv ca textele clare nu
au nevoie de interpretare.

Totodata, facand abstractie de su-
biectul sesizdrii si in mod nejustificat,
printr-o decizie de inadmisibilitate din
care ar fi trebuit sa rezulte doar decizia
si motivarea acesteia, Curtea a inter-
pretat ca termenul de trei luni cuprins
in art. 85 alin. (1) din Constitutie este
echivalent cu 90 de zile.

Precizam ca jurisprudenta Curtii de
pana la pronuntarea deciziei la data de
7 iunie 2019 nu contine careva inter-
pretari a acestui termen si nici macar
careva referinte din care sa rezulte echi-
valarea cuprinsa in decizie (3 luni = 90
de zile).

Avand in vedere faptul, cd nici in
textul Constitutiei si nici in jurisdictia
anterioara nu regasim o astfel de abor-
dare, rezulta ca printr-o decizie de in-
admisibilitate s-a incercat realizarea
interpretarii unui termen cuprins in
Constitutie.

Cu titlu de principiu subliniem, ca
inserarea de catre CCM intr-o decizie
de inadmisibilitate a termenului de 90
de zile alaturat termenului de 3 luni, nu
poate fi retinut ca fiind o interpretare a
Constitutiei, pe motiv ca interpretarea
oficiala realizata de Curte este realiza-
ta doar prin solutionarea in fond a unei
sesizdri, urmare examindrii opiniei le-
giuitorului constituant — al Parlamentu-
lui RM, a punctelor de vedere ale altor
autoritati publice (Presedintia RM, Gu-
vernul RM, autoritatea judecatoreasca
Consiliul Superior al Magistraturii, etc.,
in urma carora se pronunta o hotarare de
interpretare a normei constitutionale.

Totodata, decizia de inadmisibili-
tate nu poate fi asimilatd cu o hotara-
re interpretativa a Curtii, decizia fiind
pronuntatd in cazul nesolutiondrii in
fond a sesizarii si respingerii ei. Aceasta
concluzie juridica decurge din prevede-
rile Codului jurisdictiei constitutionale
[3%], care stabileste ca ,, (2) in cazul so-

»  VKuciuk, V.Puscas, Justitia
constitutionala. Tipogr.Print-Caro.
Chisinau, 2019, pp.17-40, 41-50, 85-92,
170-260, s.a.; Sacralitatea principiilor de
activitate constitutionala. Legea si vaiata.
Chisinau, 2015, nr.12, pp.4-16; Notori-
em non est probandum. Legea si viata.
Chisinau, 2015 nr.9, pp.4-12. s.a.

% HCC nr. 30 din 1 octombrie 2013
pentru interpretarea articolului 85 alin.(1)
si alin.(2) din

Constitugia ~ Republicii ~ Moldova
(dizolvarea  Parlamentului) (Sesizarea
nr:22b/2013), HCC nr.29 din 25.11.2015

lutionarii in fond a sesizarii se pronun-
{a hotardre sau se emite aviz”, si,, (3) in
cazul nesolugionarii in fond a sesizarii
se pronuntd decizie,[...].”.

Este de retinut, cd rationamente
similare regasim si in jurisprudenta
constitutionala anterioara a instantei de
jurisdictie [*'], din care rezultd ca numai
hotararile interpretative ale Curtii sunt
texte cu valoare constitutionald, parte
integranta a Constitutiei, care pot face
sau fac corp comun cu dispozitiile pe
care le interpreteaza, fiind obligatorii
pentru executare pentru toate institutiile
statului.

Astfel, pretinsa talmacire a terme-
nului de 3 luni din art.85 alin. (1) din
Constitutie Inseratd in decizia CCM de
inadmisibilitate nr.83 din 7 iunie 2019,
nu constituic o veritabila interpretare
oficiald a Constitutiei, si prin urmare,
termenul de 90 de zile inserat aldturat
termenului de 3 luni nu putea si nici
nu poate fi tratat ca fiind un text cu va-
loare constitutionald, parte integratd a
Constitutiei, care sa fie obligatoriu pen-
tru toate organele Constitutionale ale
Republicii Moldova.

Din considerentele sus mentionate,
decizia HCC de inadmisibilitate nr.83
din 7 iunie 2019 nu a fost si nici nu pu-
tea fi temei juridic pentru a considera
ca data de 7 iunie este un termen-limita
de referinta, care ar duce sau ar putea
sa conducd la dizolvarea Parlamentului
RM.

Privind Hotirdrea CCM de inter-
pretare a termenului de 3 luni si de
stabilire a termenului limitd de 90
zile.

Asa dar, prin HCC nr.13 din 8 iu-
nie 2019, CCM a interpretat termenul
de 3 luni cuprins in art. 85 alin. (1)
din Constitutie, observand ca ,, Adu-
narea Constituanta nu a stabilit cu
precizie numarul de zile dupd care
intervine sanctiunea dizolvarii Parla-
mentului, asa cum o face in cazul ter-
menului de 45 de zile din aceeasi nor-
ma constitutionald. In ipoteza a doud
procese de dizolvare a Parlamentului,
perioada de trei luni poate sa difere din
cauza numarului diferit de zile pe care
le pot avea lunile anului”. Curtea va
avea in vedere, In abordarea ei sistemi-
ca, inclusiv faptul ca articolul 386 alin.
(1) din Codul civil stabileste ca ,prin
Jjumatate de an ori semestru se inteleg 6
luni, prin trimestru — 3 luni, prin juma-
tate de luna — 15 zile, prin decada — 10
zile”. Totodata, Curtea a dedus, ca daca
o jumatate de luna are 15 zile, rezulta ca
o lund are 30 de zile. Aplicata cu rapor-

TArt.61 alin.(2) si (3) din Codul
jurisdictiei constitutionale adoptat prin Le-
gea nr. 502 din 16.06.1995
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tare la Constitutie, solutia Codului civil
elimina posibilele diferente de duratd
ale termenului de trei luni de dizolvare
a Parlamentului, 1n cazul a doua proce-
se ipotetice de dizolvare.”

Deci, termenul de 3 luni care in-
seamnd 90 de zile conform hotararii
CCM din 8 iunie curent, termen care
fiind aplicat in cazul dat, expirase con-
form hotararii CCM deja pe 7 iunie
2019, or conform art.22 al Constitutiei,
legea este neretroactiva. Sunt de retinut
in acest context si aprecierile CCM ex-
puse in hotararile sale, inclusiv in HCC
nr.21 din 01.10.2018 [*]. Astfel, Con-
stitutia RM reglementeaza unele aspec-
te privind efectul in timp al hotararilor
Curtii Constitutionale prin care se de-
clard neconstitutionala o anumita pre-
vedere legala. Asa articolul 140 alin.(1)
din Constitutie prevede, ca legile si alte
acte normative sau unele parti ale aces-
tora devin nule din momentul adopta-
rii hotérarii corespunzatoare a Curtii
Constitutionale. Curtea mentioneaza ca
textul ,,din momentul adoptarii hotara-
rii” din norma constitutionala citata se
referd la efectul ex nunc al hotararilor
Curtii Constitutionale, fapt care presu-
pune cd acestea produc efecte pentru
viitor. In acelasi timp, toate hotararile
judecatoresti bazate pe norma declarata
neconstitutionald raman intacte, fiind
guvernate de principiul res judicata.

Al doilea efect in timp al hotararilor
Curtii Constitutionale este prevazut de
articolul 26 alin.(5) teza a II-a din Legea
nr.317 din 13 decembrie 1994 cu privire
la Curtea Constitutionala, care prevede
ca, prin hotararea sa, Curtea poate sta-
bili ca unele acte intrd in vigoare la data
publicarii sau la data indicata in acestea.
Curtea mentioneaza ca textul ,,la data
indicata in ele” din norma mentionata
se refera la efectul pro futuro al hotara-
rii Curtii Constitutionale, fapt care pre-
supune ca Curtea poate amana efectele
hotararii sale pentru o datd ulterioara
adoptarii acesteia. Amanarea efectelor
hotararii Curtii are in vedere ideea po-
trivit careia, desi prevederea legala este
declarata neconstitutionald, ea continua
sa fie aplicatd 1n cauzele care apar in-
tre data adoptarii hotararii Curtii si data

32 HCC nr. 33 din 10 octombrie 2013
privind interpretareaart. 140 din Constitutie,
HCC nr. 28 din 17 octombrie 2017 pentru
interpretarea prevederilor articolului 98
alin.(6) in coroborare cu articolele 1, 56,
91, 135 si 140 din Constitutie (neindepli-
nirea obligatiilor constitutionale de catre
Presedinte)(Sesizarea nr.124b/2017), Avi-
zul nr. 3 din 31.10.2017 la proiectul de
lege pentru modificarea articolului 13 din
Constitutia Republicii Moldova (limba ro-
mdna)(sesizarea nr.134¢/2017
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indicata in hotarare. Efectul disparitiei
normei declarate neconstitutionale din
fondul activ al legislatiei intervine in-
cepand cu data mentionatd in hotarare.
Beneficiile efectului pro futuro constau
in evitarea lacunelor de reglementare
prin instituirea unei perioade tranzitorii
pentru ca legislatorul sa modifice norma
declarata neconstitutionala si, totodata,
sa fie evitate, de exemplu, consecinte-
le financiare sau de alt ordin ale unei
asemenea hotarari pentru societate. In
acelasi timp, prin amanarea efectelor
hotararii Curtii, parghia balantei pe care
stau, pe de o parte, principiul securitatii
raporturilor juridice si, pe de alta parte,
principiul legalitatii inclind in favoarea
celui dintai.

In acelasi timp, legislatorul a regle-
mentat si un al treilea efect in timp al
hotararilor Curtii Constitutionale, care
prevede posibilitatea revizuirii hotara-
rii judecatoresti irevocabile pronuntate
intr-o cauza penald, daca Curtea Con-
stitutionald a declarat neconstitutionala
prevederea legala aplicatd in acea cau-
za. Astfel, in situatia revizuirii, hotara-
rea Curtii Constituionale manifesta un
efect retroactiv (ex tunc).

Curtea a considerat ca in plan tem-
poral, executarea hotararilor prin care
se declard neconstitutionalitatea unei
prevederi legale tine atat de efectul
pentru viitor al acestora, care se mani-
festa prin excluderea normei din fondul
activ al legislatiei, cat si de efectul re-
troactiv, manifestat prin combaterea, pe
calea revizuirii, a consecintelor produse
de norma declaratd neconstitutionala.
Daca efectul pentru viitor al hotararilor
Curtii este reglementat de articolul 140
alin.(1) din Constitutie, efectul retroac-
tiv se bazeaza pe un principiu general,
i.e. principiul suprematiei Constitutiei,
garantat de articolul 7 din Legea funda-
mentala.

In sensul respectiv, Curtea a retinut
ca efectul retroactiv al hotararilor Curtii
Constitutionale reprezinta o redresare a
consecintelor negative ale procedurilor
penale solutionate definitiv prin aplica-
rea unei norme declarate neconstitutio-
nale. In acelasi timp, Curtea a mentio-
nat ca legislatorul nu i-a acordat Curtii
competenta expresa de a stabili efectul
retroactiv al hotararilor sale, asa cum
a facut-o in cazul efectului pro futuro.
De aceea, din perspectiva articolului 7
din Constitutie, hotararile Curtii Con-
stitutionale nu pot retroactiva in mod
automat, ci pot retroactiva doar daca
Curtea Constitutionala mentioneaza ex-
pres acest fapt. In caz contrar, hotararea
Curtii este aplicabila doar pentru viitor.

In contextul celor sus expuse, si,
tinand cont de jurisprudenta CCM, cu

referintd la HCC nr.13 din 8 iunie 2019,
consideram ca interpretarea oficiala re-
alizatd de Curte a termenului de 3 luni
dupa pretinsa expirare a acestui termen,
poate fi aplicata doar in viitor, si nu re-
troactiv. Or, HCC nr.13 din 8 iunie 2019
a fost pronuntata dupa pretinsa expirare
a termenului de 3 luni in care Parlamen-
tului urma sa investeasca Guvernul, si
ea, fiind pronuntatd, a plasat actuala
componentd a organului legislativ in
stare de imposibilitate de executare a
el.

Totodata, aceasta interpretare a cre-
at premize false pentru dizolvarea fo-
rului legislativ, in pofida faptului ca la
momentul pronuntarii HCC nr.13 din 8
iunie 2019, in Parlament deja exista o
majoritate parlamentara, care 1n aceiasi
zi de 8 iunie 2019 a acordat votul de
incredere noului Guvern (in continu-
are Guvernul Sandu). Or, pronuntarea
HCC nr.13 din 8 iunie 2019 in cazul
dat, a constituit si constituie o expunere
post factum asupra unei situatii pretins
consumate, avand, astfel, un impact ne-
previzibilitatii celor invocate de CCM
prin deciziile, hotararile si avizele
sale[*].

Respectand autoritatea de
jurisdictie constitutionalda a CCM, pre-
cizam ca posibilitatea echivalarii terme-
nului 3 luni cu 90 de zile, in acceptiunea
art.85 alin.(1) din Constitutie, prin ex-
tinderea obiectului sesizarii, Curtea a
avut posibilitatea sd o realizeze prin
examinarea sesizdrii Presedintelui RM
nr.102b din 22 mai 2019, insa instanta
de jurisdictie constitutionala admitand
faptul c@ acest termen poate genera
unele interpretari, in Decizia nr.83 din
07.06.2019, s-a rezumat doar la inse-
rarea alaturat termenului de 3 luni a
termenului de 90 de zile, fara a realiza
o interpretare oficialda a modalitatii de
calcul a acestuia.

Mentionam si faptul, ca anume in-
terpretarile cuprinse in Hotararea nr.13
din 8 iunie 2019 in special in §11 a
hotararii, au servit drept temei pentru
adoptarea ulterioara a Hotararii pentru
controlul constitutionalititii actelor le-
gislative adoptate de catre Parlamentul
de legislatura a X-a pe 8 iunie 2019
(HCC nr.14 din 8 iunie 2019), a Hotara-
rii privind controlul constitutionalitatii
Decretelor Presedintelui  Republicii
Moldova privind desemnarea candi-

33 Pct.41-49 ale HCC-
nr.21 din 01.10.2018 pentru controlul
constitutionalitatii articolului 458 alin.
(3) pct.4) din Codul de procedurd pena-
12 (efectul retroactiv al hotdrarilor Curtii
Constitutionale in materie de drept penal
procedural).

AUGUST 2019 D|

datului la functia de Prim-ministru al
Republicii Moldova si privind numirea
Guvernului Republicii Moldova din 8
funie 2019 si a Avizului privind con-
statarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului Republicii
Moldova din 9 iunie 2019.

Totodata, fara a contesta dreptul
Curtii de a extinde din oficiu obiectul
sesizarii de interpretare, subliniem, ca
instanta de jurisdictie constitutionald
urma sa stabileasca legatura necesara
si evidenta intre solicitarile autorilor se-
sizarii si interpretarea termenului de 3
luni din art. 85 alin. (1) din Constitutie,
aceasta fiind o conditie sine qua non
pentru extinderea obiectului interpre-
tarii.

Dupa cum a fost punctat supra,
obiectul sesizarii nr.110 b din 07 iunie
2019 se refera la competentele unui
Parlament dizolvat si nu la termenul si
modalitatea de calcul a acestuia, expi-
rarea caruia are drept consecinta dizol-
varea forului legislativ. Din continutul
Hotararii nr. 13 din 8 iulie 2019 nu re-
zulta acea legdtura necesara si evidenta,
instanta de jurisdictie constitutionala
rezumandu-se doar la invocarea unor
pretinse diferente temporale invocate
de autorii sesizarii, care de facto nu se
contin In sesizare.

Astfel, constatam ca o astfel de
abordare coroborata cu celelalte deci-
zii, hotarari si avize emise in perioada
de timp 7 iunie — 9 iunie 2019, au con-
dus la aparitia crizei constitutionale, la
dualitatea puterii de stat si uzurparea e,
la surparea Increderii publice in justitia
constitutionald infaptuita de CCM, si
respectiv, la blocajul institutional in Re-
publica Moldova.

Consideratiuni privind deblocarea
starii de fapt in legdturd cu curgerea
termenului de 3 luni.

Norma de drept constitutionald
de la art.85 alin.(1) si art.103 alin.
(1) ale Constitutiei RM intr-adevar
stabileste termenul de 3 luni. Precum
a mentionat comunitatea avocatilor din
Moldova, comunitatea ex-judecatorilor
constitutionali, comunitatea stiintifico-
didactica in domeniul dreptului (ONG:
Institutul de cercetari juridice ,,Lex-
Scripta”, ,, Congresul —Democratiei
Constitutionale”, ,,Centrul de resur-
se juridice din Moldova”, Declaratia
fostilor judecatori din 14 iunie 2019
si altele), termenul de 3 luni, incepe sa
curgd de la data aparitiei circumstantelor
ce au determinat posibilitatea formarii
unui nou Guvern/posibilitatea adoptarii
legilor de catre Parlamentul nou consti-
tuit. Or, un nou Guvern poate fi format
numai dupa convocarea noului Parla-
ment de catre Presedintele Republicii
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Moldova. Mutatis mutandis, aceasta se
refera si la posibilitatea adoptarii legilor
de catre Parlamentul nou constituit.

La caz, mandatele deputatilor Par-
lamentului de legislatura a X-a au fost
validate de catre Curtea Constitutionald
la 9 martie 2019, iar Parlamentul Re-
publicii Moldova a fost convocat de
catre Presedintele Republicii Moldova
la 21 martie 2019. Prin urmare, Curtea
Constitutionald putea sa-si reconside-
re pozitia sa in privinta termenului de
3 luni, care este un termen general de
formare a Guvernului si de deblocare
a procedurii de adoptare a legilor, care
incepe sa curga de la data aparitiei cir-
cumstantelor ce au determinat posibi-
litatea 1) formarii unui nou Guvern si
2) adoptarii legilor de catre Parlamen-
tul nou constituit. Or, dreptul trebuie
sa fie unul efectiv si nu unul iluzoriu.
Deci Parlamentul Republicii Moldo-
va, initial, trebuie sa fie legal constituit
pentru a avea posibilitatea reald de a: 1)
forma Guvernul si 2) adopta legi.

Cu referire la cazul dat, si avand in
vedere faptul cd aplicarea jurisdictiei
constitutionale si nu a jurisdictiei de
drept comun, unde termenul de 3 luni
trebuie examinat ca un termen general
de formare a Guvernului si de deblo-
care a procedurii de adoptare a legilor,
unde Presedintele RM poate sa faca
uz de dreptul sau de dizolovare a Par-
lamentuluii, scurgerea acestui termen
trebuie s Inceapa de la data de 21 mar-
tie 2019 (cand efectiv a fost convocat
Parlamentul pentru constituirea lui) si,
respectiv, sa expire la 21 iunie 2019
(aplicand termenul de luna existent real
circumstational).

In acest sens, pentru deblocarea nor-
mativa a starii de criza constitutionala,
Curtea Constitutionald ar putea sa-si
revizuie si reconsidere pozitia sa in
privinta termenului de 3 luni.

Privind ,,dreptul” sau ,,obligatia”
Presedintelui RM de a dizolva Parla-
mentul.

Urmare a  alegerilor libere
desfasurate in RM la 24 februarie
2019 si mandatelor validate de CCM
la 9 martie, s-a constituit componenta
Parlamentului - organului suprem ales
distinct pentru exercitarea suveranitatii
nationale. Anume Parlamentul este or-
ganul suprem reprezentativ in RM, céci
anume el este calificat chiar de catre
Constitutie nu doar ca ,,reprezentativ,,,
ci si ca ,,suprem” in ordinea reprezen-
tarii*. Or, presedintele RM este si el un

3 Decizia nr. 83 din 07 iunie 2019 de
inadmisibilitate a sesizarii nr. 102b/2019
privind interpretarea articolului 85 alin. (1)
coroborat cu articolele 63 alineatele (2) si
(3), 69 alin.(2) si 103 din Constitutia RM

organ reprezentativ, caci este si el ales
prin vot universal direct de cetdteni si
exercita atributii care exprima direct
vointa suveranului.

Astfel, la nivel national doar aces-
te organe reprezentative ale poporului
moldovenesc pot exercita vointa suve-
rand in ordinea ierarhica respectiva.

Cu referire la sintagma ,poate di-
zolva” din art.85 alin.(1) al Constitutiei,
reiterdm pozitia noastrd expusd ante-
rior in lucrari publicate, in care facem
analiza studiului de caz si indicam mai

(inadmisibilitatea sesizarii de interpretare
a articolului 85 alin. (1) din Constitutie
si tentativa de echivalare a termenului de
3 luni cu 90 de zile);Hotérarea nr. 13 din
08 iunie 2019 pentru interpretarea preve-
derilor articolelor 63 si 85 din Constitutia
RM (stabilirea competentelor Parlamentu-
lui dizolvat si modalitatii de calcul a ter-
menului de 3 luni din art. 85 alin. (1) din
Constitutie);Hotararea nr. 14 din 08 iunie
2019 pentru controlul constitutionalitatii
actelor legislative adoptate de catre Parla-
mentul RM de legislatura a X-a pe 8 iu-
nie 2019 (declararea neconstitutionalitatii
hotararii pentru alegerea doamnei Zinaida
Greceanii in functia de Presedinte al Par-
lamentului si a actelor legislative (legile,
hotararile) adoptate de deputatii Parlamen-
tului Republicii Moldova de legislatura a
X-ala data de 8 iunie 2019 si ulterior); Ho-
tararea din 08 iunie 2019 pentru controlul
constitutionalitatii Decretului Presedintelui
RM privind desemnarea candidatului la
functia de Prim-ministru al RM si Decretul
Presedintelui RM privind numirea Guver-
nului RM (declararea neconstitutionalitatii
Decretului Presedintelui Republicii Mol-
dova privind desemnarea candidatului la
functia de Prim-ministru al Republicii Mol-
dova si Decretul Presedintelui Republicii
Moldova privind numirea Guvernului Re-
publicii Moldova);Avizul din 09 iunie 2019
privind constatarea circumstantelor care
justifica interimatul functiei de Presedinte
al RM (constatarea circumstantelor care
justifica interimatul functiei de Presedinte
al Republicii Moldova si abilitarea Prim-
ministrului in exercitiu domnul Pavel
Filip cu exercitarea interimatului in ve-
derea sesizarii Curtii pentru constatarea
circumstantelor ce justifica dizolvarea Par-
lamentului de legislatura a X-a, si dupa caz,
emiterea decretului privind dizolvarea Par-
lamentului si stabilirea datei alegerilor par-
lamentare anticipate); Avizul din 09 iunie
2019 privind constatarea circumstantelor
care justifica dizolvarea Parlamentului
RM (constatarea circumstantei care justi-
fica dizolvarea Parlamentului Republicii
Moldova de legislatura a X-a in legatura
cu imposibilitate formarii Guvernului in
termenul prevazut de articolul 85 alin. (1)
din Constitutie).
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multe hotarari ale CCM care vin cu in-
terpretari care vadit depasesc limitele
competentei lor [*]. Printre aceste ho-
tarari se regaseste si hotararea CCM nr.
29 din 24 noiembrie 2015 prin care cu-
vantul ,,poate” se interpreteaza ca ,,este
obligat”. De aceea, in continuare expu-
nem urmatoarele.

Astfel, exista cateva hotarari ante-
rioare ale Curtii care sunt in vigoare si
obligatorii pana in prezent [*], si care
interpreteaza deosebit de intelesul ge-
neral cunoscut cuvantul ,,poate”. Aces-
te trei interpretari anterioare ale Curtii,
spun ca cuvantul ,,poate” trebuie inteles
ca o obligatie — ,,este obligat”.

Este important argumentul CCM
expus in public de un judecator
constitutional [*7], care sustine:

- ,La momentul adoptarii acestor
hotarari opinia publicd le-a acceptat
pentru ca acestea au eliminat tensiunea
din societate. Or, ce se poate de reprosat
impotriva constatarii ,,articolul 85 are
calitatea de mecanism de echilibrare
a puterilor, mecanism care se aplica in
scopul evitarii sau depasirii unei crize
institutionale sau a unui conflict intre
puterea legislativa §i puterea executi-
va” [*%]. 3

- .Sau: ,,/n cazul in care Parlamen-
tul nu a reugsit sa investeasca Guvernul
in termen de 3 luni de zile ,Seful statului
este obligat sa dizolve Parlamentul, ...
Or, din continutul colaborarii si contro-
lului reciproc intre puterea legislativa
si puterea executiva, sarcina Sefului
statului este de a contribui la depasirea
crizei politice si a conflictului declansat
intre puteri, si nu de a pastra situatia de
crizd pentru un termen indefinit, fapt
ce nu corespunde intereselor generale
ale cetatenilor, titulari ai suveranitatii
nationale”[*].

- Aceleasi concluzii Curtea le-a
repetat si in 2015: ,,Prin urmare, Cur-

35 Parlamentul, organ reprezentativ

suprem si legislativ. Art.60 alin.(1) al
Constitutiei RM.
* V.Kuciuk. Cand textul constitutiei

contravine  constitutiei. In  mono-
grafia  V.Kuciuk, V.Puscas, Justitia
constitutionala. Tipogr.Print-Caro.

Chisinau, 2019, pp. 41-50.

37 Hotararile CCM nr.30 din 1 octom-
brie 2013, nr. 29 din 24 noiembrie 2015
si Decizia nr.13 din 16.12.2015.

3% Cynpa KC pacckasai, Kak BEICUH-
ThIBaJICS cpok B 90 nHel, a Takxke — o~
gemy Cyn aHHYITHPOBaI COOCTBEHHEIC
pewenus.  https://www.zdg.md/ru/?p=2
8140&fbclid=IwAR2iRbnlcligSIEGAW
u3UW_7pU5p2sDbUF4n_kQ1026jLdU-
IwK_Ani78wM

¥ Pct.73 al HCC nr.30din 1 octombrie
2013.
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tea retine cd prin disporzitiile cuprinse
in articolul 85 alin.(1) si alin.(2) din
Constitufie se urmadregste restrangerea
perioadei de criza politica i institu-
tionala si asigurarea functionalitatii
organelor constitutionale ale statului,
iar prin atribuirea dreptului Pregse-
dintelui de a dizolva Parlamentul se
evita obstructionarea activitatii unei
puteri in stat.[...] Curtea observa ca
o eventuala amdnare a dizolvarii Par-
lamentului [...], in conditiile in care
dizolvarea acestuia devine deja cer-
ta dupa expirarea termenului de trei
luni, nu are nicio rafiune si nu este
de naturd sa contribuie la solutiona-
rea si deblocarea crizei institutionale.
Dimpotriva, deoarece poate conduce
la mentinerea pentru o perioada de
peste sase luni a unui Guvern interi-
mar, ce are capacitate extrem de limi-
tata de actiune, amadnarea dizolvarii
Parlamentului, in conditiile in care
acesta nu mai are dreptul sa formeze
un Guvern plenipotentiar, conduce la
prelungirea irationala si la agravarea
crizei institutionale./[...] Curtea sub-
liniaza ca permanentizarea unei gu-
verndri interimare, prin definitie, este
contrara spiritului Constitutiei i re-
prezintd un pericol pentru democratia
parlamentara’[*].

- In acelasi sens s-a pronuntat Cur-
tea si ulterior: ,,Curtea a stabilit ca ter-
menul de 3 luni este un termen general
de formare a Guvernului, care incepe
sa curga de la data aparitiei circum-
stantelor ce au determinat necesitatea
formarii unui nou Guvern, indiferent
de declansarea procedurilor de forma-
re a noului Guvern sau/si de efectuarea
procedurilor prevazute de alineatul (2)
al articolului 85 din Constitugie”[*'].

Judecatorul constitutional concluzi-
oneaza ca ,,anume aceste concluzii ale
Curtii Constitutionale au stat la baza
Hotararii nr:13 din 08.06.2019”, si re-
spectiv au servit temei pentru celelalte
hotarari si avizuri ale CCM din 8-9 iu-
nie 2019.

Totodata, in argumentarea sa, ju-
decatorul constitutional expune teza
[*], precum ca ,dreptul discretionar
al presedintelui RM de a dizolva Par-
lamentul se transformd in obligatie”
este o consecinta ,impusd de voin-
ta legiuitorului constituant”. Adica,
se pretinde, cd aceasta de fapt a fost
vointa Parlamentului RM atunci cand
a adoptat Constitutia RM, stipuland ca
Lwpresedintele tarii poate”, legiuitorul

40 Pct.75 al HCC nr.30 din 1 octombrie
2013.

# Pct.pct.4l si 43 ale Hotaririi
CCM nr.29/2015,

4 Pct.16 al Deciziei CCMnr.13/2015,

de fapt a avut in vedere ,presedintele
tarii este obligat”.

In opinia noastra de cercetarori,
consideram urmatoarele.

1. Interpretarea CCM prin care
se schimba diametral opus sensul
bineinteles al cuvantului, prin definitie
nu putea sé fie o doleanta sau o intentie
a legiuitorului constituant, or scopul
Parlamentului care a adoptat Constitutia
a fost ca textul constitutional sa fie cat
mai clar pentru natiune, pentru cetateni.
De aceea, interpretarile CCM expusa
atat in hotararile precedente din a.2013
si 2015, dar si cele din perioada 7-9
tunie a.2019 sunt arbitrare si lipsite de
temei constitutional si juridic.

2. Dreptul presedintelui RM de a
dizolva Parlamentul RM este un drept
discretionar, care poate fi realizat doar
urmare a careva conditii, dar nici intr-
un caz nu poate fi obligatie, ori scopul
este de a solutiona crizele politice, de
a media ramurile puterii de stat, de a
mentine calmitatea si spiritul lucrativ al
institutiilor de stat.

3. Presedintele nu poate fi obligat
de CCM printr-o interpretare a textului
constitutional, or textul constitutional
trebuie expres sd oblige la actiuni sau
inactiuni. In lipsa textului expres, in-
terpretarea arbitrara este o generare de
norme de drept, atributie inadmisibila si
care nu este in competenta CCM.

4. In opinia noastrd, CCM prin
ponuntarea hotararii prin care a interpre-
tat dreptul discretionar al presedintelui
ca o obligatie constitutionalda a
presedintelui tarii, de fapt a emis noi
norme de drept, admitand o ilegalitate
constitutionala.

5. Incazul in care CCM a pronuntat
o hotarare care contravine Constitutiei,
este de remarcat, ca pentru astfel de
cazuri, autoritatile de stat necesita a se
conduce de art.7 al Constitutiei, care
stipuleazd ca ,,Constitutia Republicii
Moldova este Legea ei Suprema. Nicio
lege si niciun alt act juridic care con-
travine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridica”.

La acest capitol privind ,dreptul”
sau ,,obligatia” Presedintelui RM de a
dizolva Parlamentul, pare a fi importan-
ta si utila pozitia ex-presedintilor Repu-
blicii Moldova Mircea Snegur si Petru
Lucinschi care au venit cu o declaratie
comund cu privire la situatia politica
din tara [*].

In declaratic cei doi fosti sefi de

4 Cynpst KC pacckasai, Kak BHICUUTHI-
Bajicst cpok B 90 nHeill, a Takxke — rnoyemy
Cyn aHHYTHPOBaJl COOCTBEHHBIC PEILICHUSI.
https://www.zdg.md/ru/?p=28140&fbclid
=IwAR2iRbnlcligSIEGAwWu3UW_7pUS5p
2sDbUF4n_kQ1026jLdU-IwK_Ani78wM

[ ]

stat amintesc, cd pe cand unul dintre
ei a fost sef de stat (n.r. in anul 2000,
cand presedinte era Petru Lucinschi)
Parlamentul de asemenea a fost dizol-
vat, insa CCM nu l-a obligat subit pe
presedinte sd dizolve legislativul.

Dansii mentioneaza: ,/n timpul
mandatului unuia dintre noi a avut loc
si o dizolvare a Parlamentului. Atat
doar ca atunci Curtea Constitutionald
nu l-a obligat pe presedinte sa opereze
subit dizolvarea intr-o anumita zi, la o
anumitd ord. Ba, dimpotriva, facand tri-
mitere ca in Constitutie scrie: ,,...poate
sa dizolve...”, i-a oferit Presedintelui o
marja de manevra, o perioada de gandi-
re in plus, daca doriti”.

Privind stabilirea in Hotdardrea
CCM nr.13 din 08.06.19 a statutului
Jjuridic si a competentelor Parlamentu-
lui RM dizolvat

Urmare a exmindrii sesizarii privind
interpretarea articolelor 63 si 85 din
Constitutia RM depuse pe 7 iunie 2019
de doi deputati in Parlament din partea
PDM (partid parlamentar de opozitie),
CCM a adoptat Hotararea nr.13 din
8 iunie 2019 prin care a interpretat
normele constitutionale respective si
solutionand problema de oportunitate
politicd a PDM si a statuat urmatoare-
le:

»a) Parlamentul care urmeaza a
fi dizolvat, nu are statut si competente
identice cu Parlamentul mandatul ca-
ruia a expirat in conformitate cu pre-
vederile art.63 din Constitutie (normad
noud constitutionald).

b) In cazul aparitiei circumstantelor
de dizolvare obligatorie a Parlamentu-
lui ca urmare a blocajului legislativ si/
sau a impozabilitatii de formare a Gu-
vernului timp de 3 luni (90 zile) Parla-
mentul nu este in drept sa desfasoare
activitate legislativa si sa-si indepli-
neasca atributiile prevazute de art.66
din Constitutie, precum i sd constituie
organe de conducere ale Parlamentului
RM (norma nouda constitutionala).

¢) La aparitia circumstantelor de
dizolvare a Parlamentului in conditiile
art.85 aliun.(1) din  Constitutie,
Presedintele tarii este obligat, nein-
tarziat sa sesizeze CCM pentru con-
statarea circumstantelor de dizolvare,
cu emiterea ulterioard a decretului de
dizolvare a Parlamentului si stabilirea
datei alegerilor parlamentare anticipa-
te (normd noud constitutionala).

d) Orice actiune si/sau act legius-
lativ, care are drept scop desfasurarea
activitatii Parlamentului dupa aparitia
circumstantelor de dizolvare obligato-
rie, constituie o incalcare grava a pre-
vederilor constitutionale si sunt nule ab
initio (norma noud constitutionala)”.
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Referitor la pretinsele noile norme
constitutionale statuate in HCC nr.13
din 8 iunie 2019, reiteram mentiunile
din lucrarile anterioare [*] privind cre-
area noilor norme de drept, inclusiv fi-
ind in prezenta conflictelor de interese,
expunem urmatoarele consideratiuni, si
anume;,

1. In conformitate cu prevederile
Constitutiei RM [*], CCM nu detine
competenta de adoptare a actelor nor-
mative sau a normelor de drept. Limi-
tele de competenta stabilite in legislatia
in vigoare a RM ofera CCM doar
competenta de legiutor pasiv, prin apli-
carea competentei constitutionale de a
efectua controlul de constitutionalitate
si de a amenda normele de drept care
contravin Constitutiei RM. Depasirea
acestei competente si stabilirea unor
norme de drept noi contravine spiritu-
lui si normei de drept constitutionale,
afectand materia constitutionala si in-
dicand la uzurparea unor competente
atribuite exclusiv Parlamentului RM,
care in conformitate cu art.66 alin.(1)
este ,,unica autoritate legislativa a sta-
tului”.

2. In conformitate cu prevederile
Constitutiei RM [*], durata mandatului
Parlamentului este stabilita expres pe o
perioada de 4 ani care poate fi prelungit,
prin lege organica, in caz de razboi sau
de catastrofa. Totodata, mandatul Parla-
mentului se prelungeste pana la intru-
nirea legala a noii componente, dar in
aceasta perioada nu poate fi modificata
Constitutia si nu pot fi adoptate, modifi-
cate sau abrogate legi organice. Astfel,
mandatul Parlamentului este limitat de
insdsi prevederile Constitutiei, Parla-
mentul avand mandat limitat, dar acest
mandat ofera dreptul de a aproba hota-
rari si legi ordinare, in vederea asigura-
rii exercitarii puterii de stat legislative.

3. Mandatul Parlamentului, con-
form art.63 in coroborare cu art.68 al
Constitutiei RM 1in calitate de mandat
institutionalizat si consolidat al manda-
telor deputatilor alesi ai poporului, are
aceeasi calitate de mandat reprezenta-

# Snegur si Lucinschi amintesc de cum
a fost dizolvat Parlamentul 1n 2000. http://
tv8.md/2019/06/13/snegur-si-lucinschi-
fac-din-deget-curtii-constitutionale-in-tim-
pul-mandatului-unuia-dintre-noi-curtea-a-
oferit-o-marja-de-manevra/

4 VKuciuk, V.Puscas. Justitia
constitutionala. Tipogr.Print-Caro.
Chisinau, 2019, pp. 41-50, 84-92, s.a,;
V.Kuciuk. Conflictul de interese in auto-
ritatea publica (paradigma constitutionald
— studiu de caz), materialele Conferintei
“Teoria si practica administrarii publice”,
Chisinau, 17 mai 2019, s.a.

% Art.134 si 135 din Constitutia RM

tiv si 1n exercitarea lui este 1n serviciul
poporului. Din perspectiva alin.(2) al
art.68 al Constitutiei RM, si tinand cont
de faptul ca orice mandat imperativ
este nul, restrictiile si conditionarile in
activitatea Parlamentului formulate in
HCC nr.13 din 8 iunie 2019 contravin
Constitutiei RM.

4. Conform art.7 al Constitutiei RM
- ,,Constitutia Republicii Moldova este
Legea ei Suprema. Nicio lege §i niciun
alt act juridic care contravine prevede-
rilor Constitufiei nu are putere juridi-
ca.” In temeiul dat, HCC ,, nr.13 din 8
iunie 2019 care contravine Constitutiei
RM, ab initio este nula si nu are putere
juridica.

Este de retinut, ca la 24 februarie
2019, poporul suveran a incredintat/
delegat persoanelor alese in Parlament
mandatul de deputat pentru o perioada
de 4 ani.

Mandatul fiecarui deputat a fost
validat de catre Curtea Constitutionala
la 9 martie 2019, iar convocarea/intru-
nirea Parlamentului Republicii Moldo-
va de legislatura a X-a a avut loc la 21
martie 2019.

Asadar, mandatul plenipotentiar
al Parlamentului Republicii Moldova
de legislatura a XX-a a expirat la 30
noiembrie 2018, iar pentru perioada 1
decembrie 2018 — 20 martie 2019 Par-
lamentul a avut un mandat limitat, deci
in aceastd perioada Parlamentul nu a
putut interveni in sfera/domeniul legi-
lor constitutionale si organice. De altfel,
mandatul plenipotentiar al Guvernului
se exercita ca urmare a vointei Parla-
mentului, organul reprezentativ suprem
al poporului, iar mandatul Guvernului
interimar, a carui mandat a incetat, a
fost asigurat in baza prevederilor con-
stitutionale si legislative in vigoare [*].

In limitele temporale, de cand
mandatul plenipotentiar (de 4 ani) al
Parlamentului a expirat sau de cand
Parlamentul a fost dizolvat si pana la
intrunirea legald si constituirea Parla-
mentului nou-ales, Parlamentul nu mai
poate legifera prin legi constitutionale
si organice (expirarea mandatului (art.
63) sau dizolvarea Parlamentului (art.
85).

Constitutia prevede in mod expres
ca durata mandatului este de 4 ani, deci
si exercitarea functiilor Parlamentului
poate fi efectuatd numai pentru aceasta
perioada.

Asa, Parlamentului dupa expira-
rea mandatului plenipotentiar §i pana
la intrunirea Parlamentului nou-ales,
ii sunt atribuite doar functii operative
pentru a asigura continuitatea activita-

47 Art.63 alin.(1) si (3) ale Constitutiei
RM
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tii permanente - reguld suprema Intr-un
stat de drept. De aceea, restrangerca
competentelor legislative, stabilite pen-
tru Parlament prin art. 63 alin. (3) din
Constitutie (nu poate fi modificata Con-
stitutia si nu pot fi adoptate, modificate
sau abrogate legi organice), se impune
din ziua expirarii mandatului de 4 ani
sau din ziua intrarii n vigoare a decre-
tului Presedintelui Republicii Moldo-
va privind dizolvarea Parlamentului si
dureaza pana la intrunirea legald a noii
componente a Parlamentului.

Este de retinut, cd din prevederile
Constitutiei, alte interdictii sau limitari
ale competentei nu rezulta, nici pentru
legislativul a carui mandat a expirat si
nici pentru legislativul care urmeaza a fi
dizolvat sau care deja a fost dizolvat.

Prin urmare, in limitele tempora-
le dintre perioada de dupa expirarea
mandatului (4 ani) si pana la Intruni-
rea noului Parlament ales, Parlamentul
precedent nu are atributii si competente
depline.

Totodata, prin Hotararea nr. 13 din 8
iunie 2019, Curtea contrar regulilor de
interpretare logica retinute atat in doc-
trind, cat si de jurisprudenta instantei
de jurisdictie constitutionale, si anume,
a regulii ca daca legea nu distinge, nici
interpretul nu trebuie sa distingd (ubi
lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus), a realizat o distinctie intre
statutul si competentele unui Parlament
a carui mandat a expirat si a unui Parla-
ment care urmeaza sau a fost dizolvat.

Mai mult ca atat, nejustificat si fara
argumentare in norma constitutionala,
Curtea a decis ca ,,Orice actiune si/
sau act legislativ, care are drept scop
desfasurarea activitatii Parlamentului
dupa aparitia circumstantelor de dizol-
vare obligatorie, constituie o incalcare
grava a prevederilor constitutionale §i
sunt nule ab initio” [*]. Printr-o ast-
fel de decizie consideram cd instanta
de jurisdictie constitutionald si-a asu-
mat un rol impropriu, acela de a legi-
fera si nu de a interpreta prevederile
constitutionale, iar 1n cazul dat avem o
interpreatare extensiva care genereaza
noi norme de drept constitutional. Or,
singura autoritate abilitatd cu dreptul
exclusiv de a modifica Legea Supre-
ma este Parlamentul, rolul strict al unei
Curti Constitutionale fiind acela de a in-
terpreta prevederile constitutionale deja
existente.

Este de retinut, de asemenea, ca
o astfel de abordare este in totald
contradictie si cu principiul autono-
miei Parlamentului, dar si principiului

4 Articolul 103 din Constitutie si
prevederile art.12 si 15 ale Legii nr.136
din 07.07.2017 cu privire la Guvern
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asigurdrii functionalitatii institutionale
a lui. In pofida faptului ca Parlamentul
urmeaza a fi dizolvat sau este dizolvat,
totusi mandatul deputatilor si activita-
tea Parlamentului se prelungeste pana
la constituirea unui nou legislativ [*].
Prin urmare, cu exceptia limitarii sta-
bilite de constitutie de a adopta Legi
organice si constitutionale, Parlamentul
continuad sd activeze fiind functional.
Eventualele numiri in organele de con-
ducere ale Parlamentului sau modificari
ale acestora sunt chestiuni de ordin par-
lamentar intern si reprezintd o respon-
sabilitate exclusiva a forului legislativ,
iar interventiile altor autoritati publice
in problematica respectiva sunt inadmi-
sibile.

Prin urmare, actele emise de ca-
tre Curtea Constitutionale dupa
pronuntarea dispozitivului Hotararii nr.
13 din 8 iunie 2019, nu fac altceva decat
sa urmeze firul logic impus prin aceas-
ta, fiindcad interpretarile cuprinse in tex-
tul acesteia au servit drept temei pentru
emiterea de cdtre instanta de jurisdictie
constitutionala a urmatoarelor hotarari
si avize din data de 8 iunie 2019 [*].

Privind constatarea circumstan-
telor care justifici interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova si
abilitarea Prim-ministrului cu exerci-
tarea interimatului

Mentionam ca aspectul dat a fost
cercetat stiintific de subsemnati in lu-
carile sale anterioare, in care s-a atras
atentie la mai multe nerespectari proce-
suale si de fond [*']. Totodata, cu refe-
rire la avizul din 09 iunie 2019 privind
constatarea circumstantelor care justifi-
cd interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova, atentionam despre
o incalcare a normelor procedurale ale
Codului jurisdictiei constitutionale nr.
502/1995, care la art. 38 alin. (2) lit. ¢)
stabileste ca, subiectii cu drept de se-
sizare pot face sesizari in probleme ce
tin de competenta lor, cu unele excep-
tii printre care cea privind constatarea
circumstantelor ce justifica suspendarea
din functie a Presedintelui Republicii
Moldova sau interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova, care
poate fi facuta in temeiul unei hotarari
a Parlamentului, semnate de Presedin-
tele Parlamentului. Or a fost adus la
cunostinta publicului faptul ca sesizarea

4 HCC nr.13 din 08.06.2019

0 Art.63 alin.(3) al Constitutiei RM

s HCC nr.14/2019, HCC nr.15/2019,
Avizul CC din 9 iunie 2019 privind consta-
tarea circumstantelor care justificd interi-
matul functiei de Presedinte al RM, Avizul
CC din 9 iunie 2019 privind constatarea
circumstantelor care justificd dizolvarea
Parlamentului RM

nr. 113f din 08.06.2019 a fost semnata
doar de 3 deputati din opozitia parla-
mentard. In acest context, putem con-
stata o Incélcare admisa de catre Curtea
Constitutionald, care nu era in drept sa
admita spre examinare sesizarea depu-
sa de subiectii necorespunzatori. Drept
urmare, actele Curtii Constitutionale
emise 1n urma examinarii acestei sesi-
zari si a celor ulterioare care deriva din
sesizarea respectiva sunt de drept lovite
de nulitate constitutionala.

Totodata, remarcam ca Constitutia
nu stabileste obligatia dizolvarii Parla-
mentului dupa expirarea celor 3 luni.
Consideram, ca Presedintele Republi-
cii are, precum este prescris expres in
norma constitutionala, doar dreptul
(nicicum obligatia) de a dizolva Parla-
mentul [%].

Exact despre acest fapt a atentionat
publicul un grup de fosti judeca-
tori (printre care 3 ex-judecdtori si
presedinti ai Curtii Constitutionale)
care au remarcat in declaratia sa [*],
ca ,esenta interpretdarii mentionate se
rezumd la interpretarea termenului
calendaristic de trei luni cu care se
opereaza in textul Constitutiei, in fra-
uda legii. Astfel, indicarea in paranteza
interpretarea termenului de trei luni ca
fiind 90 de zile, reprezintd in esentd o
modificare a normei constitutionale,
intr-o procedurda neadmisa de lege.
Oy, Curtea Constitutionald, nu este au-
toritatea competenta de a interveni in
textul normei constitutionale in scopul
modificarii acesteia, in speta prin indi-
carea altor termeni in care Parlamentul
poate fi dizolvat, decdt cel indicat cu o
suficientd claritate de catre legislatorul
constituant, motiv din care termenul de
3 luni la expirarea caruia Constitutia
admite posibilitatea dizolvarii Par-
lamentului, nu poate fi restrdns la 90
de zile, in frauda functionalitatii, or-
ganului suprem reprezentativ in stat
— temelia democratiei intr-un stat de
drept”, au mentionat In declaratie fostii
magistrati. Manifestdnd dezacordul
total fatd de procedura arbitrara care a
stat la baza ultimelor decizii si hotarari
succesive adoptate in graba de Curtea
Constitutionald, cu mari abateri de la
prevederile Constitutiei si a jurisdictiei
constitutionale, dansii au apreciat hota-
rarile CCM ca decizii care au avut drept
finalitate ,./nldturarea Parlamentului
de la exercitarea puterii de stat, insta-
urarea instabilitatii politice in tard cu
atribuirea exercitarii puterii de stat
altor persoane decat celor carora le-a

2 V.Kuciuk, V.Puscas, Justitia
constitutionala. Tipogr.Print-Caro.
Chisinau, 2019, pp.283-287.
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fost incredintata de cetateni in cadrul
unui scrutin democratic”.

Concomitent cu cele sus expu-
se, chiar dorind sa accepte logica
jurisdcitionala a CCM, remarcam ca in
cazul 1n care Presedintele RM va face
uz de dreptul sau, Presedintele are ne-
voie si de o perioada de timp rezonabila
pentru a exercita dizolvarea Parlamen-
tului conform art.85 din Constitutie in
pofida unor posibile circumstante de
ordin politic sau social si putem con-
stata ca Legea suprema ii ofera aceasta
pauza rezonabila. Expirarea termenului
de 3 luni nu impune Presedintele de a
recurge la acest act, cu atat mai mult
imediat dupa ziua expirdrii termenului
constitutional, or chiar temporal aceasta
poate sa nu fie posibil de realizat avand
in vedere obligatia constitutionald a
presedintelui de a purta consultari cu
fractiunile parlamentare.

Potrivit articolului 103 alin. (1)
din Constitutie, Guvernul isi exercita
mandatul pana la data validarii alege-
rilor pentru un nou Parlament”. Astfel,
mandatul Guvernului condus de Prim-
ministrul Pavel Filip a incetat in ziua
validarii mandatelor deputatilor alesi, la
9 martie 2019. Din aceasta zi, Guvernul
a devenit unul 1n exercitiu, si conform
art.15 din Legea cu privire la Guvern
nr. 136/2017, Guvernul al carui mandat
a incetat indeplineste numai atributii de
administrare a treburilor publice.

Totodata, art.91 din Constitutie nu
reglementeaza posibilitatea asigurarii
interimatului functiei de Presedinte al
Republicii Moldova de catre un prim-
ministru In exercitiu, al unui Guvern al
carui mandat a ncetat, si care exercita
temporar anumite_atributii functionale
limitate de lege. In acest sens, avizul
Curtii Constitutionale nu contine care-
va argumente sau interpretari care ar
acoperi constitutional si ar legitima de-
cizia adoptata.

Inopinianoastrd, interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova
poate fi asigurat doar de un Pregedinte
de Parlament sau Prim-ministru al ca-
ror mandate institutionale nu au expi-
rat/incetat. Aceasta conditie rezulta din
statutul si rolul Presedintelui stabilite in
Constitutie si atributiile exclusive oferi-
te acestuia de lege, or fiind ales prin vot
direct de popor, Presedintele reprezinta
statul si vointa poporului, fiind garantul
suveranitatii, independentei nationale,
al unitatii si integritatii teritoriale a ta-
rii.

De aceea, avizul din 09 iunie 2019
privind constatarea circumstantelor
care justifica interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova (prin
care Curtea Constitutionald a ,,consta-
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tat ca circumstantd care justifica inte-
rimatul functiei de Presedinte al Re-
publicii Moldova in cadrul procedurii
de dizolvare a Parlamentului refuzul
deliberat al Presedintelui de a-si in-
deplini obligatia constitutionald de a
sesiza Curtea Constitutionald, pentru
constatarea circumstantelor care justi-
fica dizolvarea Parlamentului de legis-
latura a X-a si abilitarea Prim-minis-
trului in exercitiu, domnul Pavel Filip,
cu exercitarea interimatului in vederea
sesizarii Curtii pentru constatarea
circumstantelor ce justifica dizolvarea
Parlamentului de legislatura a X-a, si
dupa caz, emiterea decretului privind
dizolvarea Parlamentului si stabilirea
datei alegerilor parlamentare antici-
pate”), nu are radacina substantiald
in normele constitutionale in vigoare,
reprezentand de fapt o interpretare ex-
tensiva a sensului si intelesului deplin
al normelor constitutionale, elucidate
mai sus.

Cu referire la avizul Curtii
Constitutionale din 9 iunie 2019 prin
care s-a ,,constatat drept circumstan,td
care justifica dizolvarea Parlamen-
tului Republicii Moldova de legisla-
tura a X-a imposibilitatea formarii
Guvernului in termenul prevazut de
articolul 85 alin. (1) din Constitutie”,
Curtea Constitutionald nu a luat in
considerare elementele procedurale
stabilite de Constitutie, care nu au fost
epuizate si care trebuiau sa preceada
sesizarea Curtii privind constatarea
circumstantelor care justifica dizolva-
rea Parlamentului. Asa, prim-ministrul
in exercitiu, Pavel Filip, cel care se pre-
tinde ca a asigurat interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova in
temeiul avizului Curtii Constitutionale
din 09.06.2019, nu a consultat in pre-
alabil fractiunile parlamentare, inainte
de a sesiza Curtea, ceea ce constituie,
in opinia Parlamentului, o incalcare
grava a Constitutiei, or art. 85 alin.
(1) stabileste clar ca Parlamentul poa-
te fi dizolvat doar dupa consultarea
fractiunilor de catre Presedinte.

Privind prevederile HCC nr.16
din 15 iunie 2019 pentru revizuirea
Deciziei Curtii Constitutionale nr.
83 din 7 iunie 2019, Hotardrii Curtii
Constitutionale nr.13 din 8 iunie 2019,
Hotdardrii Curtii Constitutionale nr.
14 din 8 iunie 2019, Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 15 din 8 iunie
2019, Avizului Curtii Constitutionale
nr. 1 din 9 iunie 2019 si Avizului Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 iunie 2019

Ab initio necesita a atentiona asu-
pra notiunii de ,transfer de putere”,
notiune utilizatd atat in comunicatele
oficiale, dar si in HCC nr.16 din 15 iu-

nie 2009, avandu-se 1n vedere in exclu-
sivitate starea de fapt constituitd urmare
dualitatii puterii de stat de facto forma-
te gratie tentativei de uzurpare a puterii
de stat. Or, transferul de putere ca pro-
cedurd de drept nu existd in legislatia
RM, dat fiind faptul reglementarii deta-
liate in Legea cu privire la Guvern [**]
a incetarii mandatului Guvernului in
exercitiu si investirea noului Guvern de
Parlament, organ reprezentativ al Su-
veranului. De aceea, utilizarea notiunii
de transfer pasnic al puterii de stat ca
mecanism de drept inseamna exclusiv
existenta unei stari juridice ilegale in
care a avut loc o tentativa de uzurpare
a puterii de stat, pentru ca mai apoi sub
presiunea opiniei publice interne si ex-
terne sa se cedeze puterea de stat uzur-
patd autoritatilor legale. La caz, este de
mentionat lipsa explicatiilor respective
in HCC nr.16/2019, fapt care trece cu
vederea momentului tentativei de uzur-
pare a puterii de stat, operandu-se cu
termeni de facto si de jure, fara a se da
apreciere de drept incetarii mandatului
si investirii cu mandat legal noul Gu-
vern. Asa ca din textul HCC nr.16/2019
nu este clara situatia de drept constitui-
ta In RM in perioada 07-15 iunie 2019.

De altfel, in temeiul demersului
judecatorilor Curtii  Constitutionale
din 15 iunie 2019 care a avut la baza
situatia de fapt din Republica Moldo-
va, in special, anuntul transferului de
putere catre Guvernul Prim-minis-
trului Maia Sandu si coalitia formata
in Parlamentul Republicii Moldova,
Plenul Curtii Constitutionale a decis
admiterea [¥] revizuirii actelor Curtii
pronuntate aterior in perioada 7-9 iunie
2019, pronuntand HCC nr.16.

Curtea a constatat cd necesitatea
revizuirii decurge din anuntul retrage-
rii de la guvernare $i a transferului de
putere catre Guvernul condus de Prim-
ministrul Maia Sandu si coalitia forma-
ta In Parlamentul Republicii Moldova.

Este important de mentionat, ca
CCM a recunoscut prin HCC nr.16
ca in tara s-a instaurat dualitatea pu-
terii de stat, operand cu doud notiuni:
»guvern de jure” si ,guvern de facto”,
mentionand in pct.21, ca dupa data de 9
funie 2019, guvernul de jure condus de
dl Pavel Filip actiona exclusiv in baza
hotararilor Curtii Constitutionale, pe

5 Zece fosti judecatori si-au facut
publica opinia cu privire la decizia Curtii
Constitutionale din 14 iunie 2019. https:/
sputnik.md/politics/20190614/26403942/
fosti-judecatori-Decizia-CCM-este-con-
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cand guvernulde facto condus de dna
Maia Sandu, actiona atat in baza unei
hotarari a Parlamentului, cat si a unui
decret prezidential.

Este de remarcat, cd in pct 22, Cur-
tea a recunoscut drept de jure ambele
guverne, constatdnd ca pe data de 14
iunie 2019, guvernul de jure si-a dat
demisia, transferand puterea guvernu-
lui de jure condus de Prim-ministrul
Maia Sandu.

Facand abstractie de actul revi-
zuirii, remarcdm ca jonglandu-se cu
notiunile guvern de facto si guvern de
jure, de fapt CCM a inversat starea de
fapt, or guvernul de jure din start a fost
noul guvern desemnat de Parlament si
statuat de Presedintele RM, pe cand
guvernul in exercitiu cu mandat ince-
tat — anume el a fost guvernul de facto
care nu avea competenta si legitimita-
tea necesara unui guvern legal, si care
urmarea presiunii interne si externe a
opiniei publice, s-a dezis de la uzurpa-
rea puterii de stat, peste o saptamana de
uzurpare a puterii de stat, eliberand be-
nevol institutiile capturate ale statului.

Mentionand ca transferul de putere
al guvernului condus de dl Pavel Filip
catre guvernul condus de dna Maia
Sandu a echivalat cu o renuntare de-
liberata a celui dintai la administrarea
treburilor publice, Curtea recunoaste
ca aceasta situatie creatd constituie o
sursa de instabilitate in Republica Mol-
dova, de vreme ce persista efectele ac-
telor Curtii Constitutionale pronuntate
in perioada 7-9 iunie a.c., i nu exista
o autoritate care sd le asigure imple-
mentarea deplind. Mai mult, Curtea a
observat ca, in situatia de criza politica
subsecventa datei de 9 iunie a.c., unii
functionari /ato sensu (functionari pu-
blici, functionari cu statut special, am-
basadori ai Republicii Moldova etc.)
nu au recunoscut autoritatea si legiti-
mitatea guvernului de facto, invocand
actele relevante ale Curtii. De aseme-
nea, existd posibilitatea ca unele gu-
verne strdine sa fie induse 1n eroare cu
privire la guvernul Republicii Moldova
cu care trebuie sa corespondeze. Prin
urmare, in situatia socio-politica crea-
ta, Curtea a trebuit sa puna in balanta
imperativele pe care le-a enuntat in
actele sale pronuntate in perioada 7-9
iunie a.c., si interesul public al pacii
civice si al protectiei efective a drep-
turilor omului. lar pornind de la faptul,
ca interpretdrile ei trebuie [*] sa fie
ghidate de obiectivele enuntate in Pre-
ambulul Constitutiei si in Declaratia de

trar-prevederilor-legii.html
55 Legea nr. 136 din 07.07.2017 cu

privire la Guvern. Publicat: 19.07.2017 in
Monitorul Oficial Nr.252

% Art.72 din Codul jurisdictiei
constitutionale (Curtea isi poate revizui
propriile hotarari in cazul in care apar im-
prejurari noi)
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Independenta a Republicii Moldova (§
122), Curtea a apreciat ca ,,odata ince-
tata activitatea guvernamentald si prin
renunfarea guvernului de jure la actul
guvernarii, in Republica Moldova sunt
periclitate pacea civica si drepturile
omului, unde instabilitatile guverna-
mentale produc consecinte negative
pentru valorile democratiei”.

De aceea, pornind de la nevoia de a
mentine pacea civica si protectia efecti-
va a drepturilor omului in concret, Cur-
tea a stabilit (pct.32), ca ,,implementa-
rea considerentelor Curtii din actele
sale relevante din 7-9 iunie a.c. este
imposibild, in prezent, iar mentinerea
acestor acte ar putea afecta in mod
disproportionat fundamentele pacii ci-
vice §i protectiei drepturilor omului”.
Or, (pct.33) Curtea ,,nu poate substi-
tui discretia unui guvern de jure care
a demisionat si nu considera oportund
substituirea discretiei noului guvern.
Aceasta problema exceda sferei drep-
tului constitutional, fiind una pur poli-
tica. Curtea nu este organismul potrivit
care sa intervind in chestiuni care au
dobandit, in prezent, valente pur poli-
tice. Ea nu poate administra treburile
pe care trebuie sa le administreze un
guvern de jure care a demisionat sau
pe care trebuie sa le administreze un
guvern de facto care a devenit de jure.

Acentuand ca ,situatiile extreme
impun, uneori, aplicarea unor solutii
exceptionale”, Curtea a concluzionat
ca ,,este cazul hotararii, care va anula,
pe calea unei revizuiri, efectele acte-
lor Curtii pronuntate in perioada 7-9
iunie a.c., pentru a elimina insecurita-
tea juridica ce afecteazd, in contextul
actual, date fiind imprejurarile care
au intervenit, pacea civica §i dreptu-
rile omului. In acest caz, schimbarea
Jurisprudentiala efectuata de catre
Curte pe calea revizuirii este motivatd
de evolutia sociala si de ponderea mai
mare a drepturilor omului si a dezide-
ratului realizarii pdcii civice in raport
cu principiul certitudinii juridice”.

Revizuind hotararile sale din pe-
rioada 7-9 iunie a.c., Curtea totodata
(pct.35). a considerat valabile actele
adoptate de catre guvernul de jure con-
dus de catre dl Pavel Filip, in cazul in
care noul Guvern nu le va modifica.

Este de remarcat, ca prin hotararea
Curtii nr.16/2019, Parlamentul condus
de dna Zinaida Greceanii a dobandit (in
opinia Curtii), ope constitutionis, cali-
tatea de Parlament constitutional, fiind
revigorate actele normative adoptate
de acesta, precum si actele adoptate de
Guvernul Republicii Moldova condus
de dna Maia Sandu.

Astfel, cu toate ca Curtea a anuntat

revizuirea actelor sale normative
pronuntate in perioada 7-9 iunie a.c.,
de fapt (textual), remarcam cd ea de
fapt nu a revizuit, dar a anulat Decizia
Curtii Constitutionale nr. 83 din 7 iu-
nie 2019, HCC nr.13 din 8 iunie 2019,
HCC nr. 14 din 8 iunie 2019, HCC
nr. 15 din 8 iunie 2019, Avizul Curtii
Constitutionale nr. 1 din 9 iunie 2019 si
Avizul Curtii Constitutionale nr. 2 din
9 tunie 2019. Or anularea unui act nor-
mativ nu este o pretinsa revizuire a ac-
tului normativ, care conform legislatiei
RM [¥7], dar si al dex-ului [**], consta in
analiza/verificarea/corectarea continu-
tului lui pentru evaluarea corespunde-
rii lui unei stari de fapt sau cerintelor
legale.

Prin acest fapt, Curtea de jure si-a
recunoscut culpa, ilegalitdtile comise si
interpretarile abuzive admise. De aceea
in plan juridic, CCM a recunoscut prin
pronuntarea HCC nr.16/2019 participa-
rea sa la tentativa de uzurpare a puterii
de stat, realizand prin hotarari abuzive
si nefondate un suport ilegal de natu-
ra interpretativa cvazi-constitutionald
pentru gruparea oligarhica respectiva.

Privind pozitia oficiald a Guvernu-
Iui Sandu vizavi de actele CCM expu-
sda prin denuntul depus la Procuratura
Generald a RM de catre dl A.Nastase,
deputat, viceprim-ministru, Ministru
al Afacerilor Interne

La la 16 iunie 2019, ministrul
afacerilor interne a sesizat Procuro-
rul General asupra savarsirii de ca-
tre judecatorii Curtii Constitutionale a
infractiunii de fentativa de uzurpare a
puterii de stat — art. 339 alin.(1) Cod
penal — actiuni savarsite in scopul uzur-
parii sau mentinerii fortate a puterii de
stat cu incélcarea prevederilor Consti-
tutiei Republicii Moldova.

In aceasta privintd,
mentionat urmatoarele:

-inperioada07 iunie—09 iunie 2019
judecatorii Curtii Constitutionale au
aprobat decizii, hotarari si avize contra-
re prevederilor Constitutiei RM 1n sco-
pul de a permite lui Plahotniuc
Vladimirsi a gruparii criminale con-
duse de acesta sa se mentind abuziv la
putere, precum si de a asigura o legali-
tate asa-zisului guvern condus de Filip
Pavel.

- actele nominalizate ale Curtii
Constitutionale au condus la insta-
urarea unui dualism al puterii si, in

dansul a

" Hotararea CCM nr.36 din 5 decem-
brie 2013

% Art.70 al Codului Jurisdictiei
Constitutionale, art.3 al Legii nr.424din
16.12.2004privind revizuirea si optimiza-
rea cadrului normativ de reglementare a
activitdtii de intreprinzator
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consecintd, a unei crize a acesteia, ceea
ce a afectat si extrapolat intreaga soci-
etate datoritd interpretarii ambigue si
abuzive a unor norme constitutionale,
care , in lumina Hotararilor anterioa-
re ale Curtii nr. 30 din 01.10.2013 si
nr. 29 din 24.11.2015 pentru inter-
pretarea articolului 85 din Constitutia
RepubliciiMoldova, erau suficient de
clare pentru a gasi oportun revenirea
ulterioard la interpretarea sensului si
modalitatii de aplicare a acestuia.

- autoritatile aparute ca rezultat
al efectelor produse de deciziile ile-
gale emanate de Curte, au incercat sa
schimbe starea de lucruri existenta, au
emis acte de dizolvare a Parlamentului
Republicii Moldova, au stabilit alegeri
anticipate, au Instrainat bunuri, etc.,
existand, practic, o preluare ilegald si
abuziva a puterii in stat, prin anihila-
rea puterii legislative si suprimarea
Guvernului legal constituit.

- obiect al infractiunii de uzurpare
a puterii in stat sunt relatiile care regle-
menteaza formarea organelor puterii
de stat, precum si regimul constitutio-
nal al Republicii Moldova.

- latura obiectiva a infractiunii se
exprima prin actiuni cu scopul de a
uzurpa (de a-si insusi) o putere cu in-
calcarea vaditd a normelor constitu-
tionale prin actiuni indreptate spre a
mentine puterea de stat, atunci cand,
potrivit Constitutiei, urma a fi trans-
misa. In conformitate cu vointa si su-
veranitatea populara rezultatd in urma
votului din 24 februarie 2019.

- uzurparea puterii de stat presupu-
ne actiuni ale persoanelor, diferitelor
grupari, organizatii indreptate spre ob-
tinerea puterii asupra careia nu au ni-
ciun drept. Mentinerea fortata a puterii
inseamna pastrarea fortatd a acesteia,
cu incalcarea prevederilor Constitutiei
RM de catre persoane carora puterea
le-a apartinut conform legii.

- in prezenta cauzd, Plahotniuc
Vladimir a actionat in vederea accede-
rii sale la putere si de mentinere a sa
si a Guvernului aservit, la putere, dis-
punand prin intermediul judecatori-
lor Curtii Constitutionale dizolvarea
Parlamentului, continuarea imputer-
nicirilor Guvernului condus de Filip
Pavel in pofida expirdrii Tmputernici-
rilor acestuia, neadmiterea intrarii in
atributii a Guvernului condus de Maia
Sandu, etc.

In denuntul depus la Procuratura
Generala, denuntatorul a mentionat
ca conform Constitutiei puterea de
stat este divizatd in puterea legislati-
va, executiva si judecatoreasca si care
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sunt separate si colaboreaza la exer-
citarea prerogativelor ce le revin [*].
Parlamentul, Presedintele si Guvernul
Republicii Moldova, Curtea Suprema
de Justitic si instantele judecatoresti
inferioare sunt organele de stat ce re-
prezintd aceste puteri. Si totodata,
conform prevederilor Constitutiei RM
[®],suveranitatea nationala apartine
poporului Republicii Moldova care o
exercita inmod direct prin organele sale
reprezentative in formele stabilite de
Constitutie. Nicio persoana particular,
nicio parte din popor, niciun grup so-
cial, niciun partid politic sau o alta
formatiune obsteasca nu poate exercita
puterea de stat in nume propriu.

Cerintele debuntatorului bazate
pe normele legislatiei constitutionale
si penale [¢'], sunt urmétoarele:

1. Initierea procedurilor de ri-
dicare a imunitatii judecatoriiilor
constitutionali si deputatului Plahot-
niuc Vladimir in vederea obtinerii
acordul forului legislativ pentru inves-
tigarea lor penala.

2. Suspendarea din functie a ju-
decatorilor constitutionali, dat fiind
ca acestia pot influenta mersul anche-
tei, pot distruge probe si pot influenta
potentialii martori.

3. Tragerea la raspundere in te-
meiul art. 339 alin.(1) a Codului penal
a judecatorilor Curtii Constitutionale,
dar si a lui Plahotniuc Vladimir.

Privind opinia Comisiei de la
Venetia cu privire la deciziile Curtii
Constitutionale din Republica Mol-
dova [*]

Examinand pe 21 iunie 2019 la ce-

59 REVIZIE, revizii, s. f. Cercetare
noud, control, verificare, revizuire. ¢ Co-
recturd facutd in pagini a unui text ce ur-
meaza sa fie tiparit. ¢ Inspectie. ¢ Forma
de control (intreprinsa de obicei de organe
speciale) care constd in revederea sau re-
verificarea documentelor de evidentd pri-
vitoare la operatii contabile. ¢ Ansamblul
operatiilor executate asupra unei instalatii,
a unei magini etc., care consta in reglarea
pieselor si aparatajelor, in inlaturarea jo-
curilor survenite prin uzurd etc. [Var.: re-
viziune s. f.] — Din fr. révision, lat. revisio,
-onis.https://dexonline.ro/definitie/revizie
; Revizui, verb. Sinonime: a reexami-
na, a revedea, a controla, a verifica, a in-
specta; acorecta, a imbunatati, a amelio-
ra, a schimba; a amenda, a modifica, are-
considera,arectifica,aredefini,areforma,arema-
nia, a repara; arepeta, a superviza. https:/
sinOnime.com/dex/?cheie=Revizui%2C&

0 Art.6 al Constitutiei RM

1 Art.2 al Constitutiei RM

2 Art200 si art.262 ale Cod de proce-
durd penala dar si art.16 alin.(3) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionalad

rerea Secretarului General al Consiliu-
lui Europei, Thorbjern Jagland actele
CCM pronuntate in perioada 7-9 iunie
2019, Comisia de la Venetia a ajuns la
urmdtoarele concluzii.

Intr-un stat de drept este esential
ca organele constitutionale sa deci-
da in limitele parametrilor autoritatii
si responsabilitatii lor legale, pentru
a nu fi serios compromisa robustetea
institutiilor de stat si functionarea de-
mocratica a institutiilor statului.

Nimic nu sugera cd situatia din
tard la momentul respectiv era una de
urgentd, in ciuda expirarii iminente a
termenului de trei luni. Dimpotriva,
evolutiile din Parlament au sugerat
ca un timp suplimentar ar conduce la
solutionarea crizei prin formarea unui
nou guvern.

Rolul esential al Curtii
Constitutionale este acela de a mentine
o distanta egald fatd de toate ramuri-
le puterii si de a actiona ca un arbitru
impartial in caz de coliziune intre ele,
respectand totodata solutiile la care au
ajuns institutiile legitime din punct de
vedere democratic.

- Drepturile ~ procedurale  ale
presedintelui si parlamentului au fost
grav afectate de numarul si viteza
mare (o zi sau doua zile pe parcursul
unui weekend) cu care Curtea a decis
asupra unor cazuri foarte sensibile,
cu repercusiuni semnificative asupra
institutiilor statului. Nici presedintele,
nici Parlamentul nu au fost reprezentati
sinici nu au avut sansa de a-si prezenta
argumentele in fata Curtii.

- CCM nu si-a respectat propriile
proceduri si nici principiul egalitatii
partilor in ceea ce priveste recenta cri-
za politica.

- In ceea ce priveste modul de
calcul al Curtii al termenului de trei
luni pentru formarea unui guvern -po-
trivit calculului acceptat al limitei de
trei luni, prevazutd in Codul Civil,
care a fost aplicata anterior de Curtea
Constitutionala, termenul pentru for-
marea unui nou guvern a expirat la 9
iunie, trei luni calendaristice dupa con-
firmarea rezultatelor alegerilor. 9 iunie
fiind o duminica, termenul aplicabil a
fost, probabil, 10 iunie. Prin urmare,
investitia Guvernului Sandu la 8 iunie
a Intrunit termenul legal.

- Decizia Curtii Constitutionale de
suspendare temporard a presedintelui
si numirea primului-ministru  ca
presedinte interimar nu a fost fondata
pe Constitutia Republicii Moldova.

- Procedura de revizuire a hotarari-
lor Curtii Constitutionale are un carac-
ter exceptional.
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Concluzii

Reiesind din cele sus mentionate,
putem concluziona cd instanta de
jurisdictie constitutionald a actionat
intr-un mod arbitrat si nu a dat dova-
da de buna-credinta. Anume activita-
tea acestei autoritati publice, atat in
plan cronologic, dar si cu referire la
substanta dreptului interpretat (inclu-
siv in contextul interpretarii extensi-
ve si cu efete retroactive pe subiecte
consumate), au condus la urmatoare-
le:

- Parlamentul RM si Presedintele
RM au fost pusi in imposibilitatea
respectarii si executdrii hotararilor
CCM;

- In Republica Moldova s-a cre-
at dualitatea puterii de stat exercita-
ta de mai multi actori publici, avand
loc tentativa uzurpdrii puterii de stat
in RM in temeiul hotararilor CCM de
interpretare extensiva si arbitrard a
prevederilor constitutionale;

- S-ageneratocrizaconstitutionala
profunda cu impact economico-social
siun blocaj institutional al autoritatilor
publice centrale.

De aceea, pe data de 8 iunie 2019,
majoritatea parlamentard formata din
61 de deputati din Parlament au votat
declaratia privind condamnarea tenta-
tivei de uzurpare a puterii in stat in
favoarea Partidului Democrat si a lui
Vlad Plahotniuc intreprinse de catre
Curtea Constitutionalda a Republi-
cii Moldova. Condamnand actiunile
Curtii Constitutionale materializate
prin actele jurisdictionale pronuntate
la date de 07 iunie si respectiv 08 iu-
nie 2019, Parlamentul a constatat ca
prin actele CCM s-a incercat:

- blocarea credrii majoritatii par-
lamentare prin interpretarea abuziva a
unor prevedri constitutionale privind
termenele de investire a uni Guvern
de catre Parlament;

- fortarea Presedintelui RM sa
initieze dizolvarea Parlamentului
RM;

- obstructionarea
majoritatii parlamentare;

- atentarea la competentele exclu-
sive ale Parlamentului RM in dome-
niul creatiei legislative.

Avand in vedere faptul ca Curtea
Constitutionala nu doar ca a partici-
pat anterior la capturarea RM de catre
Partidul Democrat si Vladimir Plahot-
niuc, dar si a emis acte jurisdictionale
care au avut drept scop uzurparea
totald a puterii de stat de catre PD
si V.Plahotniuc, in conformitate cu
Constitutia, Parlamentul RM prin vot
unanim al majoritatii parlamentare:

1. a condamnat actele si actiunile

activitatii
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juridice ale CCM, 1n special, cele din
data de 7 si 8 iunie 2019;

2. a denuntat partenerilor de dez-
voltare si Comisiei de la Venetia abu-
zul de drept si participarea CCM la
tentativa de uzurparea puterii de stat
in RM;

3. a solicitat judecatorilor CCM
sd-si depuna imediat demisia din
functie;

4. a recomandat deputatilor si
cetatenilor RM sa denunte incalcarea
drepturilor sale legitime la CtEDO.

Este de remarcat, ca pozitia fer-
ma a Parlamentului si a noului Gu-
vern Sandu, dar si sustinerea externa
de catre Rusia, Statele Unite si Uni-
unea Europeana, au influientat starea
de fapt si actorii politici, conducand
la transferul pasnic al puterii de stat,
si, ulterior, la pronuntarea de catre
CCM a HCC nr.16 din 15 iunie 2019.

Este de constatat, ca in criza
constitutionald declansata de CCM,
pozitia de jure si de facto a CCM nu
a fost cea de garant al Constitutiei,
cea de arbitru si consilier a puterilor
de stat.

In aceasta ordine de idei se incsrie
si opinia Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept a Consiliului
Europei expusd pe marginea crizei
politice din Republica Moldova, si,
care examinand prin prisma standar-
delor si bunelor practici In domeniu,
a confirmat ilegalitatile de proportii
admise de CCM, fapt care au avut
si continud sd aiba un impact major
asupra societatii, asupra increderii
cetatenilor in justitia constitutionala,
a increderii in autoritatea puterilor de
stat, in autoritatea CCM.

In final, se impun cercetiri fun-
damentale ale fenomenului stabilit
privind tentativa de uzurparea pu-
terii de stat care a avut loc in Repu-
blica Moldova, precum si tragerea
la raspundere a tuturor celor care
au contribuit la aceasta infractiune,
care prin gravitatea ei nu are ter-
men de prescriptie.

Consideratiuni_privind mdsurile
necesare de ordin legislativ

in_vederea depdsirii _urmdrilor
crizei constitutionale in RM

declansata de actele normative
ale CCM in perioada anilor 2013-
2019

Este cunoscut faptul, ca in ultima
perioada de ani, Republica Moldova
trece printr-o crizd constitutionala
profunda. Urmare acestui fapt, con-
sideram necesar de a propune urma-
toarele masuri care se impun in do-
meniul justitiei constitutionale, atat in
vederea Imbunatatirii calitatii actului

de justitie In Republica Moldova, cat
si fortificarii justitiei constitutionale,
a Increderii cetateanului in actul
justitiei, asigurarea suveranitdtii si
independentei puterii de stat, restabi-
lirea autoritatii CCM si edificarii rea-
le a statului de drept in RM.

1. Problema selectarii, desem-
narii si eliberarii din functie a ju-
decatorilor constitutionali. Este
de mentionat, cd in decursul a 25 de
ani activitate a CCM, in RM doar o
singura data a fost desfasurat concur-
sul de selectare a persoanei la inalta
functie de judecator constitutional,
si doar o singurd persoana a fost se-
lectatd intr-un mod deschis, transpa-
rent si in conditii de concurs public.
Tinand cont de faptul, ca judecatorii
constitutionali sunt independenti si
inamovibili, au imunitate juridica
si singuri isi determind competenta,
putem constata contradictia existen-
ta intre statutul inalt al judecatorilor
Curtii si procedurile dubioase de se-
lectare si promovare a lor. Totoda-
ta, anume lipsa unor norme de drept
clare si transparente a desemnarii in
conditii de concurs a judecatorilor
constitutionali, ar permite ca vointa
politica a unui partid sa fie impusa in-
tregii societdti si intregului stat, fiind
posibila luarea in captivitate a aces-
tui Tnalt organ de stat, si respectiv la
uzurparea puterii de stat in Republica
Moldova. De aceea, consideram ca
regulile de selectare, desemnare si
eliberare din functie a judecatorilor
constitutionali necesita a fi revizuite
substantial, iar noua componentd a
CCM trebuie sa fie desemnata con-
form noilor reguli.

2.Examinarea de citre CCM a
subiectelor de drept in conditiile
conflictului de interese. Remarcam,
ca CCM de mai multe ori a examinat
diverse subiecte (remuneratia jude-
catorului, sporurile calculate, pensia
judecatorului, etc.) care 1i priveau in
egala masura si pe ei Insisi - fapt care
a condus cert la aparitia unui conflict
de interese. Or, CCM fiind sesizata de
fiecare data de catre Parlament, ea nu
a reactionat nicicum, nu a recunoscut
public prezenta conflictului de intere-
se, judecdtorii constitutionali adop-
tand hotararile respective in conditiile
conflictului de interese evident. In
contextul dat, remarcam ca un conflict
de interese constatat poate fi calificat
ca o infractiune contraventdionald sau
penala. Asa, nedeclararea conflictului
de interese de catre persoana, care
activeaza in cadrul unei autoritati pu-
blice, institutii publice, intreprinderi
de stat sau municipale ori in cadrul
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unei societati comerciale cu capital
majoritar de stat, este sanctionatd
contraventional. Totodata, nedecla-
rarea conflictului de interese de catre
persoana publica poate fi calificata ca
infractiune de abuz de putere sau abuz
in serviciu prevazut de articolul 327
al Codului penal, care sanctioneaza
folosirea intentionata de catre o per-
soand publica a situatiei de serviciu,
in interes material ori in alte interese
personale. Astfel, prezenta unui cert
conflict de interese in cadrul exa-
mindrii spetelor date, conflict trecut
sub tdcerea autoritatii de jurisdictie
constitutionala, poate conduce doar la
concluzia ca este sfidatd Constitutia,
legislatia constitutionald, dar si nor-
mele de drept constitutional de catre
insasi CCM - ,,garant” al Constitutiei
RM. Constatand un vid norma-
tiv in legislatia privind jurisdictia
constitutionald in partea ce tine de
procedura de declarare a conflictului
de interese si de responsabilizare a ju-
decatorului constitutional, este impe-
rios necesara atat reglementarea co-
respunzatoare a astfel de situatii, dar
si efectuarea unei veritabile justitii
constitutionale care ar evita conflic-
tele de interese sau ar responsabili-
za judecdtorul constitutional, pen-
tru a da exemplu tuturor instantelor
judecatoresti din RM 1n vederea apa-
rarii si asigurarii drepturilor omului.
3. Interpretarea de citre CCM a
normelorconstitutionaleinconditiile
principiului ”textul Constitutiei
contravine Constitutiei” si revizui-
rea nejustificatd a propriilor hota-
rari. Astfel, prerogativa cu care este
investita CCM prin articolul 135 alin.
(1) lit. b) din Constitutie, si care pre-
supune stabilirea sensului autentic si
deplin al normelor constitutionale, fi-
ind realizata prin interpretarea textua-
12 sau functionald, tinand cont de ca-
racterul generic al normei si situatiile
complexe 1n care norma trebuie apli-
cata etc., denota cazuri de interpretare
neordinard si contrare logicii juridi-
ce si nemijlocit textului si spiritului
Constitutiei. Este vorba de hotararile
CCM nr.36 din 05.12.2013 privind in-
terpretarea articolului 13 alin. (1) din
Constitutie in corelatie cu Preambulul
Constitutiei §i Declaratia de Indepen-
dentd a Republicii Moldova; nr.31
din 11.12.2014 privind revizuirea
HCC nr.9 din 26 mai 2009 (abolirea
restrictiei de a avea dubla cetdtenie
pentru demnitarii de stat, militarii si
alte categorii de functionari publici);
nr.29 pentru interpretarea art.85 alin.
(1) si alin. (4) din Constitutia Repu-
blicii Moldova din24 noiembrie 2015
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(dizolvarea  Parlamentului), nr.19
pentru interpretarea prevederilor art.
34 alin. (3) din Constitutia RM (acce-
sul la informatie) din 22 iunie 2015,
nr.2 pentru interpretarea art.135 alin.
(1) lit.a) si g) din Constitutia RM din
9 februarie 2016, nr.7 privind con-
trolul constitutionalitatii unor pre-
vederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea
si completarea Constitutiei Republi-
cii Moldova(modul de alegere a Pre-
sedintelui) din 4 martie 2016, nr.12
privind interpretarea prevederilor
articolelor 116 alin.(2) si (4) si 136
alin.(1) din Constitutie(extinderea
mandatului unor judecdtori pdnd
la numirea succesorilor) din 12 mai
2016, nr.2 pentru interpretarea pre-
vederilor art.98 alin. (6) din Consti-
tutia RM (codecizia laremanierea gu-
vernamentalad) din 24 ianuarie 2017,
nr.28 privind interpretarea prevede-
rilor articolului 98 alin. (6) in coro-
borare cu articolele 1, 56, 91, 135 si
140 din Constitutie(neindeplinirea
obligatiilor constitutionale de catre
Presedinte) din 17 octombrie 2017,
toate hotararile de suspendare din
functie a Presedintelui RM, s.a.

Mai mult, in unele din ele, cu toate
ca subiectele date au fost examinate
anterior de CCM, noua componenta
a Curtii supune revizuirii hotdrarea
anterioara a CCM, pronuntand de fapt
o noua hotarare, o noud interpretare
si declarand contrariul, iar in une-
le cazuri chiar generand noi norme
constitutionale in locul unor norme
constitutionale revizuite de ea. Dar in
astfel de cazuri, care este temeinicia
si legalitatea unei astfel de hotarari a
CCM, a unor astfel de revizii/control
ulterior de constitutionalitate, urmare
caruia CCM revizuie si propriile ho-
tarari, dar si Insusi textul Constitutiei
adoptat de Parlament (legiuitor con-
stituant)?

In opinia noastra, solutia la astfel
de practici neconforme si neintemeia-
te, o gasim doar in art.7 al Constitutiei
- Constitutia, Lege Suprema, unde se
statueaza: ,,Constitutia Republicii
Moldova este Legea ei Suprema. Ni-
cio lege si niciun alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei
nu are putere juridica’.

Astfel, se impune revizuirea sis-
temicd si fundamentala a hotararilor
CCM adoptate de CCM 1in perioada
anilor 2013-2019 in vederea aducerii
lor in concordanta cu prevederile art.7
al Constitutiei RM.

4. Colizia doctrinara in RM si

efectele ei la nivelul jurisdictiei
constitutionale. Astdzi in Europa
constatam doud sisteme de drept di-
ferite ca substanta juridica, dar si
ca forma de drept — dreptul bazat
pe lege si dreptul judiciar bazat pe
practica judecatoreascd. In Republi-
ca Moldova, unde dreptul national
s-a constituit ca un drept bazat pe
lege, actualmente ne confruntdm cu
recunoasterea doctrinei anglo-saxone
si implementarea ei practicd in drep-
tul national, inclusiv prin utilizarea
principiilor dreptului common-low
bazat pe cauzele judecatoresti (vezi
practica jurisdictionald de drept co-
mun - http://instante.justice.md/).
Totodata, prin HCC, a fost interzis
autoritatilor judecatoresti sa foloseas-
ca hotararile si avizele explicative ale
Plenului Curtii Supreme de Justitie,
fiindcd aceasta ,,poate afecta princi-
piul impartialitdtii in justitie”. Merita
de mentionat, ca astdzi putem consta-
ta prezenta si aplicarea in Republica
Moldova a ambelor sisteme de drept
existente in Europa — a dreptului con-
tinental (romano-german) si a dreptu-
lui anglo-saxon (englez), care in opi-
nia noastra intra intr-o colizie directa,
afectand la mod direct atat justitia
in Republica Moldova, cét si insdsi
esenta dreptului national. Astfel, co-
lizia doctrinard existentd in RM care
consta 1n dualitatea esentei de drept,
or practica judiciara si precedentul
judiciar sunt emanatia autoritatii ju-
diciare, fiind anterioare legii ca izvor
de drept, pe cand legea si numai le-
gea este temeiul legal al pronuntarii
unei hotarari judecatoresti. lar daca
justitia utilizeazd ambele formule
doctrinare, ea va forma dependente
externe ale autoritdtilor judecatoresti,
care afecteaza independenta judeca-
torilor, care ar influenta procesul de
aplicare a legii, care poate conduce
la practici judiciare dubioase, in final
conducand la erodarea justitiei in Re-
publica Moldova. Pretinsa superiori-
tate a sistemului de common-law ba-
zat pe precedentul judiciar declarata
in cadrul unor foruri mentionate su-
pra, fiind implementatd in Republica
Moldova, 1n opinia noastra conduce
inevitabil la compromiterea justitiei,
si respectiv a sistemului de drept
national. Iar cu referire la existenta in
dreptul national penal a unor norme
de drept imprecise, neclare si incerte,
care pot fi interpretate extins (inclusiv
de CCM), colizia doctrinara existenta
in Republica Moldova poate doar sa
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amplifice aceastd capacitate de inter-
pretare eronatd, aducand grav preju-
diciu drepturilor omului, societatii si
statului moldovenesc.

Consideram necesar de a exclude
prin lege fenomenul precedentului
judiciar in practica jurisdictionald a
RM.

5. CCM admite in activitatea sa
actiunipoliticeinternationale (reuni-
unea Cercului Presedintilor din cadrul
Conferintei Curtilor Constitutionale
Europene - 9-12 septembrie 2015
Batumi/Georgia, semnarea de catre
presedintele CCM a unei declaratii
politice formulata de CC a Ucrainei
si Gruziei privind anexarea Crimeii
de catre FR). Prin implicarile politi-
ce pe plan national si international a
CCM, se aduce atingere directd nor-
melor constitutionale ale Constitutiei
RM, fiind neglijata suprematia ei,
dar si efectuandu-se o provocare atat
la adresa Curtii, cat si a Intregii ei
jurisprudente (cazul de exprimare a
votului de neincredere Presedintelui
CCM, dlui D.Pulbere pentru declaratii
publice incompatibile cu prevederile
constitutionale). Avand in vedere rolul
Curtii Constitutionale, deciziile sale
trebuie sd constituie o sursd de cer-
titudine strict juridica, ceea ce ar in-
semna coerenta si stabilitate a normei
de drept constitutionale care se afld la
garda drepturilor legale ale omului,
societatii si statului Republica Moldo-
va. lar pozitionarea politica a CCM,
precum si implicarea activa a judeca-
torilor constitutionali in viata politica
a tarii in calitate de persoane publice,
dar si politice, modificd considera-
bil imaginea organului de jurisdictie
constitutionald si a RM (atat in tara,
cat si peste hotarele ei), lezand grav
autoritatea Curtii in calitatea sa de or-
gan de drept constitutional, statudnd-o
in randul actorilor politici, fapt care
contravine atdt normelor exprese ale
legilor constitutionale ale RM, dar, in
primul rand, insasi Constitutiei RM.
In asa mod, este imperativ necesar de
stabilit restrictii normative privind im-
plicarea judecatorilor constitutionali
in activitate politica.

6. Depasirea de CC a limitelor de
competenta stabilite de Constitutie
si legile constitutionale respective si
formarea unor noi norme de drept.
Pornind de la statutul juridic al Curtii
stabilit expres in Constitutie, numai
Constitutia si valorile ei determina
limitele de competentda a CCM. Cu
atdt mai mult, ca Parlamentul a sta-
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bilit expres in legislatia in vigoare,
ca Curtea examineazd numai chesti-
uni ce tin de competenta ei, urmand
a examina in exclusivitate numai pro-
bleme de drept. Pornind de la faptul
ca unicul organ legislativ in Republi-
ca Moldova este Parlamentul RM, iar
constituirea cadrului legislativ al Re-
publicii Moldova este o competenta
exclusivd a organului legislativ, lini-
ile In adoptarea legislatiei Republicii
Moldova au apartinut si apartin in
exclusivitate Parlamentului RM, care
includ si sarcina stabilirii standarde-
lor privind protectia drepturilor fun-
damentale ale omului. Or exercitarea
de CCM functiei de legiuitor pasiv
care conform Constitutiei revine CC,
nu presupune substituirea Parlamen-
tului RM. De aceea, prin definitie,
agenda CCM nu poate fi o agenda po-
litica sau politizata, ceiea ce inseam-
na cd ea nu poate examina subiecte
politice sau implicandu-se in fondul
spetelor sesizate. Totodata, astazi, pu-
tem constata cd CCM depaseste acest
format juridic stabilit de legislatia
constitutionald, exercitand rolul de
legiuitor activ si interpretdnd extensiv
legislatia RM supusa controlului de
constitutionalitate. Astfel, conside-
ram necesare stabilirea unor restrictii
normative la acest capitol.

7. Privind reforma de reor-
ganizare a sistemului national al
instantelor judecatoresti (,,optimi-
zarea” hartii judiciare nationale).
Necesitd a avea in vedere cd refor-
ma a fost pornita contrar HCC RM
nr.3 din 09.02.2012, prin care a fost
considerata inacceptabild modifica-
rea structurii sistemului judecatoresc
national format la acea datd. CCM a
prevenit, ca “instabilitatea legisla-
tiva §i institutionald, care se atestd
ca urmare a modificarilor operate
prin Lege[...] vor duce inevitabil la
incalcarea dreptului justitiabililor la
un proces echitabil”. Dupa ce a alocat
si valorificat cheltuieli de circa 800,2
mil.lei in perioada a.2010-2015 in re-
novarea si dotarea sediilor instantelor
judecatoresti, statul fara a avea resur-
sele necesare si-a stabilit obiectivul
de a cheltui inca peste 2 mlrd de lei
pentru reforma data. Totodata, refor-
ma deja are impacte majore in pro-
cesul de infaptuire a justitiei in RM.
Aici se includ: majorarea costurilor
reale care vor depdsi substantial cos-
turile planificate, majorarea cheltuie-
lilor nejustificate din bugetul de stat
(de exemplu, pentru transportarca

detinutilor de la sediile secundare la
cele noi, etc.), distribuirea aleatorie a
devenit una defectuoasd si neconfor-
ma, majoritatea justitiabililor au fost
pusi in situatia de a suporta cheltuieli
majore pentru a ajunge la noile sedii
ale instantelor judecatoresti reorga-
nizate fiind afectatd grav accesul la
justitie, lipsa de resurse este o pro-
blema si pentru autorititile publice
locale din teritoriu unde deplasareca
reprezentantului lor la instantele
judecdtoresti a devenit dificila pu-
nand in pericol posibilitatea apararii
unor drepturi sau interese legitime
comunitare sau/si de stat, existdnd
riscuri aferente importante, inclsuiv
de natura deposedarii de proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale. In
concluzie, reorganizarea sistemului
instantelor judecatoresti, traumeaza
sistemul national de justitie existent
actualmente, generand probleme gra-
ve pentru cetateni, in special, la com-
partimentul “accesul la justitie” si
“dreptul la aparare”. Sunt necesare
masuri de revenire la normal.

8. Neexaminarea si nepublica-
rea de ciatre CCM a hotararilor
sale in termenul expres prevazut
in legislatie. Notiunile de legalita-
te si/sau publicitate, cat si principiul
legalitatii si/sau publicitatii activitatii,
guverneaza intregul proces de activi-
tate al persoanelor fizice si juridice,
inclusiv al institutiilor de stat, dar,
in primul rand, al CCM. Examinand
termenele de procedura aplicate de
CCM in conformitate cu normele de
drept ale jurisdictiei constitutionale,
constatam nerespectarea de catre au-
toritatea constitutionald a unor ter-
mene de procedura stabilite expres in
Codul de jurisdictie constitutionala.
Astfel, fiind stabilit termenul limita
de 60 de zile pentru examinarea pre-
alabild a sesizdrilor depuse, termen
care poate fi prelungit pana la 90 de
zile, iar examinarea propriu-zis a
sesizdrii avand termenul limitd de 6
luni, exista situatia cand sesizarile
depuse sunt examinate in termen de
un an. Totodata, analiza publicarii in
Monitorul Oficial al RM a hotararilor
CCM, indica nerespectarea normelor
legale respective din Constitutia RM
si legislatia constitutionala, precum si
nepublicarea in termenul legal stabilit
de 10 zile a hotararilor CCM. Practica
existenta necesita a fi exclusa din ac-
tivitatea CCM.

9. Dubla cetatenie a demnitarilor
de stat — pericol pentru securitatea
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de stat a RM. Securitatea nationala
este un important element in edificarea
statala a Republicii Moldova. Adop-
tarea de CCM (presedinte A.Ténase)
a HCC Ne31 din 11.12.2014 prin care
a fost declaratd neconstitutionala
restrictia de a avea dubla cetasenie la
anumite categorii ale functionarilor
publici, se prezintd ca un act ilegal si
anticonstitutional adoptat de CCM,
care supunand reviziei nejustificate
hotararea anterioara a CCM, a in-
terpretat extensiv hotararea respec-
tiva a CEDO (Tanase vs Moldova).
Restrictia privind dubla cetatenie
pentru Inaltii demnitari de stat care a
existat in legislatia RM, era absolut
conforma Constitutiei RM si tratatelor
internationale ratificate de RM, fapt
care a fost stabilit tot de CCM prin
HCC nr.9 din 26.05.2009. Pornind de
la faptul ca institutiile internationale
exercitd o influientd directd asupra
legislatiei nationale a RM, restabilirea
restrictiei privind multipla cetatenie
la demnitarii de stat ar consolida su-
veranitatea si independenta RM.

10. Reformarea Curtii Constitu-
tionale — este un imperativ al tim-
pului. Se cere un nou concept, de
exemplu: 9 judecatori, un singur
mandat — pe viatd. Infaptuirea justitiei
constitutionale in doud trepte. Numi-
rea judecatorilor in functie numai
prin concurs. Numirea se efectueaza
cu o lund de zile nainte de expirarea
mandatului judecatorului in functie.
Necesita modificari In Constitutie
— functiile, atributiile, limitele de
competentd, conditiile de numire, etc.
Este necesard de a adopta si o noua
lege cu privire la CCM, care ar asigu-
ra depolitizarea CCM si ar concretiza
competentele, dar si raspunderea ei,
etc.
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ANALIZA JURIDICA A MECANISMULUI PREVENTIV SI
COMPENSATOR PENTRU DETENTIA iN CONDITII CONTRARE
art. 3 CEDO
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In acest articol s-a evidentiat caracterul preventiv si compensator al noului mecanism de constatare a conditiilor de
detentie contrare articolului 3 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale. La fel,
au fost abordate unele aspecte teoretico-practice privind aplicarea corectd a acestui mecanism, chestiune de care depinde
eficienta lui potrivit criteriilor statuate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in hotararea cvasi-pilot Shishanov vs. Re-
publica Moldova. O importanta speciala am acordat modului de solutionare a carentelor si vidurilor legislative evidentiate,
precum si aplicarea corectd a noilor prevederi in raport cu practica abordatd de catre Curte 1n cazuri similare.

Cuvinte-cheie: conditii precare de detentie; mecanism preventiv si compensator, art. 3 CEDQO; situatie continud, sar-
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THE LEGAL ANALYSIS OF THE PREVENTIVE AND COMPENSATORY MECHANISM FOR
DETENTION IN CONDITIONS CONTRARY TO ART. 3 ECHR

Alexandr CRUDU,
PhD student, “Stefan cel Mare” Academy of the Ministry of Internal Affairs

The importance of thisarticleis preventive andcompensatorycharacter of thenewmechanism for establishingdetention-
conditionscontrarytoArticle 3 of theConvention for theProtection of HumanRightsand Fundamental Freedoms. Similarly,
havebeenapproachedsometheoreticalandpracticalaspects of correctapplication of mechanism, a matterthatdepends on itse-
ffectivenessaccordingtotheofficialapproval of The European Court of HumanRights in the quasi-pilot judgment Shishanov
vs. Republic of Moldova. A special importance we gave tothe legislative shortcomings, as well as thecorrectapplication of

thenew legal provisions in relationtothe practice followedbytheCourt.

Keywords: Poorcondition of detention, Preventive andCompensatoryMechanism, art. 3 ECHR, continuoussituation,
probationservices, inhumananddegradingtreatment, internalremedy, reducing punishment, thepurpose of criminal punish-
ment, immediate execution of the criminal judgment.

ntroducere. Republica Mol-
dova a devenit membru al
Consiliului Europei pe data de 13
iulie 1995, iar pe data de 24 iulie
1997, Parlamentul Republicii Mol-
dova a ratificat Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale (in con-
tinuare Conventie sau CEDO).
Aceasta Conventie este considerata
drept un catalog al drepturilor fun-
damentale ale omului, printre care
si dreptul absolut de a nu fi supus
torturii, nici pedepselor sau trata-
mentelor inumane ori degradante.
Astfel, potrivit art. 3 din
CEDO,, Nimeni nu poate fi supus
torturii, nici pedepselor sau trata-
mentelor inumane ori degradante”
[1]. Prin urmare, acest articol prote-
jeaza una din cele mai fundamenta-
le valori umane, impunand statului
pe de o parte obligatii pozitive in

sensul intreprinderii actiunilor in
vederea protejarii in mod pro-ac-
tiv a dreptului la integritatea fizica
si psihica a persoanei, precum si in
sensul derularii si efectudrii unor
investigatii eficiente si prompte a
cazurilor de tortura, tratament inu-
man sau degradant, pentru a stabili
cauza lor si identitatea persoanelor
responsabile, iar pe de alta parte art.
3 CEDO instituie o obligatie nega-
tiva absoluta in sensul prohibitiei
oricaror forme de tortura, tratament
inuman sau degradant.

Rezultate si discutii

Prin adoptarea Legii nr.
272/2018 [2], legiuitorul a instituit
un remediu national de constatare
in substanta a incalcarii prevede-
rilor art. 3 din Conventie, cu acor-
darea de despagubiri adecvate si
suficiente.

Aceasta cerintd a fost formulata

de catre Curte in cauza cvasi-pilot
Shishanov vs. Republica Moldova,
care a concluzionat faptul ca reme-
diul existent anterior nu a fost unul
efectiv, iar statul trebuie sa puna
la dispozitia justitiabililor un me-
canism adecvat si eficient, care sa
permita autoritatii competente sa
examineze in fond plangerile legate
de conditiile precare de detentie si
sd acorde despagubiri adecvate si
suficiente.

Pornind de la criteriile de
eficientd a mecanismului preventiv
si compensator formulate de catre
Curte in hotararile sale, vom ana-
liza compatibilitatea lui cu aceste
criterii si vom evidentia anumite
chestiuni practice de solutionare a
unor astfel de categorii de litigii.

Independenta autoritatii care
examineaza cererea  privind
conditiile precare de detentie. Po-
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trivit art. 4733 alin. (1) din Codul
de procedura penald, ,,plangerea
referitoare la conditiile de detentie
care afecteaza grav drepturile con-
damnatului sau ale prevenitului se
examineaza de catre judecatorul
de instructie (...)” [3]. Astfel, prin
atribuirea competentelor de exa-
minare a acestor categorii de litigii
judecatorului de instructie, consi-
deram ca sunt respectate cerintele
de independentd si impartialitate,
consfintite atat in Constitutia Repu-
blicii Moldova, cat si in Codul de
procedura penala, in particular.

Participarea efectiva a
detinutilor la examinarea plange-
rilor lor. In conformitate cu preve-
derile art. 4733 alin. (1) din Codul
de procedura penald, ,,plangerea
referitoare la conditiile de detentie
care afecteaza grav drepturile con-
damnatului sau ale prevenitului se
examineaza (...) cu participarea
condamnatului sau a prevenitului
si, dupd caz, a avocatului acestu-
1a” [3]. Astfel, aceastd norma pune
in aplicare cerinta de participare
efectiva a detinutilor la examinarea
plangerilor lor, fie personal, fie im-
preuna cu avocatul ori prin interme-
diul acestuia.

Formularea respectiva a normei
citate instituie garantii suficiente de
contradictorialitate a unei proceduri
judiciare si poate fi considerata ca
fiind conforma cerintelor formula-
te de catre Curte sub acest aspect.
La fel, aceste garantii urmeaza a fi
respectate si atunci cand plangerea
detinutului se va examina la sediul
penitenciarului ori prin intermediul
teleconferintei, potrivit prevede-
rilor art. 32 alin. (2) din Codul de
procedura penala.

Examinarea plangerilor
detinutilor in timp util si cu
diligenta. Desi noul mecanism de-
ocamdata nu a reusit sa genereze o
practica judiciard de solutionare a
plangerilor referitoare la conditiile
inumane si degradante de detentie,
Curtea deja a adoptat decizia de
inadmisibilitate in cauza Dranice-
ru vs. Republica Moldova (cererea
nr. 31975/15), unde a examinat
eficienta acestui mecanism din per-
spectiva normelor adoptate si a con-
siderat ca durata de trei luni acorda-
ta judecatorului de instructie pentru

pronuntarea deciziei sale pare a fi
una rezonabild. Cu toate acestea,
judecatorii vor trebui sd urmareasca
respectarea stricta a acestui termen,
iar atunci cand circumstantele cau-
zei vor cere o celeritate particulara,
ei vor trebui sd examineze cauza
intr-un termen chiar si mai scurt
[6,§30].

Termenul initial de examinare
a acestor categorii de litigii In Re-
publica Moldova, prevazut in Le-
gea nr. 163/2017, a fost de o luna,
termen care parea a fi unul mult
prea scurt pentru examinarea com-
prehensiva a plangerii ce vizeaza
conditiile inumane si degradante de
detentie, tinand cont de multitudi-
nea sarcinilor atribuite judecatori-
lor de instructie, raportat la numa-
rul actual al acestora, iar nerespec-
tarea acestui termen ar putea ridica
o prezumtie puternicd de incalcare
aart. 6 CEDO.

Prin urmare, luand in consi-
derare cresterea semnificativd a
cererilor si demersurilor atribuite
spre examinare judecdtorilor de
instructie, in special, urmare a in-
troducerii mecanismului preventiv
si compensator', autoritatile ar tre-
bui sd examineze oportunitatea in-
stituirii judecatorilor specializati In
examinarea chestiunilor de execu-
tare a pedepselor penale, astfel in-
cat aceste chestiuni, In deosebi, cele
de examinare a plangerilor privind
conditiile inumane si degradante, sa
fie examinate in egald masura atat
cu celeritate, cat si cu diligenta co-
respunzatoare.

Luarea deciziilor obligatorii
si executorii. Art. 473* alin. (9)
din Codul de procedura penald in-
stituie o norma derogatorie de la
regula generald privind momentul
devenirii executorii a hotararilor
judecatoresti. Prin exceptie, ,,in-
cheierile privind solutionarea plan-
gerilor privind conditiile precare
de detentie sunt executorii imediat,
desi pot fi atacate cu recurs la cur-
tea de apel de catre parti, in termen
de 10 zile de la data pronuntarii. In

' Potrivit datelor statistice ale

Administratiei Nationale a Penitenciare-
lor, n primele cinci luni ale functionalitatii
mecanismului preventiv si compensatoriu,
institutiilor penitenciare le-au fost comuni-
cate circa 950 de plangeri depuse in temeiul
art. 473* din Codul de procedura penala.
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cazul Incasarii mijloacelor banesti,
incheierea instantei de judecatad se
executa in conditiile prevazute de
Codul de executare” [3].

Norma respectiva comporta un
caracter preventiv, in sensul in care
persoana ce urmeaza a fi elibera-
ta din detentie inainte de termen
datorita reducerii pedepsei pentru
detentia sa in conditii contrare art.
3 CEDO, nu va trebui sd astepte de-
venirea definitiva a hotararii sale. In
caz contrar, persoana despagubitd
pentru detentie In conditii precare
va continua sa fie detinuta in aces-
te conditii atat timp, cat hotararea
nu va deveni definitivd si aceasta
persoand va redobandi statutul de
victima deja pentru perioada dupa
adoptarea hotararii primei instante.

Respectarea principiului
echititii prevazut la articolul 6
CEDO la examinarea plangeri-
lor privind conditiile precare de
detentie. Asa cum a fost mentionat
anterior, atat faptul atribuirii
competentei de examinare a plan-
gerilor judecdtorului de instructie,
cat si faptul includerii acestui me-
canism in legislatia procesual-pe-
nald, acorda acestuia garantii su-
ficiente din punct de vedere nor-
mativ prin prisma art. 6 CEDO,
principiile procesuale prevazute in
Codul de procedura penald urmea-
74 a fi aplicate In egald masura in
cazul solutionarii litigiilor privind
conditiile precare de detentie.

Inadmisibilitatea  impunerii
sarcinii excesive de argumen-
tare a prejudiciului. Curtea in
jurisprudenta sa a statuat ca sarci-
na probei impusa justitiabililor nu
trebuie sa fie excesiva. Detinutilor
le poate fi solicitatd demonstra-
rea faptului ca exista, cel putin, o
aparentd de o violare a articolului 3
din Conventie si furnizarea dovezi-
lor usor accesibile, de exemplu, de-
scrierea detaliata a faptelor de care
se plang, declaratiile altor detinuti
sau plangerile adresate autoritatilor
penitenciarului sau autoritatilor de
supraveghere si raspunsurile lor [5,
§134].

Astfel, prin introducerea art.
4733 alin. (2) din Codul de proce-
durd penald, sarcina probatiunii
detentiei in conditii precare si
existenta prejudiciului moral a
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fost inversata. Institutiei peniten-
ciare 1i revine sarcina combate-
rii afirmatiilor detinutilor privind
detentia lor in conditii precare. Cu
toate acestea, potrivit art. 4732 alin.
(2) din Codul de procedurd penala,
»plangerea referitoare la conditiile
de detentie trebuie sa contina datele
privind perioada si locul detentiei,
precum si descrierea detaliata a
conditiilor materiale care afectea-
za grav drepturile condamnatului
sau ale prevenitului, cu solicitarea
de a obliga administratia institutiei
penitenciare sa inlature conditiile
materiale contestate.” [3].

In cazul in care descrierea facuta
conditiilor de detentie presupus de-
gradante este credibild si rezonabil
detaliata astfel incat constituie pro-
ba prima facie a relelor tratamen-
te, sarcina probei este transferatd
asupra Guvernului parat, care este
singurul ce are acces la informatii
care pot sa confirme sau sa infirme
acuzatiile reclamantului. Guvernul
paratul trebuie apoi, in special, sa
colecteze si sa furnizeze documente
relevante si sa efectueze o descriere
detaliata a conditiilor de detentie a
reclamantului [7, §128].

La fel, Curtea a statuat cad prin-
cipiul affirmanti, non neganti,
incumbit probatio nu poate fi in-
totdeauna aplicat in cazurile ce vi-
zeaza conditiile precare de detentie,
deoarece in unele cazuri, se Intam-
pla ca statul parat este singurul care
are acces la informatiile ce ar pu-
tea confirma sau infirma pretentiile
unui reclamant [5, §87].

Pe alta cale, omisiunea institutiei
penitenciare, fard niciun motiv in-
temeiat, de a furniza judecatorului
de instructie informatiile care ar
permite sa combata sau sa infirme
afirmatiile detinutilor, poate duce la
anumite concluzii cu privire la cre-
dibilitatea afirmatiilor detinutilor n
cauza (,,acceptare tacita”)[8, §79].

Totusi, in lumina art. 473* alin.
(2) din Codul de procedura penala,
detinutii trebuie sa-si detalieze plan-
gerile privind conditiile materiale
de detentie pe care le considera ca
fiind contrare art. 3 CEDO si, dupa
caz, sa prezinte probele pe care le
au la dispozitie in vederea sustinerii
afirmatiilor sale. Norma juridica
mentionata in prezentul alineat este

formulatd de o manierd sugestiva,
oferind detinutilor mai degrabd un
indiciu privind probele care, potri-
vit legiuitorului, ar putea fi obtinute
fara mari impedimente si care ar
servi drept dovada participarii efec-
tivd a detinutului in solutionarea
obiectiva a plangerii sale.

In cazul in care detinutul nu res-
pecta cerintele stabilite in art. 4732
alin. (2) din Codul de procedura pe-
nala, judecatorul de instructie poate
sa-1 ofere acestuia un termen rezo-
nabil pentru a-si detalia pretentiile,
caz in care si institutia penitenciard
va fi repusa in termen de a prezen-
ta raportul sau in cel mult zece zile
din data receptiondrii cererii detali-
ate. In orice caz, procedura in fata
judecatorului de instructie privind
examinarea plangerilor in care se
invoca conditii precare de detentie
nu poate sa dureze mai mult de trei
luni, asa cum acest termen este unul
imperativ potrivit art. 4733 alin. (4)
din Codul de procedura penala.

In cazuri individuale, judeca-
torul de instructie, similar proce-
durii in fata CtEDO [4, art. 47! §6
(a)], poate decide ca data depunerii
plangerii sa fie considerata data de-
punerii plangerii suplimentara (care
corespunde conditiilor prevazute de
art. 4732 alin. (2) din Codul de pro-
cedurd penald), chestiune care are
o importantd deosebitd prin prisma
termenului de prescriptie stabilit.

Atunci cand detinutul fara temei
nu se conforma cu cerintele preva-
zute 4732 alin. (2) din Codul de pro-
cedurd penald nici dupd acordarea
termenului suplimentar, judecato-
rul de instructie, similar procedu-
rii in fata CtEDO [4, art. 44C § 1],
poate sa respingd plangerea pentru
lipsa vadita de fundament (plange-
re nesustinutd) aplicand direct pre-
vederile articolul 35 §§ 3 si 4 din
CEDO. O atare practica este frec-
vent utilizata de Curte atunci cand
persoana nu si-a justificat plangerea
in mod corespunzator, dand dovada
in acest fel de lipsa de participare
efectivd 1n procedura intentatd [9]
si[10].

Nivelul de despagubire trebuie
sa fie rezonabil in comparatie cu
cele acordate de Curte in cauze
similare. Potrivit art. 473* alin. (3)
si (4) din Codul de procedura pe-
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nala, in cazul 1n care se constata ca
plangerile detinutilor referitoare la
conditiile de detentie sunt intemeia-
te, judecatorul de instructie trebuie
sa ofere acestora despagubire pen-
tru fiecare zi de detentie in aceste
conditii. Prin urmare, judecatorul
de instructie are la dispozitie doud
forme distincte de compensare a
prejudiciului cauzat pentru detentia
in conditii precare si anume: (1) re-
ducerea pedepsei si/sau(2) acorda-
rea unei despagubiri banesti.

Prima forma de despagubire se
dispune dupd urmatoarea formula:
de la 1 la 3 zile de deducere din
pedeapsa pentru fiecare 10 zile de
detentie In conditii precare si este
p051b11 de aphcat doar in pr1v1n‘ga
persoanelor care executd pedeapsa
inchisorii.

Cea de-a doua formad de des-
pagubire se dispune doar pentru
perioada ramasa si presupune in-
casarea in favoarea detinutului a
sumei banesti in marime de pana
la 2 unitati conventionale (art. 473*
alin. (5) din Codul de procedura pe-
nala, in redactia Legii nr. 163/2017,
stabilea o suma fixa de 2 u.c.) pen-
tru fiecare zi in care condamnatul
a suferit Incalcarea conditiilor de
detentie, precum si a costurilor si
cheltuielilor aferente.

Curefere laincasarea despagubi-
rii banesti, Curtea injurisprudenta sa
a statuat ca in conformitate cu prin-
cipiul subsidiaritatii, autoritatilor
nationale trebuie sa li se lase o mar-
ja mai largd de apreciere in ceea
ce prlveste executarea unei hota-
rari-pilot si evaluarea cuantumului
compensatiei de platit. O astfel de
evaluare ar trebui sa se realizeze in-
tr-un mod comparativ cu propriile
sisteme si traditii juridice si sa tina
seama de nivelul de trai in tara re-
spectiva, chiar daca aceasta are ca
efect acordarea unor sume mai mici
decat cele stabilite de Curte in cau-
ze similare [11, §80].

In cauza Draniceru vs. Moldo-
va (cererea nr. 31975/15), Curtea,
analizdnd eficienta mecanismului
preventiv si compensator, a con-
siderat ca cuantumul maximal de
5,10 EUR pentru o zi de detentie
in conditii precare, prevazut in ca-
litate de despagubire de catre noile
prevederi moldovenesti la fel nu ar
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putea fi considerate nerezonabile.
Cu toate acestea, Curte a notat ca
legislatia moldoveneasca nu preve-
de o limita inferioard a marimii des-
pagubiri care urmeaza a fi alocata.
La acest subiect, ea a reamintit ca
cuantumul despagubirii acordate la
nivelul intern este un factor impor-
tant pentru evaluarea eficientei unui
remediu. [6, §40].

O chestiune importantd care
urmeaza a fi solutionatd de catre
judecatorul de instructie tine de
individualitatea noului mecanism
creat, care presupune, in primul
rand, acordarea despagubirii prin
reducerea pedepsei, iar pentru zile-
le ramase, acordarea despagubirilor
banesti. Astfel, in cazul in care pe-
deapsa poate fi redusa integral, pre-
vederile art. 473% alin. (5) din Codul
de procedura penala nu se aplica.

Atunci cand termenul ramas
neexecutat nu este suficient pen-
tru acordarea despagubirilor prin
reducerea termenului, judecatorul
de instructie urmeaza sa reducd
pedeapsa integral, aplicind una
din cele trei formule de calculare
a reducerii (10/1, 10/2 si 10/3), iar
pentru zile ramase (necompensate)
sa despagubeascd persoana in va-
loare baneasca, pentru fiecare zi in
care persoana s-a detinut in conditii
contrare.

Suplimentar, in fiecare caz in-
dividual, trebuie de verificat daca
persoana a fost despagubitd ante-
rior fie de catre Curte sau de catre
instantele de drept civil, pentru
perioadele de detentie indicate in
plangere si, in caz afirmativ, aceste
capete de pretentii ar trebui sa fie
respinse ca fiind nefondate.
sare a mijloacelor banesti cu titlu de
prejudiciu moral pentru conditiile
precare de detentie, consideram
totusi imperios a fi examinata ches-
tiunea privind posibilitatea retinerii
imediate din aceastd suma a dato-
rillor nascute, spre exemplu, din
infractiunea comisda (prejudiciul
material si/sau moral), datorii pen-
tru neplata alimentelor pentru co-
pil, datorii fatd de bugetul public
national, etc.

Pe altd cale, legiuitorul Repu-
blicii Moldova a instituit si un re-
mediu special in cazul prevenitilor

care pand la pronuntarea sentintei
s-au detinut Tn conditii precare de
detentie (art. 385 alin. (5) — (6) din
Codul de procedura penald). Acest
remediu diferd de cel prevazut la
art. 473*din Codul de procedura pe-
nald prin cuantumul zilelor ce pot
fi reduse, fiind mult mai favorabil
(1 zi de detentie in arest prevenit se
considera 2 zile de inchisoare).

Opinam cd& o atare abor-
dare poate ridica probleme de
constitutionalitate, deoarece atat
prevenitii, cat si condamnati se afla
in situatii comparabile, iar aplicarea
unor formule diferite de reducere a
pedepsei constituie o diferentd de
tratament. Prin urmare, se propu-
ne instituirea doar a unui singur
mecanism de compensare aplicabil
tuturor persoanelor detinute, fara a
lua in considerare statutul juridic al
persoanei detinute.

Concluzii

Problemele sistemice, cu care
se confrunta institutiile penitenci-
are privind asigurarea persoanelor
detinute in conditii corespunzatoa-
re de detentie, au determinat Curtea
Europeana a Drepturilor Omului sa
adopte o decizie cvasi-pilot in ra-
port cu Republica Moldova, pentru
a pune capat multiplelor cereri de-
puse in adresa acesteia.

Astfel, de eficienta noului me-
canism preventiv si compensator
depinde numarul condamnarilor
ulterioare ale Republici Moldova
la Curte privind incilcarea art. 3
CEDO pentru detentia in conditii
precare. Desi acest mecanism
contine viduri de ordin legislativ,
acestea pot fi solutionate prin dez-
voltarea practicii coerente si unifor-
me de aplicare menslegis a acestu-
ia. Deciziile penologice ulterioare,
privind politica penald, neaparat,
vor fi determinate de rezultatele
implementarii mecanismului pre-
ventiv §i compensatoriu, care va
permite depopularea semnificativa
a institutiilor penitenciare si va crea
premise pentru Tmbundtatirea per-
manentd a conditiilor materiale de
detentie. Practica aplicarii corecte
a acestui mecanism va asigura im-
pulsionarea adoptarii deciziilor de
catre stat privind ajustarea detentiei
la conditiile generale de viata din
societate, pentru a evita acordarea
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ulterioard a despagubirilor rezultate
de detentia in conditii precare.

In concluzie, se contureaza ur-
matoarele propuneri conceptuale
si de ordin normativ care vor con-
tribui la eficienta noului mecanism
preventiv si compensator: 1) insti-
tuirea judecatorilor specializati In
examinarea chestiunilor de execu-
tare a pedepselor penale; 2) institu-
irea mecanismului de admisibilitate
a plangerii formulate in ordinea art.
473% din Codul de procedura pe-
nald; 3) stabilirea expresa a limitei
minime a despagubirilor banesti
pentru detentia in conditii precare;
4) abordarea echivalenta a formei
de despagubire Tn ambele mecanis-
me instituite in art. 385 alin. (5) din
Codul de procedura penala si 1n art.
4732 — 473%idem.
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INFRACTIUNEA — INSTITUTIA FUNDAMENTALA A DREPTULUI PENAL

Ruslan MUZICANT,

doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor

Interne al Republici Moldova

Infractiunea este o fapta socialmente periculoasa, ilegala, savarsita cu vinovatie si pedepsita in mod penal, ce atenteaza la
oranduirea sociald, sau de stat, la sistemul de economie, la avutia proprietarului, la persoana, la drepturile politice, de munca
si patrimoniale ale cetétenilor, precum si alte fapte care incalca ordinea de drept si sunt prevazute de lege ca infractiune.

Cuvinte-cheie: infractiunea, actiune, inactiune.

The offence is a dangerous act, illegal, it is commited with quilty and posible to panish in a legal way, which encroach on
the social group or state, on economic system, on proprietor’s wealth, make an attempt on somebody’s life, political, work
and property rights of citizens, it is also an act which violate the right and is considerate as an offence by the law.

Keyword: offense, acts, rights.

ntroducere. Exprimarea

libertatii individuale consti-
tuie dreptul de a face totul ceea ce
ingaduie legile, si dacd un cetatean
ar putea sa faca ceea ce ele interzic,
el nu ar mai avea libertate pentru
ca ceilalti ar putea sa faca la fel.
Oamenii au fost creati egali, ei fi-
ind inzestrati de Creator cu anu-
mite drepturi inalienabile, printre
aceste drepturi se gasesc viata, li-
bertatea si cautarea fericirii. Fap-
tele umane determinate si interzise
prin lege sub sanctiunea aplicarii
unei pedepse constituie infractiuni.
Infractiunea reprezinta o reglemen-
tare cu trasaturi generale a actiunii
sau inactiunii umane prin care s-au
infrant regulile de conduita si care
atrage aplicarea unei pedepse pe-
nale corespunzitoare. Infractiunea
este reprezentatd de atitudinea in-
dividuala, ilegala si periculoasa
indreptatd impotriva regulilor ge-
neral-umane, a normelor de con-
duita sociald determinand raspun-
derea penala si aplicarea pedepsei
penale in mod permanent, echitabil
si util. Legea foloseste omul prin
impunerea unei conduite si stabi-
lirea valorilor socio-umane care
trebuiesc ocrotite prin adoptarea
unor sanctiuni penale compatibile
cu pericolul social concret pentru
faptele contrare regulilor de drept
socialmente periculoase. Respon-
sabilitatea juridica, alaturi de res-
ponsabilitatea morald, politica,
religioasd determind reformarea
individului 1n sensul prescriptiilor
legale si asigura integritatea valo-

rilor socio-umane fundamentale,
precum si stabilitate sociald. Daca
orice individ poate sd comitd o
infractiune, ca reactie de raspuns
a societatii la incélcarea regulilor
sociale, dreptul de a pedepsi este
stabilit pentru toti, valorile umane
fiind aparate de legea penald[11].

In dreptul penal, continutul
notiunii de infractiune este legat
nemijlocit de natura sociala si isto-
rica a societatii si a statului.

Pana la destrdmarea fostei
URSS in teoria dreptului penal
predomina ideea ca infractiunea,
dupa natura sa, are trasaturi de cla-
sd. In oranduirea sclavagista legea
apara numai viata , sandtatea si
interesele proprietarului de sclavi,
iar sclavii nu aveau niciun drept si
erau considerati un bun al proprie-
tarului.

Situatia a ramas aproape ne-
schimbata si in perioada feudalis-
mului, deoarece feudalii puteau sa-1
vanda pe taran, sa-l pedepseasca.

In rezultatul revolutiilor bur-
gheze din Franta si Anglia a fost
declarat principiul egalitatii in fata
legii penale. Insa acest principiu a
inceput sa fie cu adevarat realizat
mult mai tarziu. Nici revolutia so-
cialistd din Rusia, din octombrie
1917, cu toate ca a scos in vileag
natura contradictiilor de clasa, nu
a creat conditii pentru aplicarea
acestui principiu.

Actualmente  notiunea  de
infractiune include in continutul
sdu necesitatea apararii bunurilor
general umane impotriva tentativei

infractionale. Gratie schimbarilor
reale care s-au produs in ultimii
ani, tendinta de a clasa n dezvol-
tarea dreptului penal este lichidata.
De aceea infractiunea astazi, nu
este un fenomen de clasa, ci un fe-
nomen social cu care se duce lupta
prin mijloacele dreptului penal.

Scopul articolului dat consta in
analizarea infractiunii ca institutie
fundamentala a dreptului penal si
definirea trasaturilor esentiale ale
acesteia.

Metode si materiale aplicate.
Pentru Intocmirea acestui articol
am folosit urmatoarele metode:
metoda istoricd, metoda logica,
metoda statisticd si metoda compa-
rativa.

Continutul de bazi. Notiunea
de infractiune, esenta ei sociala si
semnele juridice care o caracteri-
zeaza ocupd locul central in cursul
dreptului penal
Codul penal al Republicii Moldova
da urmatoarea definitie notiunii de
infractiune: infractiunea este o fap-
td, actiunea sau inactiunea prejudi-
ciabila, prevazuta de legea penala,
savarsita cu vinovatie si pasibild de
pedeapsa penala[1].

Infractiunea este Intotdeauna o
fapta, adica un mod de comportare,
de activitate a unei persoane concre-
te. Unele infractiuni pot fi savarsite
numai printr-o comportare activa a
omului, iar altele, dimpotriva, nu-
mai prin inactiunea, adica printr-o
comportare pasiva a omului. Alte
infractiuni pot fi savarsite atat prin
actiune, cat si prin inactiune.
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Activitatea fizicd a persoanei,
manifestatd in afara, este denumi-
ta latura obiectivd a comportdrii
ei. Insa orice comportare a omului
este dirijata de constiinta si vointa
lui. Procesele launtrice psihice, ce
decurg in constiinta persoanei care
actioneaza, formuleazd latura su-
biectivd a comportarii ei [9].

Notiunea de infractiune ca
institutie fundamentala a dreptu-
lui penal care, alaturi de alte doua
institutii fundamentale — raspun-
derea penald si pedeapsa penald

Jformeaza “’pilonii” dreptului
penal. Institutia infractiunii este
cea mai importantd dintre cele trei
instituitii mentionate, ea constituind
“’piatra de temelie a oricarui sistem
de drept penal, deoarece regle-
mentdrile din cadrul ei se rasfrang
asupra tuturor normelor incrimina-
toare din sistemul de drept penal
respectiv, sub aspectul conditiilor
de existenta si al trasaturilor comu-
ne tuturor infractiunilor prevazute
in legislatia penald. Ca institutie,
infractiunea cuprinde un sistem de
norme juridice penale ce consacra
definitia sa, trasaturile esentiale,
punand in evidentd structura si
continutul sau.

Definitia legald a infractiunii
constituie un instrument legal de
absolutd necesitate pentru teoria
dreptului penal, dar si pentru prac-
tica judiciara, deoarece organele
competente aplicd legea, rapor-
tand faptele concrete date lor spre
solutionare la conceptul legal de
infractiune, vor constata daca aces-
tea realizeazd sau nu trasaturile
esentiale ale infractiunii, daca se
incadreaza sau nu in sfera ilicitului

penal [5].
Infractiunea este o faptd so-
cialmente periculoasa, ilegala,

savarsitd cu vinovatie si pedepsita
in mod penal, ce atenteaza la orin-
duirea sociala sau de stat, la siste-
mul de economie, la avutia propri-
etarului, la persoana, la drepturile
politice, de munca si patrimoniale
ale cetatenilor, precum si alte fapte
care Incalca ordinea de drept si sunt
prevazute de lege ca infractiune.
In notiunea de infractiune, pe
langa semnele indicate mai sus, tre-
buie introdus si semnul amoralitatii
infractiunii, adica contradictia din-

tre infractiune si normele morale.
Infractiunea in dreptul penal este
in acelasi timp nu numai actiune
ilegala, ci si amorala, faptd ce este
condamnatd din punct de vedere
moral de catre cetateni[3].

Infractiunea, In general, exista
real, nu de sine statitor sau inde-
pendent, dar tocmai in faptele pre-
judiciabile concrete, fiind o parte
sau esenta unei infractiuni concre-
te.

Legea penald indica direct ca
infractiunea reprezinta o faptd a
omului, un act de conduitd exte-
rioard sub forma de actiune sau
inactiune. Textual termenul “fap-
ta” este utilizat pentru indicarea
actiunii sau inactiunii oamenilor.
In literatura juridica, acest termen
este folosit si pentru Insemnarea
infractiunilor in intregime, adica
atat a actiunii sau inactiunii, cat si
a consecintelor ei prejudiciabile.

Actiunea sau inactiunea fap-
tuitorului decurge sub controlul
constiintei si vointei lui. Nu pot fi
considerate ca actiuni ale omului
miscdrile sale reflexe, deoarece
reactia reflexa nu poate fi controla-
ta de constiinta sa.

In prezent nu poate aparea ideea
despre raspunderea penala sau alta
raspundere a animalelor, totusi, In
evul mediu, au existat diferite pro-
cese judiciare asupra porcilor care
devorau copii, a vitelor mari cornu-
te care raneau sau omorau oamenii.
Prin urmare, orice infractiune ca
fenomen social, se manifesta real
in conduita oamenilor.

Actiunea reprezintd o conduita
activa prin care se intelege nu doar
0 miscare a corpului sau un cumul
al acestora, dar si diferite exprimari
verbale, incluzand amenintarile.
Inactiunea este o forma de compor-
tare a omului mult mai complicata
decat actiunea. Pentru inactiune se
cere prezenta unei obligatii si po-
sibilitatea reald a persoanei de a
actiona intr-un anumit mod [2].

In realitatea obiectiva,
infractiunea reprezinta un fenomen
complex, care este, in acelasi timp,
un fenomen material, uman, social,
politico-moral si juridic.

Aspectul material este evidentiat
de faptul ca infractiunea reprezin-
ta un act de conduita exterioara, o
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manifestare de energie fizica de na-
tura sa produca modificari in lumea
obiectiva sau stari de pericol.

Aspectul uman demonstreaza
ca infractiunea reprezinta un act de
conduita al omului, al unei persoa-
ne fizice, un act constient, o expri-
mare a individualittii sale, inclu-
siv 1n cazul raspunderii penale a
persoanei juridice. In spatele orica-
rei persoane juridice exista vointa
unuia sau a mai multor oameni.

Aspectul social se desprinde din
faptul ca infractiunea este savarsita
de o persoana fizica si este vatama-
toaresaupericuloasd, prinsavarsirea
el se atenteazd asupra persoanei,
drepturilor si libertatilor aceste-
ia, proprietatii, mediului inconju-
rator, oranduirii constitutionale,
suveranitdtii, independentei  si
integritatii teritoriale a statului, a
pacii si securitatii omenirii, fiind
generatoare a relatiilor sociale de
conflict si relatiilor juridico-penale
intre faptuitor si persoana vatamata,
intre faptuitor si stat, intre faptuitor
si societate. Astfel, prin incélcarea
normelor de conduita infractiunea
capata semnificatia de fapta ilicita
si antisociala.

Aspectul moral-politic, priveste
atitudinea morala, politica si etica a
faptuitorului fata de valorile socia-
le si fata de ordinea de drept.

Aspectul juridic al infractiunii
derivd din aceea cd ea constituie
incalcarea unei obligatii juridice de
conformare prevazuta de norma in-
criminatoare, care genereaza relatii
juridico-penale si, deci, produce
consecinte juridice. Infractiunea
reprezintd o institutie juridica, in-
trucat poseda cele doua elemente
inerente oricdrei institutii juridice,
si anume: elementul temporal si
elementul organic.

Faptele juridice sunt activitati
sau evenimente din societate pe
care dreptul pozitiv le reglemen-
teazd prin normele sale. Regulile
de conduita in societate, consacrate
de izvoarele formale ale dreptului,
prescriu si delimiteaza domeniul
legalitatii de cel al ilegalitatii. Drep-
tul penal determind ceea ce este
ilict sau ilegal prin prisma valorilor
sociale ocrotite de aceastd ramura
de drept. Impunerea comporta-
mentului destinatarilor normelor
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penale are loc fie prin interzicerea
unei conduite, fie prin ordonarea
desfasurarii unei activitati. Asadar,
normele de incriminare sunt intot-
deauna imperative si pot fi prohibi-
tive sau operative.

Activitatea umand care nu intra
in sfera incidentei normelor juridi-
ce penale prohibitive sau operative
este o conduitd ce nu intereseaza
materia decretului penal, ci even-
tual alte ramuri de drept. Daca o
faptd nu poate fi incadrata in nici
una dintre formele ilicitului, in-
seamnd ca este o fapta permisa si
se situeaza in afara ilegalitatii. In
acceptiunea dreptului penal, fapta
este o0 manifestare umana percepti-
bila simturilor membrilor societatii,
adica o activitate exterioara ce poa-
te fi sesizata de ceilalti[8].

Interventia legii penale pentru
combaterea criminalitatii are loc
sub urmatoarele aspecte:

=  Legea penald aduce dez-
aprobarea politica a faptelor soci-
almente periculoase, a infractiunii
in general, prin forta proprie de
interdictie si sanctiune, stiut fiind
faptul ca legea penald isi are iz-
vorul 1n puterea exercitata de stat.
Faptele de pericol social sunt privi-
te ca atentate impotriva societatii,
precum si impotriva ordinii juridi-
ce in stat;

=  Numai prin legea penala
se retine caracterul periculos, soci-
almente periculos al anumitor fapte
si se determind intensitatea reald a
acestui pericol. Functia legii pena-
le in virtutea careia anumite fapte
de pericol social sunt considerate
infractiuni se numeste incriminare.

= Legea penalda institue
conditii generale si speciale pen-
tru existenta infractiunilor si aceste
conditii trebuiesc privite ca indis-
pensabile pentru ca un fapt de pe-
ricol social sd intre sub incidenta
legii penale[10].

Pentru ca o fapta sa fie consi-
derata infractiune, ea trebuie sa
intruneascd urmatoarele trasaturi
esentiale: fapta sd fie prejudicia-
bild, sa fie savarsita cu vinovitie,
sd fie prevazutd de legea pena-
1a si sa fie pasibild de pedeapsa
penald.Trasaturile esentiale ale
infractiunii sunt calitati, Insusiri
care caracterizeaza infractiunea, in

genere, si, deci, orice infractiune
aparte.

Ca infractiune, in dreptul pe-
nal, sunt recunoscute numai ast-
fel de fapte care sunt socialmente
periculoase. Pericolul social este
semnul material foarte impor-
tant al infractiunii. Faptele umane
sunt dupd natura lor materiale, in
sensul ca existenta acestora poate
fi identificatd 1n realitatea obiec-
tivd. Daca fapta umand nu va fi
descoperitd in existenta sa reald,
aceasta nu va fi calificata ca fiind
infractiune, indiferent de valoarea
consecintelor sale. Fapta se poa-
te manifesta sub forma de actiune
sau inactiune. Actiunea constituie
o forma pozitiva de manifestare a
faptei, iar inactiunea constd intr-o
comportare negativa, in neindepli-
nirea unei obligatii impuse de lege.
In ambele sale forme, ea reprezinta
exteriorizarea unor procese psihice
caracteristice activitatii constiente
a omului. Fapta cupirnde si urma-
rea produsd, deci si modificarile
produse in mod constient ori care
se puteau produce prin savarsirea
actiunii sau inactiunii respective[6].
Nu constituie fapte penale acele
procese psihice interne, caracteris-
tice gandirii individuale care nu se
materializeaza in realitatea obiec-
tiva, intrucat nu sunt percepute de
simturile umane si nu produc urmari
concrete in raporturile si relatiile
socio-umane. Simpla intentie de a
savarsi o infractiune incd nu este o
infractiune, fiindca nu este o fapta,
fiindca nu s-a tradus intr-o actiune.
Prin faptd, in sensul legii penale,
se intelege o anumitd manifestare
cu relevantd fizica, un anumit act
de conduitd exterioard a omului
savarsita cu vointa si constiinta.

Pericolul social e determinat si
de alte semne obiective si subiec-
tive ale faptei, cum sunt: locul,
timpul, imprejurarea savarsirii
infractiunii, volumul daunei prici-
nuite, vinovatia, motivul, scopul si
personalitatea infractorului.

Infractiunea reprezinta o fap-
ta, un act de conduitd exterioara
a omului, prezentdnd un anumit
grad prejudiciabil. Prin fapta se
vatama sau se pun in pericol va-
lorile sociale ocrotite de lege, de
aceea prin ea se intelege activita-
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tea infaptuitd Tmpreund cu urmari-
le daunatoare pe care le-a cauzat.
Activitatea desfasuratd este o ma-
nifestare constienta a omului, care
are reprezentarea actiunilor si a
urmdrilor sale, actiunea dirijata si
stapanita continuu de el in tot pro-
cesul Infaptuirii sale. Ca trasatura
a infractiunii, caracterul prejudici-
abil trebuie sa fie penal, adica sa
prezinte un anumit grad, o anumita
gravitate specificd infractiunii ca
ilicit penal, care o distinge de alte
forme de ilicit juridic si sa justifice
incriminarea faptei sub sanctiunea
penala. Gradul prejudiciabil al unei
infractiuni decurge din importanta
valorii sociale lezate sau puse in
pericol, din intregul continut obiec-
tiv si subiectiv al faptei, la care se
adauga si alte semne ale compo-
nentei infractiunii, persoana infrac-
torului, mijlocul, metoda, motivul,
scopul [6].

Caracterul prejudiciabil repre-
zinta caracteristica calitativa a unei
grupe de infractiuni de acelasi fel,
care atenteaza la aceleasi relatii
sociale. Astfel, acelasi caracter
prejudiciabil au toate felurile de
omor, toate felurile de sustragere
— infractiuni care, In primul caz,
atenteaza la viata persoanei, in al
doilea — la proprietate.

Gradul prejudiciabil reprezinta
cantitatea prejudiciabild a faptei,
care depinde de valoarea com-
parativa a obiectelor de atentare,
marimea prejudiciului de aceeasi
naturd, gravitatea vinovatiei (cu
premeditare, intentie afectiva, o
nechibzuintd grosolana), gradul
josniciei si fermitatii motivelor
si scopurilor infractiunii, gravita-
tea comparativd a infractiunii in
dependenta de specificul locului
si timpului savarsirii infractiunii
(timp de razboi, calamitate natura-
13).

Gradul prejudiciabil ca trasatu-
ra a infractiunii este cunoscut sub
doua forme: generic si concret.

Gradul prejudiciabil generic
este evaluat in mod abstract de
legiuitor, care ia In consideratie
o multitudine de factori privind
importanta valorii ocrotite, gravi-
tatea lezarii posibile, starea si di-
namica manifestarilor infractionale
vizate, Imprejurarile in care se pot
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savarsi astfel de fapte. Rezultatul
evaludrii se exprimd in pedeapsa
inscrisa de legiuitor in legea penala
pentru acea infractiune.

Gradul prejudiciabil concret al
infractiunii se referd la fapta real
savarsitd. Gradul prejudiciabil
concret urmeazasd sa fie identifi-
cat de instanta de judecatd in pro-
cesul judecarii cauzei penale si se
reflectd 1n sentinta de condamnare
pronuntatd de judecatd. Determi-
narea gradului prejudiciabil con-
cret se face In functie de vatdmarea
cauzatd obiectului infractiunii, de
imprejurdrile concrete ale comite-
rii faptei, de trasaturile ce caracte-
rizeaza elementul material [6].

Caracterul si gradul prejudicia-
bil al infractiunilor este determinat,
anticipat, de Insusi legiuitor in con-
struirea normelor juridico-penale
despre raspunderea penald pentru
categorii si subcategorii concrete
de infractiuni, in sanctiunile nor-
melor juridico-penale, cu cat mai
aspra este pedeapsa prevazutd de
sanctiunea articolului corespun-
zator, cu atdt mai inalt este gradul
prejudiciabil al infractiunii.

Fapta, recunoscuta ca neinsem-
natd, poate avea componenta unei
alte Incalcari a legii — administra-
tive, civile, disciplinare si sa atraga
dupa sine masura respectiva de ras-
pundere, care nu este insd pedeapsa
penald. In asa cazuri, intentia vino-
vatului trebuie sa fie directionata
anume la o incalcare neinsemnata
a legii. Faptele al caror grad preju-
diciabil nu este insemnat, dauna lor
fiind minima, sunt lipsite in mod
vadit de importanta.

Ilegalitatea este un semn nor-
mativ al infractiunii, care caracte-
rizeaza insusirea ei juridica. Preve-
derea faptei de catre legea penala,
ca trasatura esentiald a infractiunii,
inseamnd atribuirea caracterului
penal al faptei abstracte pe toa-
ta perioada de timp, atat cat legea
penala se afld in vigoare, iar ur-
marile acesteia sunt considerate
socialmente periculoase. Fapta
prejudiciabila nu poate fi calificata
ca infractiune, daca la momentul
savarsirii ei nu a fost prevazuta de
legea penala, adica daca ea nu a fost
ilegald. Actiunea sau inactiunea
prejudiciabild concreta trebuie sa

fie prevazuta, interzisa de legea pe-
nala prin amenintarea cu aplicarea
pedepsei penale. Semnele ei juridi-
ce trebuie sa fie aratate, descrise in
dispozitiile normei juridico-pena-
le, cuprinzand prescriptiile Partii
Generale si ale Partii Speciale ale
Codului penal. Ilegalitatea penala
este o marturie ca lupta cu aceste
fapte prejudiciabile devine o ches-
tiune de importanta vitala, de stat.
Orice conduitd a omului nu poate fi
considerata infractiune pana cand
ea nu este recunoscutd ilegala de
lege. Orice alta apreciere datd unei
fapte prevazute de legea penald,
chiar daca ea apartine persoanelor
oficiale, nu schimba caracterul pre-
judiciabil, pana cand nu este abro-
gata de lege.

O actiune sau inactiune de peri-
col social, care nu a fost interzisa de
legea penald, nu devine o fapta ile-
gald si ca atare nu este infractiune,
ci un simplu fapt. Daca aceasta
actiune sau inactiune de pericol
social, neinterzisa de legea penald
este totusi descoperitd, constata-
ta, ea ar putea deveni infractiune
pe calea extinderii legii penale
si faptul ar primi calificarea de
infractiune numai intr-un mod sin-
gular si in cazul dat. O fapta inter-
zisa de legea penala, care a doban-
dit atributul ilegalitatii, dar careia ii
lipseste situatia concreta de pericol
social, nu va putea fi considerata
infractiune pentru ca lipseste unul
dintre cele doua atribute esentiale,
si anume, cel al pericolului sdu so-
cial [10].

Numai legislatorul este in drept
sd scoatd in evidenta toate actiunile
savarsite de persoand, acele actiuni
care sunt cele mai periculoa-
se si sa le treaca 1n categoria de
infractiuni.

Constiinta savarsirii infractiunii
este formata de posibilitatea infrac-
torului de a gandi modul de realiza-
re a faptei, de a determina influenta
actiunii — omisiunii asupra raportu-
rilor socio-umane, pe baza accep-
tarii producerii unui efect social-
mente neconvenabil Tnsd urmarit a
se produce in realitatea obiectiva.
Nimeni nu ar putea nega legea de-
cat daca ar fi lipsit de ratiune.

Vinovatia poate fi definitd ca o
atitudine psihica a persoanei care,
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savarsind cu vointa neconstransa
o fapta prejudiciabila, prevazuta
de legea penald, isi diadea seama,
in momentul executarii, de carac-
terul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmari-
le ei prejudiciabile, le-a dorit sau
le-a admis ori considera, in mod
usuratic, ca ele pot fi evitate; sau nu
isi dadea seama de caracterul pre-
judiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, nu a prevazut posibilitatea
survenirii urmadrilor ei prejudicia-
bile, desi trebuia si putea sa le pre-
vada.

Vinovatia este caracterizata de
doi factori inerenti vietii psihice a
persoanei: constiinta sau factorul
intelectiv si vointa sau factorul vo-
litiv.

Constiinta sau factorul intelec-
tiv este facultatea pshica prin care
presoana isi da seama de dorintele
sale sau inactiunea pe care urmea-
za sa o indeplineasca in acest scop,
de urmarile prejudiciabile care ar
putea surveni. In constiinta apa-
re, deci, ideea savarsirii faptei, se
cantaresc argumentele in favoarea
si impotriva comiterii infractiunii.
Factorul intelectiv are rol hotarator
in reglarea activitdtii infractionale.
Prezenta sa inseamnd existenta
vinovatiei.

Vointa sau factorul volitiv este
facultatea psihica prin care sunt
mobilizate si orientate constient
energiile fizice ale omului in vede-
rea infaptuirii actului de conduita
exterioard proiectatd In constiinta.
Factorul volitiv dovedeste ca fap-
ta apartine faptuitorului si este,
deci, o conditie esentiala pentru
existenta vinovatiei ca trasaturd a
infractiunii[4].

Fapta savarsita cu vinovitie
presupune una din cele doua for-
me ale acesteia — cu intentie sau
din imprudenta. Nicio fapta, cat de
periculoasa ar fi si indiferent de ur-
marile care au survenit, nu poate fi
recunoscuta ca infractiune daca ea
este savarsita fara vinovatie.

Pasibilitatea de raspundere
penald ca trdsaturd a infractiunii
reprezintd  posibilitatea  aplica-
rii pedepsei penale pentru fiecare
infractiune. Pedeapsa este 0 masu-
ra de constrangere statald, care se
aplica prin sentinta judecatii si con-
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std 1n diferite privatiuni sau limitari
de drepturi si libertati. Pasibilitatea
de pedeapsa penald reprezintd o
notiune care caracterizeaza norma
ce are sanctiune juridico-penala.
Fiecare articol din Partea Speciald
a Codului penal prevede o anumita
pedeapsa pentru o infractiune con-
cretd savarsitd. Pasibilitatea  de
pedeapsa penald se manifestd prin
amenintarea aplicarii pedepsei pe-
nale in cazul incélcarii interdictiei
de a comite fapte prejudiciabile,
ale caror trasdturi sunt descrise in
norma penala.

Nu pentru fiecare infractiune
urmeazd numaidecat pedeapsa
penald. Codul penal al Republi-
cii Moldova prevede un sir de
conditii, care elibereazd persoana
vinovata de savarsirea infractiunii
de raspunderea penald sau pedeap-
sd penala. Pasibilitatea de pedeap-
sd a faptei reprezintd o masura de
constrangere aplicatd in numele
legii, ca 0 amenintare cu aplicarea
pedepsei.

Juristii traditiei dreptului co-
mun clasifica distinctia dintre in-
calcarea de drept si incriminare
in doua categorii: infractiuni si
exceptii. Omuciderea, furtul, vio-
lul reprezinta infractiuni. Legitima
aparare, starea de extrema necesi-
tate, consimtaméantul, eroarea si
alienatia mintala — toate reprezinta
exceptii. Categoria exceptiilor, de
reguld, cuprinde toate temeiurile,
atat cele de Inlaturare a caracterului
penal al faptei, cat si cele de inlatu-
rare a raspunderii penale. Distinctia
dintre infractiune si exceptie gene-
reazd un important hotar filozofic
care isi gaseste aplicare in structura
derivata din distinctia dintre Incal-
care de drept si incriminare.

Ideea fundamentald pe care se
bazeaza distinctia dintre infractiune
si exceptie este cd unele afirmatii
inculpd suspectii, iar altele 1i dis-
culpa. Infractiunile inculpa, iar
exceptiile disculpa, distinctia are
implicatii procedurale[7].

Concluzie. Societatea uma-
nd care este interesatd in instau-
rarea ordinii, a echilibrlui social,
mentinerea structurilor si formelor
sale de functionare isi desfasoara
activitatea ntr-un mod organizat,
dupd anumite reguli intr-un anu-

mit cadru normativ, iar daca aceste
reguli nu s-ar fi respectat, s-ar in-
staura anarhia, violenta, bunul plac
al fiecdrui individ si dezordinea
de drept. In astfel de circumstante
civilizatia s-ar fi apropiat de
sfarsitul existentei sale. Fapta de-
vine periculoasd pentru societate
doar n masura in care aduce atin-
gerea suveranitatii, independentei,
unitatii si indivizibilitatii statului,
persoanei, drepturilor si libertatilor
fundamentale ale acesteia, precum
si proprietdtii si intregii ordini de
drept. Faptele de pericol social sunt
prevazute in normele juridice si o
data savarsite, atrag raspunderea
penald, astfel ca infractiunea este
o categorie juridica, operand prin-
cipiul legalititii. Comportamentul
infractional concretizat printr-o
actiune sau inactiune umana, este si
imoral si ilicit in raport cu normele
stabilite de colectivitate. Incalcarea
regulilor de conduita sociald impu-
se de morala si a normelor de drept
penal produc urmari socialmente
periculoase, imprejurari care jus-
tificd incriminarea si pedepsirea ca
infractiune a activitatii umane.

Comunitatea umana este cladita
si functioneaza potrivit unor norme
si principii care persecuteaza con-
duita amorala a omului. Legea, Co-
dul penal a izvorat din necesitatea
existentei unei societati civilizate,
bazata pe egalitate si astfel orien-
tand comportamentul oamenilor si
adaptarea normelor de catre legiui-
tor la nevoile care au survenit de-a
lungul timpului.
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COMPONENTELE DE INFRACTIUNI CONTRA PATRIMONIULUI
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In articol sunt cercetate problemele delimitrii inselaciunii si abuzului de incredere in cadrul comiterii infractiunilor pre-
vazute de art. 190 si 196 CP RM, precum si unele probleme de calificare care apar in aceste situatii. In temeiul investigatiei
efectuate sunt expuse propuneri concrete de imbunatatire a textului legii penale referitoare la raspunderea pentru escrocherie
si cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere, precum si a practicii aplicarii ei.

Cuvinte cheie: infractiuni contra patrimoniului, sustragere, escrocherie, cauzarea de daune materiale prin inseldciune
sau abuz de incredere, metoda de comitere a infractiunii.

There were considered the problems of differentiation of deception and abuse of confidence under committing of crimes
fixed by Articles 190 and 196 of Criminal Code of the RM and some problems of such crimes qualification occurring in
these situations as well. On the basis of carried out research, there were made special suggestions on improving of criminal
law reduction on responsibility for fraud and infliction of property harm by means of fraud and abuse of confidence and

practices of its application

Keywords: crime against property, larceny, fraud, infliction of property harm by means of fraud and abuse of confidence,
deception, abuse of confidence, way of crime committing.

ntroducere. Analiza tendin-

telor moderne ale dinamicii
infractiunilor patrimoniale comise
prin intermediul inselaciunii i abu-
zului de incredere demonstreaza ca
in noile conditii social-economice
a sporit brusc numarul contractelor
civile in cadrul carora una dintre
parti prin intermediul inselaciunii
sau abuzului de incredere insugeste
ilegal bunurile strdine (ori obtine
alte foloase cu caracter material).
In asemenea situatii deseori apar
probleme referitoare la incadra-
rea juridicd a acestor fapte, pre-
cum si referitoare la delimitarea
componentelor respective de alte
incélcari de drept. Mentionam, ca
astfel de fapte, de cele mai dese ori,
nu sunt apreciate drept infractiuni,
ci ca delicte civile. Incadrarea ju-
ridicd incorectd ale acestor fapte
este conditionata si de dificultatile
delimitarii infractiunilor respective
contra patrimoniului, anume dupa
metodele de comitere: nseldciunea
si abuzul de incredere. Faptul dat
este specific primordial pentru
componentele de infractiune pre-

vazute la articolele 190 (,,Escro-
cheria”) si 196 CP RM (,,Cauzarea
de daune materiale prin Inselaciune
sau abuz de incredere”). La respec-
tivele infractiuni coincid multe tra-
saturi obiective si subiective, ceea
ce deseori conditioneaza in practi-
ca erori de incadrare juridica.

Metode si materiale aplica-
te. In limitele de studiu al acestui
articol, 1n calitate de metoda de
cercetare principala a fost utilizata
metoda comparativa de studiere a
infractiunilor patrimoniale comise
prin intermediul nseldciunii sau
abuzului de incredere. In afard de
metoda comparativd au mai fost
utilizate o serie de metode cum ar
fi: metoda analizei logice, interpre-
tarii logice, clasificarii etc.

Continut de bazi. Delimitarea
infractiunilor prevazute laarticolele
190 (,,Escrocheria™) si 196 CP RM
(,,Cauzarea de daune materiale prin
inselaciune sau abuz de Incredere”)
[3] se efectueaza primordial dupa
caracterul faptei si al consecintelor
prejudiciabile.

In primul rind, nu constitu-

ie escrocherie cauzarea de dau-
ne materiale prin inseldciune sau
abuz de incredere in lipsa semne-
lor sustragerii (art. 196 CP RM).
Astfel, in ultimul caz lipsesc (total
sau partial) semnele obligatorii ale
escrocheriei, precum insusirea ile-
gald si gratuitd in folosul sau ori al
tertelor persoane a bunurilor stra-
ine comisd cu scop de acaparare.
Respectiv, in fapta comisa de catre
persoana sunt prezente semnele
infractiunii incriminate la art. 196
CP RM, daca proprietarului sau
posesorului i-a fost real cauzata o
daund materiala in forma venitului
ratat, adica victima nu obtine veni-
tul pe care I-ar fi realizat in conditii
normale, daca fata de ea nu s-ar fi
comis infractiunea.

Autorii Brinza S. si Stati V.
considera ca ,,sub aspectul laturii
obiective, distinctia principala din-
tre infractiunile specificate la art.
196 CP RM si infractiunile preva-
zute la art. 190 CP RM constad 1n
mecanismul de cauzare a daunelor
materiale: in cazul infractiunilor
prevazute la art. 190 CP RM, masa
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patrimoniald a victimei este dimi-
nuatd 1n aceeasi proportie in care
sporeste masa patrimoniala a fap-
tuitorului; in cazul infractiunilor
specificate la art. 196 CP RM, masa
patrimoniald a victimei nu sporeste
in proportia pe care o exprima es-
chivarea faptuitorului de a-si exe-
cuta obligatiile pecuniare fatd de
victimd; sau masa patrimoniald a
victimei este diminuata, fara insa a
spori masa patrimoniald a faptuito-
rului” [2, p. 948].

Spre deosebire de alte forme ale
sustragerii incriminate la cap. VI al
Partii Speciale a CP RM, escroche-
ria se comite prin Tnseldciune sau
abuz de incredere, sub influenta
carora proprietarul sau alt posesor
transmite benevol bunul sau drep-
tul asupra bunului altor persoane.

in dispozitiile articolelor 190
si 196 CP RM intre inselaciune si
abuzul de incredere se foloseste
conjunctia,,sau”,adicainselaciunea
si abuzul de Incredere sunt indicate
in calitate de metode independente
de comitere ale acestor infractiuni,
fapt care trebuie luat in consideratie
la calificarea lor.

Autorii Brinza S. si Stati V.
considerd ca ,,prin ,,Inseldciune”
se intelege dupd caz: 1) dezin-
formarea constientd a victimei,
care constd in prezentarea va-
dit falsd a realitdtii (inseldciunea
activa); 2) trecerea sub tacere a
realitatii, cand sunt ascunse fap-
tele si circumstantele care trebuie
comunicate in cazul sdvarsirii cu
buna-credintd si in conformitate
cu legea tranzactiei patrimoniale
(Inseldciunea pasiva)”’[2, p. 908].

Problema coraportului dintre
inselaciune si abuz de incredere
in componentele analizate trezeste
multiple discutii in doctrina pena-
la.

Unii autori, bazandu-se pe
dispozitiile legale, exprima punctul
de vedere in conformitate cu care
inseldciunea si abuzul de incredere
constituie metode independente de
comitere ale infractiunilor cerceta-
te.

Astfel, Autorii Brinza S. si
Stati V. considera ca ,,in cazul
infractiunii prevazute la alin. (1)
art. 190 CP RM, abuzul de increde-
re nu poate fi privit ca modalitate a
inselaciunii” [2, p. 912].

In opinia lui Mihailov K.V.
,abuzul de incredere reprezinta o
metoda independentd de comitere
a infractiunilor contra patrimoniu-
lui si nu constituie o varietate a
inselaciunii” [7, p. 10].

Stepanov Iu. 1. la fel considera
ca ,,abuzul de Incredere reprezinta
o metoda deosebita si independen-
ta de comitere a infractiunii, in ca-
drul careia ingelaciunea apare doar
in calitate de element al comunica-
rii sociale dintre vinovat si victima.
Pentru inselaciune, obiectiv sunt
necesare relatii speciale de incre-
dere, adica convingerea in ones-
titatea, sinceritatea, decenta cui-
va si relatia intemeiatd pe aceastd
convingere. Savarsind infractiunea
prin intermediul abuzului de incre-
dere sub aspect subiectiv persoana
congtient utilizeaza n dauna victi-
mei drepturile si posibilitatile apa-
rute in temeiul relatiei de increde-
re” [9, p. 94-95].

Un alt grup de autori considera
ca abuzul de incredere este, com-
pletamente, cuprins de notiunea de
inselaciune.

Astfel, Profesorul Borodac A.V.
considera ca ,,abuzul de incredere,
fiind de fapt o varietate specifica
a inseldciunii, constd in faptul ca
infractorul pana la primirea ave-
rii sau a dreptului asupra acesteia,
folosind unele relatii de serviciu
sau contractuale, fie chiar o nai-
va incredere a victimei, 1si asuma
obligatiuni patrimoniale care apar
drept conditie pentru ca victima
sd-i cedeze averea pe cale legala”
[1, p. 199-200].

Opinia data este impartasita si
de catre autorul rus Maliseva lu.lu.:
,,abuzul de Incredere nu este altce-
va decat o varietate a nselaciunii.
Din aceste considerente indicarea
asupra unei astfel de metode de
comitere a escrocheriei in Codul
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penal al Federatiei Ruse, precum
abuzul de incredere este de prisos”
[6,p.9].

O pozitie similara este sustinuta
si de catre profesorul Shagapsoev
ZL.In opinia sa ,,abuzul de incre-
dere contine in sine inselaciunea,
care poate fi numitd ,inselare a
increderii”. Vinovatul, profitind
de relatiile de incredere formate,
induce victima in eroare referitor
la atitudinea sa reala fata de el si
referitor la intentiile criminale apa-
rute. Precum vedem, aici se imbina
doua aspecte ale Tnselaciunii” [11,
p. 100]. Corespunzator abuzul de
incredere este determinat de ca-
tre el ,,ca ingelare a Increderii si
ingelare cu privire la viitoarele sale
intentii”.

O opinie analogica este expri-
mata si de catre profesorul Bor-
zenkov G.N. Dlui admite ca de-
limitarea inseldciunii si abuzului
de incredere poate fi realizatd si
in limitele legislatiei Tn vigoare.
in opinia sa ,,0 solutie mai radica-
12 1n scopul unei concretizari mai
vaste ale semnelor infractiunilor
contra patrimoniului si largirii
posibilitatilor protectiei juridice a
proprietatii si ale drepturilor patri-
moniale ar fi: refuzul de a indica 1n
textul normei referitoare la escro-
cherie asupra abuzului de incre-
dere in calitate de metoda forma-
tiva a sustragerii; prevederea unei
componente speciale referitoare
la abuzul de incredere in procesul
gestionarii bunurilor straine” [4, p.
7]. Acest specialist mentioneaza ca
abuzul de incredere in calitate de
modalitate deosebita a escrocheriei
nu este posibil in lipsa inselaciunii,
iar inselaciunea in orisice caz joaca
rolul determinativ in procesul cali-
ficdrii infractiunii.

Analiza opiniilor mentionate
demonstreaza ca inselaciunea si
abuzul de incredere poseda multi-
ple trasaturi comune, ceea ce per-
mite sa le identificdm in doctrina
penala.

Pe de o parte infractorul tinde
mai Intdi sd cucereasca increderea
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persoanei alese in calitate de victi-
ma. Daca victima oferd incredere
vinovatului, atunci si inselaciunea
din partea lui aratd concomitent si
ca abuz de incredere.

Pe de alta parte infractorul poa-
te recurge la Tnseldciune pentru a
castiga Increderea victimei, ca mai
tarziu sa faca abuz de ea [5, p. 327].
Naumov A.V. in legatura cu faptul
dat considera ca ,,in cadrul escro-
cheriei abuzul de incredere consti-
tuie o varietate a inseldciunii” [8,
p- 287].

In opinia noastra, insi, pen-
tru identificarea notiunilor de
ingeldciune si abuz de ncredere,
precum si pentru excluderea in
aceasta baza din dispozitia art. 190
CP RM a unei astfel de metode de
comitere a sustragerii ca abuzul
de incredere, nu sunt temeiuri. in
procesul comiterii escrocheriei
abuzul de incredere poate fi legat
de inselaciune, insa, Inselaciunea
in acest caz apare mai degraba nu
in calitate de metoda de comitere
a actiunilor criminale, ci 1n cali-
tate de rezultat al lor in raport cu
intentiile vinovatului.

in componentele de infractiune
cercetate abuzul de incredere 1n ca-
litate de metoda de comitere a lor
este considerat drept utilizare pen-
tru insusirea patrimoniului a unor
imputerniciri speciale ale vinova-
tului sau a relatiilor de incredere cu
persoana in administrarea sau sub
paza careia se afla bunurile [10, p.
123].

Inseldciunea in intentii prezenta
in asemenea cazuri (de exemplu,
de a presta anumite servicii) nu
conditioneazd acapararea bunu-
rilor strdine si de aceea nu se afla
in legatura cauzald cu urmarile
prejudiciabile. Vinovatul pentru a
acapara bunurile utilizeaza relatiile
de incredere stabilite Intre el si
victima, care se exprima in asuma-
rea de catre persoand a anumitor
obligatii 1n lipsa vadita de intentii
pentru a le realiza. In acest context,
este urmarit scopul de a insusi pa-
trimoniul strdin, care se atinge nu

prin ,inselare 1n intentii”, ci prin
utilizarea contra unor obligatii ale
victimei, legate de transmiterea pa-
trimoniului (in avans, ca imprumut
etc.)

In acest context este necesar de
avut in vedere faptul ca in raport cu
ingeldciunea, abuzul de incredere
apare mult mai rar in calitate de
metoda independentd de comitere
a infractiunii, iar, de cele mai dese
ori, el este Tmbinat cu inselaciunea,
de exemplu in cadrul unor forme
complicate ale escrocheriilor fi-
nanciare.

Concluzii. Astfel, latura obiec-
tiva a infractiunilor prevazute de ar-
ticolele 190 si 196 CP RM contine
doud metode alternative de comi-
tere a infractiunii: prin intermediul
ingeldciunii sau prin intermediul
abuzului de incredere. Ultima me-
toda este independentd, insd, in
procesul comiterii infractiunii, abu-
zul de incredere poate fi imbinat cu
ingeldciunea. Tinand cont de faptul
ca abuzul de Incredere constituie o
metoda independenta de comitere a
infractiunii, In cadrul respectivelor
componente de infractiune, el nu
este un semn facultativ, ci constitu-
ie o trasatura de baza, adica poseda
valoarea unei conditii obligatorii a
raspunderii penale.
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CODUL ADMINISTRATIV — FACTOR DE CONSOLIDARE A ACCESULUI LA
JUSTITIA ADMINISTRATIVA iN REPUBLICA MOLDOVA
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judecator, doctoranda

Articolul cuprinde un studiu succint asupra unor probleme importante in materia justitiei administrative, constatate
de doctrini in perioada in care a fost in vigoare Legea contenciosului administrativ. In conditiile in care in prezent este in
vigoare Codul administrativ al Republicii Moldova, sunt analizate prevederile acestuia pentru aprecierea masurii in care
problemele constatate au fost solutionate de noua legislatie.

Cuvinte-cheie: justitie, justitie administrativd, contencios administrativ, actiune in contencios administrativ, judecator

specializat, cod administrativ.

ADMINISTRATIVE CODE - A FACTOR TO STRENGTHEN ACCESS TO ADMINISTRATIVE JUSTICE IN

THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The article contains a brief study on important issues in the field of administrative justice, ascertained by the doctrine
during the period when the law of administrative contentious was in force. Also, are analyzed the provisions of the Admi-
nistrative Code of the Republic of Moldova, in order to assess the extent to which the established problems were solved by

the new legislation.

Keywords: justice, administrative justice, administrative litigation, administrative litigation, specialized judge, admi-

nistrative code.

ntroducere. Accesul liber

la justitie, garantat de cele
mai importante acte normative
internationale, europene sinationale,
presupune si posibilitatea oricarei
persoane de a contesta legalitatea
unui act administrativ in fata unei
instante judecatoresti [28, p. 40].

In cadrul oricarei societati, con-
trolul judecatoresc asupra executarii
intocmai a legii de catre organe-
le administratiei publice este, prin
esentd, o conditie necesara si impor-
tantd pentru consolidarea ordinii de
drept [10, p. 430]. In perioada con-
temporand, controlul judecatoresc
exercitat de puterea judecatoreasca
asupra administratiei publice capata
o valoare tot mai importanta, fiind
deosebit de necesar procesului de
edificare a statului de drept in Repu-
blica Moldova [26, p. 328].

In Republica Moldova, institutia
controlului judecatoresc asupra ac-
telor administrative a marcat anul
acesta trecerea la o noud etapa de
dezvoltare, moment conditionat de
substituirea Legii contenciosului
administrativ cu Codul administra-
tiv. Desigur, acest eveniment juridic
a fost determinat de o serie de pro-
bleme atestate de catre specialisti in
materia justitiei administrative. Prin
urmare, s-a conturat necesitatea de a

vedea 1n ce masura noile reglemen-
tari fac fatd acestor probleme.

Scopul studiului. Pornind de la
cele mentionate, in cele ce urmeaza,
ne propunem realizarea unui studiu
in care sd identificAim principale-
le probleme care au grevat justitia
administrativa pana la Codul admi-
nistrativ si sa evaludm n ce masura
noua legislatie le solutioneaza.

Rezultate obtinute si discutii.
Pentru inceput reiteram ca forma
procesuala in care se realizeaza jus-
titia administrativa depinde de parti-
cularitatile nationale ale mecanismu-
lui de stat si ale sistemului de drept.
Asa, de exemplu, in Franta este in
vigoare Codul tribunalelor adminis-
trative si tribunalelor administrative
de apel, in SUA — Legea federala
cu privire la procedura administra-
tiva pentru organele quasi-judiciare
(1946); in Germania — Regulamen-
tul cu privire la judecatoriile admi-
nistrative (1960); iIn Marea Britanie
pentru tribunalele administrative si
organele quasi-judiciare sunt obli-
gatorii principiile asa-numitei ,,jus-
tiii pure” [29, p. 133].

In Republica Moldova, pana
nu demult, a fost n vigoare Legea
contenciosului  administrativ .
793/2000[17], care a constituit Le-
gea-cadru a justifiei administrative.

Pe marginea acesteia, cercetatorii
autohtoni au atentionat transant ca,
in pofida faptului ca adoptarea Legii
contenciosului administrativ a con-
stituit un succes incontestabil al pro-
cesului de democratizare a Republi-
cii Moldova, prin care s-a instituit
justitia administrativa (institutie ce
are menirea sa asigure legalitatea
in administratia publicd), totusi nu
s-a reusit cristalizarea unei proce-
duri distincte (cu principii proprii) a
acesteia care s o guverneze §i sa-i
asigure eficienta, or, nu s-a asigurat
un minimum de legalitate n contra-
cararea abuzurilor din administratia
publica [23, p. 300-301].

Anul acesta, situatia Tn materia
data s-a schimbat, intrucat in luna
aprilie a intrat In vigoare primul Cod
administrativ al Republicii Moldova
[3], care a adus o serie de novatii in
domeniul justitiei administrative. In
cele ce urmeaza ne vom opri doar
la cele mai importante prevederi ale
acestuia care au solutionat anumite
probleme constatate anterior in ma-
terie de catre cercetatori.

Cu titlu de exemplu, mentionam
ca In context, cercetatoarea A. Das-
tic s-a expus pentru necesitatea unui
nou concept al contenciosului admi-
nistrativ in Republica Moldova, ba-
zat pe practica jurisdictiei europene
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si armonizat cu cadrul juridic euro-
pean [8, p. 176], concept ce urma a
fi incorporat intr-un cod de procedu-
ra administrativa. Respectiv, cerce-
tatoarea a propus urmatoarele modi-
ficari ale conceptului de contencios
administrativ actual: modificarea
structurii instantelor de contencios
si a modalitatii de numire a jude-
catorilor; extinderea obiectului si
subiectilor contestarii — actele sub-
ordonate legii, actele preparatorii,
deciziile comisiilor create de catre
autoritati sau pe langa ele (adopta-
rea deciziilor ilegale sau cu incalca-
rea termenilor stabiliti de legislatia
in vigoare si care conduc la adopta-
rea ilegald a actului administrativ);
sporirea raspunderii: pentru contro-
lul administrativ abuziv sau efectuat
intr-un mod tardiv in afara termene-
lor stabilite de legislatia in vigoare
si constatat de instanta de judecata;
pentru hotararile ilegale repetate,
intentionate n urma constatarii de
catre autoritatile administratiei pu-
blice abilitate cu competentd; pen-
tru neexecutarea hotararilor instan-
tei de contencios administrativ prin
aplicarea sanctiunilor, inclusiv prin
sanctionarea pecuniard [9, p.16].

In opinia cercetdtoarei, impactul
adoptarii unui Cod de procedura ad-
ministrativa ar conduce, in primul
rand, la stabilirea unei ordini juridi-
ce nationale in corelare cu ordinea
juridicd comunitara, astfel diminu-
andu-se riscul interpretarilor neuni-
forme, care ar putea s compromita
iremediabil atingerea obiectivelor
rigorilor europene [8, p. 177].

Alti cercetatori au conceput
necesitatea elaborarii unui cod de
procedurd administrativd ca fiind
necesar nu numai pentru consoli-
darea contenciosului administrativ,
dar si pentru consolidarea intregului
proces decizional si de administrare
publica [5, p. 23].

Generalizand asupra institutiei
contenciosului administrativ, cer-
cetatorul M. Diaconu a sustinut ca
justitia administrativa constituie
unul dintre principalele elemente
indispensabile unei societati demo-
cratice si unui stat de drept, preo-
cupat atat de starea legalitatii din
cadrul sistemului administratiei
publice, cat si de respectarea si de
apararea drepturilor fundamenta-

le ale cetatenilor sai. Prin prisma
acestui dublu aspect, contenciosul
administrativ din Republica Moldo-
va a reusit sd se impuna atat ca un
instrument de aparare a drepturilor
omului fata de abuzurile si excesele
de putere ale administratiei, cat si
ca un mijloc de asigurare a echili-
brului dintre puterile statului. Cu
toate acestea, continud sa persiste o
serie de probleme care marcheaza
negativ eficienta institutiei conten-
ciosului administrativ, printre care
[10, p. 506]: excluderea hotararilor
normative ale Guvernului de la con-
trolul in contencios administrativ;
eficienta redusa a exceptiei de ile-
galitate conditionata de posibilitatea
ridicarii acesteia doar in cazul acte-
lor normative; ineficienta institutiei
raspunderii in contencios adminis-
trativ, practica neatestand cazuri de
recuperare a prejudiciilor materiale
si morale persoanelor vatimate prin
acte administrative ilegale; desfasu-
rarea procesului in contencios admi-
nistrativ in baza normelor Codului
de procedura civila, de catre magis-
trati nespecializati care sa cunoasca
bine particularitatile raporturilor de
drept public; Lipsa codificarii nor-
melor procesuale etc. Doar prin so-
lutionarea acestor probleme poate fi
consolidatd justitia administrativa
in Republica Moldova, asigurandu-
se astfel protectia eficientd a dreptu-
rilor si libertatilor cetatenilor fata de
abuzurile administratiei.

Analizand opiniile cercetatorilor
citati, putem conchide cé principa-
lele probleme atestate in doctrina
in materia justitiei administrative
sunt:

- lipsa normelor procesuale
proprii justitiei administrative/ lip-
sa unei proceduri speciale de con-
tencios administrativ;

- lipsa instantelor specializate
in contencios administrativ cu ma-
gistrati experimentati in domeniu;

- necesitatea consolidarii con-
tenciosului administrativ, inclusiv
prin consolidarea intregului proces
decizional si de administrare publi-
cd,

- lipsa unor principii speciale in
materie de contencios administra-
tiv;

- imposibilitatea contestarii ac-
telor normative ilegale;
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- problema coraportului dintre
legea procesual civila si legislatia
contenciosului administrativ;

- ineficienta institufiei raspun-
derii in contencios administrativ;

- problema procedurii prealabi-
le ca limitare a accesului la justitie
etc..

In continuare, vom incerca sa
dam o apreciere masurii in care
aceste probleme au fost solutionate
prin adoptarea Codului administra-
tv.

Problema lipsei normelor pro-
cesuale proprii justitiei administra-
tivel lipsa unei proceduri speciale.
In opinia noastra, prin insasi adop-
tarea Codului administrativ, aceas-
ta problema s-a solutionat, intrucat
acesta contine o reglementare de-
taliata a procedurii contenciosului
administrativ, inclusiv in materie de
apel si recurs.

Problema lipsei instantelor
specializate in contencios admi-
nistrativ. Referitor la aceastd pro-
blemad, este de mentionat ca chiar
dacd Codul nu prevede instituirea/
functionarea unor instante specia-
lizate in contencios administrativ,
totusi, in art. 192 stipuleaza expres
specializarea judecatorilor pentru
examinarea actiunilor in conten-
cios administrativ. Astfel, pentru
examinarea actiunilor In contencios
administrativ la curtile de apel si la
Curtea Suprema de Justitie se insti-
tuie complete si/sau colegii specia-
lizate de judecatori. In judecatorii,
actiunile in contencios adminis-
trativ se examineaza de judecatori
specializati.

Observam deci, ca accentul este
pus in special pe competenta jude-
catorilor specializati de a examina
actiunile in contencios administra-
tiv.

Problema consoliddrii conten-
ciosului administrativ inclusiv prin
consolidarea intregului proces de-
cizional si de administrare publicd.
Chiar daca o astfel de problema a
fost mai putin vehiculata in doctri-
na, consideram ca si aceasta intr-o
anumitd masurd a fost solutionata,
intrucat Codul administrativ cuprin-
de atat norme ce reglementeaza pro-
cedura contenciosului administrativ,
cat si norme referitoare la procedura
administrativa in general, cu toate
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cerintele legale impuse spre respec-
tare administratiei publice.

Problema principiilor conten-
ciosului administrativ. Dat fiind
faptul ca anterior, Legea contencio-
sului administrativ nr. 793/2000 nu
a prevazut nimic special in materie,
in doctrind au fost expuse diferite
opinii pe marginea principiilor ce
necesitd a fi respectate in procesul
contenciosului administrativ. Astfel,
in viziunea cercetatoarei M. Orlov,
principiile contenciosului adminis-
trativ sunt: [21, p. 78-84; 23, p. 300-
305]:

- principii materiale — asigura-
rea legalitatii In administratia publi-
ca; principiul responsablhta‘;n sta-
tu1u1 principiul apararii drepturilor
persoanei in spiritul legii; principiul
justitiei si al echitatii sociale;

- principii procesuale — prezum-
tia vinovatiei statului in materie de
anulare a actelor administrative;
inadmisibilitatea Tmpacarii par‘;llor
renun‘;arn la actiune si a scoaterii
cererii de pe rol; inadmisibilitatea
institutiei martorilor siaintervenien-
tilor accesorii in materie de anulare
a actelor administrative contestate;
promptitudinea examindrii litigiilor
de contencios administrativ;

Totodata, alti specialisti atesta
urmatoarele principii ale contencio-
sului administativ [28, p. 32-37]:

- principii materiale — principiul
legalitatii, principiul egalitatii in fata
legii; principiul scopului si a obiec-
tivelor prevazute de lege; principiul
proportionalitatii; principiul obiec-
tivitatii si impartialitatii; principiul
protectiei increderii si a drepturilor
legitime; principiul transparentei,

- principii procesuale — princi-
piul accesului la autoritatile adinis-
tragiei publice; principiul dreptului
de a fi ascultat; principiul reprezen-
tarii si asistentei; principiul respec-
tarii termenelor; principiul comuni-
carii, enuntarii motivelor si indicarii
cailor de atac; principiul executarii
actelor administrative.

In ceea ce priveste Codul admi-
nistrativ, acesta consacra la fel doua
categorii de principii in materie,
doar ca nu le grupeaza in principii
materiale si procesuale, ci in princi-
pii comune si principii speciale. La
categoria principiilor comune (pro-
prii atat procedurii administrative,

cat si procedurii contenciosului ad-
ministrativ), sunt atribuite urmatoa-
rele principii:

- Legalitatea (art. 21): (1)
Autoritatile publice si instantele
de judecatd competente trebuie sa
actioneze In conformitate cu legea
si alte acte normative. (2) Exer-
citarea atributiilor legale nu poa-
te fi contrara scopului pentru care
acestea au fost reglementate. (3)
Autoritatile publice si instantele de
judecata competente nu pot dispune
limitarea exercitarii drepturilor si a
libertatilor persoanelor decat in ca-
zurile si 1n conditiile expres stabilite
de lege.

- Cercetarea din oficiu (art. 22):
(1) Autoritatile publice si instantele
de judecata competente cerceteaza
starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cerceta-
rilor si nu sunt legate nici de expu-
nerile participantilor, nici de cere-
rile lor de reclamare a probelor. (2)
Faptele deja cunoscute autoritatilor
publice sau instantelor de judecata
competente, faptele general notorii
si faptele prezumate in virtutea pre-
vederilor legale nu necesita a fi pro-
bate, pana la proba contrarie.

- Egalitatea de tratament (art.
23): (1) Autoritatile publice si
instantele de judecata competente
actioneaza respectand principiul
egalitatii si nediscriminarii. (2)
Autoritatile publice si instantele de
judecatad competente trebuie sa tra-
teze In mod egal persoanele aflate in
situatii similare. Orice diferentd de
tratament trebuie justificatd In mod
obiectiv. (3) Atatin cadrul procedurii
administrative, cat si in cadrul pro-
cedurii de contencios administrativ
sau ca rezultat al acestora, nicio per-
soand nu poate beneficia de privile-
gii, nu poate fi dezavantajata, lipsita
de drepturi sau scutita de obligatii pe
motiv de rasa, origini familiale, sex,
limba, cetdtenie, apartenenta etnica,
religie, convingeri politice sau ideo-
logice, educatie, situatie economica,
conditie sociala.

- Buna-credinta (art. 24): (1)
Participantii la procedura adminis-
trativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exerci-
te drepturile si s isi indeplineasca
obligatiile cu buna-credinta, fara
a incdlca drepturile procesuale
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ale altor participanti. (2) Partici-
pantul, care isi exercita drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi
indeplineste obligatiile procesuale
cu buna-credintd, raspunde potrivit
legii pentru prejudiciile materiale si
morale cauzate.

- Impartialitatea  (art. 25):
Autoritatile publice si instantele de
judecatd competente trebuie sa isi
exercite atributiile legale in mod
impartial, indiferent de propriile
convingeri sau interesele persoane-
lor care le reprezinta.

- Limba de procedura (art.
26): Limba de procedura in fata
autoritatilor publice si a instantelor
de judecatd competente este cea
prevazuta de legislatie.

- Aplicarea termenului rezonabil
(art. 27): In cazul in care prezentul
cod sau alte legi speciale nu impun
un anumit termen, autoritatile pu-
blice si instantele de judecatd com-
petente trebuie sa actioneze intr-un
termen rezonabil.

La categoria principiilor speci-
ale ale procedurii contenciosului
administrativ, Codul prevede urma-
toarele:

- Suprematia dreptului (art. 36):
(1) Instanta de judecatd competen-
ta sd solutioneze actiunile in con-
tencios administrativ este obligata
sd respecte principiul suprematiei
dreptului, in conformitate cu care
demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui sunt considerate valori
supreme si sunt garantate de stat.
(2) Instantele de judecatd compe-
tente aplicd principiul suprematiei
dreptului cu luarea in considerare a
jurisprudentei Curtii Europene pen-
tru Drepturile Omului.

- Independenta judecatorilor
(art. 37): La infaptuirea controlului
judecatoresc asupra activitatii ad-
ministrative, instantele de judecata
competente si judecatorii competenti
sunt independenti si se supun numai
legii. Orice imixtiune in activitatea
de judecata este inadmisibila si atra-
ge raspunderea prevazuta de lege.

- Audierea juridica si dreptul la
un proces echitabil (art. 21): (1) In-
aintea fiecarei decizii judecdtoresti
pe fond, participantilor la proces li
se ofera posibilitatea de a-si expune
punctul de vedere. Audierea poate fi
facuta verbal sau 1n scris. (2) Orice
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persoana are dreptul la judecarea
cauzei in mod echitabil, in termen
rezonabil, de citre o instantd de ju-
decatd independentd, impartiald si
instituitd prin lege. In acest scop,
instanta de judecata este obligata sa
dispunad toate masurile permise de
lege si sd asigure desfasurarea cu
celeritate a procesului.

- Accesul liber la justitie (art.
39): (1) Controlul judecatoresc al
activitatii administrative este ga-
rantat si nu poate fi Tngradit.(2)
Orice persoana care revendicd un
drept vatamat de catre o autoritate
publica in sensul art. 17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri se poate adresa instantei
de judecata competente.

- Dreptul la aparare (art. 40): (1)
Dreptul la aparare este garantat. (2)
Participantilor la proces li se asigura
posibilitatea de a participa la toate
etapele de desfasurare a procesu-
lui. (3) Instanta de judecatd poate
dispune 1infatisarea in persoand a
participantilor la proces, chiar si
atunci cand acestea sunt reprezen-
tate.

- Oralitatea (art. 41): Dezbateri-
le judiciare in cauzele de contencios
administrativ se desfasoard verbal,
daca legea nu prevede altfel.

- Nemijlocirea (art. 42): Probele
se administreaza nemijlocit de ca-
tre instanta de judecatd competenta
care solutioneaza litigiul, daca legea
nu prevede altfel.

- Contradictorialitatea si ega-
litatea in drepturi procedurale
a participantilor la proces (art.
43): Examinarea judiciara a ca-
uzelor de contencios administra-
tiv se desfasoara in baza princi-
piului contradictorialitatii si al
egalitatii in drepturi procedurale a
participantilor la proces.

Dupa cum se poate observa, le-
giuitorul a cumulat In dispozitiile
Codului administrativ, atat principii
proprii procesului civil, cat si unele
principii ajustate la specificul con-
tenciosului administrativ. O atentie
distincta meritd in context Insasi
principiul accesului liber la justitie
potrivit caruia controlul judecato-
resc al activitatii administrative este
garantat si nu poate fi ingradit.

Problema coraportului dintre
legea procesual civila si legislatia

contenciosului administrativ.
Initial, reiteram ca potrivit cerceta-
toarei M. Orlov, solutia de a com-
pleta procedura contenciosului ad-
ministrativ cu prevederile Codului
de procedura civila, stabilita de Le-
gea contenciosului administrativ, a
fost buna pentru perioada de imple-
mentare a acestei institutii juridice
in cadrul justitiei existente la acel
moment in Republica Moldova, ur-
mand ca, in functie de carentele pe
care practica judiciara le va eviden-
tia, sd se modeleze cadrul normativ
in asa fel Incat sa asigure o execu-
tare eficientd a justitiei administrati-
ve si o asigurare reald a drepturilor
persoanelor vatamate de autoritatile
publice [23, p. 300-301].

In acelasi timp, domnia sa a pre-
cizat ca modul in care se infaptuies-
te justitia administrativd ne face sa
credem cd aceasta a fost perceputa
de corpul de magistrati ca o derivata
a justitiei civile, asemenea celei co-
merciale, In care dupa ce se aplica
toate prevederile procedurii civile,
uneori, se face trimitere si la nor-
mele procesuale din Legea-cadru.
Acest lucru face ca justitia admi-
nistrativa sa fie una declarativa, iar
abuzul si excesul de putere al admi-
nistratiei sa continue nestingherite
[23, p. 305].

Din perspectiva data, sustine
autoarea [21, p. 80; 22, p. 719], efi-
cienta contenciosului administrativ
depinde in mod direct de corpul
magistratilor, care, pe langa juris-
prudenta de drept comun, trebuie
sa cunoasca suficient procesul de
administragie 1n toatd complexita-
tea sa, competenta tuturor organelor
administratiei publice, cerintele de
valabilitate a actelor administrative
si principiile de baza care guvernea-
74 administratia publica intr-un stat
democratic. Doar in aceste condiii,
statul ar putea asigura deplina com-
petentd a instantelor in realizarea
dreptului de acces la justitia admi-
nistrativa.

Evident, problema data este una
foarte importanta, intrucat punctea-
za esenta calitatii actului justitiei ad-
ministrative. Respectiv, consideram
necesar a evalua in ce masura, la
moment Codul administrativ permi-
te aplicarea legii procesual civile in
realizarea procedurii contenciosului
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administrativ. Pentru aceasta am
selectat toate prevederile Codului
legate de aplicabilitatea Codului de
procedura civila dupd cum urmea-
za:

- art. 90 alin. (2): Daca auto-
ritatea publica atrage martori sau
experti/specialisti, acestora le sunt
compensate cheltuielile, inclusiv
venitul ratat la serviciu, cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor Co-
dului de procedura civila.

- art. 102 alin. (3): Pentru man-
datul de notificare, plicul indicat la
alin. (1) si actul de notificare se fo-
losesc aceleasi formulare ca si pen-
tru notificarile corespunzatoare din
procedura civild.

- art. 170: (1) La cererea per-
soanei afectate, autoritatea publica
trebuie sa decida 1n privinta anuldrii
unui act administrativ individual in-
contestabil daca: a) situatia de fapt
sau de drept care sta la baza actului
administrativ s-a modificat ulterior
in favoarea persoanei afectate; b)
exista probe noi care ar fi dus la o
decizie mai avantajoasa pentru per-
soana afectata; c) exista alte teme-
iuri de reluare conform art. 449 lit.
a), ¢), e) si el) din Codul de proce-
dura civila.

- art. 195: Procedura actiunii
in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile
Codului de procedura civila, cu ex-
ceptia art. 169—171.

- art. 202 alin. (4): Recuzarea
sau abtinerea judecatorului se exa-
mineaza in ordinea prevazuta in Co-
dul de procedura civila.

- art. 214 alin. (4): Instanta de
judecatd decide cu privire la sus-
pendarea executarii actului admi-
nistrativ individual printr-o incheie-
re susceptibila de recurs, fara citarea
participantilor la proces. Daca con-
siderd necesar, instanta de judeca-
td citeazd partile pentru audiere in
privinta temeiniciei cererii de sus-
pendare. Prevederile art. 177 alin.
(2) din Codul de procedura civila
nu se aplica.

-art. 218: Examinarea si
solutionarea in fond a actiunii in
contencios administrativ are loc
conform prevederilor Codului
de procedura civila, cu urmatoa-
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rele exceptii: a) examinarea si
solutionarea actiunii In contencios
administrativ are loc 1n sedinta pu-
blica, iar In cazuri de exceptie sta-
bilite de lege — in sedinta Inchisa.
Participantii la proces se citeaza;
in citatie se comunica locul, data
si ora sedintei. Daca participantii
la proces convin de comun acord,
examinarea si solutionarea actiunii
in contencios administrativ are loc
in procedura scrisa; b) instanta de
judecata acceptd probele prezen-
tate dupa termenul stabilit in faza
de pregatire pentru examinarea in
fond a actiunii in contencios admi-
nistrativ, numai dacad participantii
la proces justifica si probeaza im-
posibilitatea prezentarii probelor
in termenul stabilit de instanta; c)
participantii la proces care s-au
prezentat cel putin o data in sedinta
de judecata pe parcursul examinarii
actiunii in contencios administrativ
sau au efectuat acte de procedura
in contextul examindrii actiunii In
contencios administrativ nu pot in-
voca lipsa citatiei pentru efectuarea
actelor de procedura la o data ulte-
rioard; d) neprezentarea la sedinta
de judecata, farda motive temeinic
justificate, a participantilor si/sau
a reprezentantilor lor nu impiedica
solutionarea actiunii in contencio-
sul administrativ.

Deci, putem conchide ca Codul
administrativ pe langd faptul ca
stabileste caracterul suplimentar al
aplicarii legislatiei procesual civile
in procedura actiunii in contencio-
sul administrativ, totodata conturea-
za clar unele exceptii de la aceasta,
precum si interzice expres aplicarea
unor norme din Codul de procedura
civila (si anume art. 169—171 si art.
177 alin. (2)).

Problema actelor normative
exceptate de la controlul instan-
telor de contencios administrativ.
Potrivit cercetatorilor, includerea in
categoria actelor exceptate contro-
lului judecatoresc a hotararilor de
Guvern cu caracter normativ, repre-
zintd o Incalcare flagrantd a norme-
lor constitutionale (art. 20 si 53) si
internationale (art. 6 din CEDO, art.
11 din Carta Europeana a Autono-
miei Locale), ingradind accesul li-
ber la justitie al persoanelor si auto-
ritatilor publice locale (in interesul

colectivitatilor locale) vatimate de
o autoritate publica. In acest sens,
sunt aduse urmatoarele argumente
[12, p. 56]:

- hotararile Guvernului sunt
acte juridice administrative subor-
donate legii care dezvoltd o regle-
mentare stabilitd prin lege si care
asigurd executarea legii. De ace-
ea, hotararile Guvernului (inclusiv
cele cu caracter normativ), ca acte
administrative, pot si trebuie sa fie
verificate, in primul rand, sub as-
pectul legalitatii, de catre instantele
de judecata (de contencios adminis-
trativ), la cererea oricarei persoane
ce se considerd vatamata intr-un
drept al sau. Prin urmare, prin ex-
ceptarea hotararilor Guvernului cu
caracter normativ de la controlul in
contencios administrativ se incalca
in mod direct dreptul constitutional
al persoanei vatamate printr-un act
administrativ normativ (hotarare de
Guvern), de a obtine, pe cale judici-
ard, recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului ilegal si repararea
pagubei.

- prin exceptarea hotararilor
Guvernului de la controlul in con-
tencios administrativ, se 1Incalca
si dreptul persoanei de acces liber
la justitie (art. 20 din Constitutie),
aceasta deoarece, pe de o parte, per-
soana vatamata intr-un drept prin-
tr-o hotarare de Guvern cu caracter
normativ este lipsita de posibilitatea
de a se adresa in instanta de judecata
(contencios administrativ) pentru a
verifica legalitatea ei si pentru a-si
apara si satisface drepturile, liber-
tatile si interesele sale legitime, iar,
pe de altd parte, aceastd persoana
nu poate cere nici verificarea con-
stitutionalitatii hotararii in cauza,
deoarece persoanele fizice si cele
juridice nu sunt, conform legislatiei
in vigoare, subiecti cu drept de se-
sizare a Curtii Constitutionale. Prin
urmare, in cazul hotararilor de Gu-
vern cu caracter normativ, care in-
calca drepturile, libertatile si intere-
sele legitime ale persoanelor fizice
si ale celor juridice, aceste persoane
sunt private de acces la justitie prin-
tr-o prevedere legald, ceea ce con-
travine dispozitiilor constitutionale
mentionate supra.

Lamoment, atestam ca problema
in discutie a fost solutionata printr-o
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serie de dispozitii din Codul admi-
nistrativ.

- art. 2 alin. (3): Prevederile pre-
zentului cod nu se aplica: d) proce-
durii de elaborare si adoptare a acte-
lor normative.

- art. 12: Un act administrativ
normativ este actul juridic subor-
donat legii adoptat, aprobat sau
emis de o autoritate publica in baza
prevederilor constitutionale sau le-
gale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste re-
guli de aplicare obligatorii pentru
un numdr nedeterminat de situatii
identice.

- art. 191 alin. (2): Curtile de
apel solutioneaza in prima instanta
actiunile 1n contencios administra-
tiv Tmpotriva actelor administrative
normative, care nu se supun contro-
lului de constitutionalitate.

- art. 206 alin. (1): O actiune
in contencios administrativ poate
fi depusa pentru: e) anularea in tot
sau in parte a unui act administrativ
normativ (actiune de control norma-
tiv).

- art. 209 alin. (3): Pentru
actiunea in realizare, actiunea in
constatare si actiunea de control
normativ nu exista termen de ina-
intare a actiunii in contencios admi-
nistrativ.

- art. 224 alin. (1): Examinand
actiunea in contencios administrativ
in fond, instanta de judecata adopta
una dintre urmatoarele hotarari: e)
in baza unei actiuni de control nor-
mativ, anuleaza in tot sau in parte
actul administrativ normativ, daca
acesta este ilegal, sau constata nuli-
tatea acestuia, daca acesta este nul.

- art. 226 alin. (4): Hotarari-
le in fond emise 1n baza actiunilor
de control normativ se motiveaza
in scris in termen de 15 zile de la
pronuntare, indiferent dacd a fost
sau nu depus un recurs.

- art. 227 alin. (1): O hotarare
definitivd a instantei de judecatd
privind anularea in tot sau in parte a
unui act administrativ normativ in-
trat In vigoare n urma publicarii in
sursa oficiala se publicd in aceeasi
sursd. Instanta de judecatd poate
dispune publicarea suplimentara in-
tr-o alta sursa de informare.

- art. 228 alin. (2): Actul admi-
nistrativ normativ anulat in tot sau
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in parte de catre instanta de judecata
nu produce efecte juridice din mo-
mentul 1n care hotérarea instantei de
judecata devine definitiva.

Deci, in baza acestor preve-
deri, constatam ca actele normati-
ve care nu se supun controlului de
constitutionalitate, pot fi deja supu-
se controlului judecatoresc, moment
prin care s-a consolidat accesul
cetatenilor la justitia administrativa.

Problema raspunderii patri-
moniale a administratiei pentru
prejudiciile cauzate. In contextul
dat, in doctrina [25, p. 312; 13, p.
436-446; 10, p. 457; 24, p. 250-
254; 1, p. 9; 26, p. 355] s-a opinat
ca pentru consolidarea contencio-
sului administrativ este necesara si
dezvoltarea institutiei ,,raspunderii
administrativ-patrimoniale” a statu-
lui (in persoana autoritatilor admi-
nistratiei publice si a functionarilor
publici) pentru lezarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor si prejudiciile
cauzate acestora. Astfel, se conside-
ra ca doar in conditiile unei institutii
a raspunderii patrimoniale eficiente,
scopul contenciosului administrativ
poate fi atins — contracararea abu-
zurilor i a exceselor de putere si
asigurarea legalitatii i a ordinii de
drept in administratia publica.

Analizand normele Codului ad-
ministrativ, constatam ca problema
despagubirilor este reglementata
doar in trei articole:

-art. 10 alin. (2): Decizia
autoritatii publice privind acordarea
despagubirilor pentru prejudiciile
cauzate prin activitatea administra-
tiva ilegala este un act administrativ
individual. .

- art. 60 alin. (3): In cazul depu-
nerii cererii privind acordarea des-
pagubirilor pentru prejudiciul cau-
zat prin emiterea unui act adminis-
trativ individual sau normativ ilegal,
termenul general Incepe sa curgd
din data 1n care hotararea instantei
de judecata prin care s-a anulat actul
administrativ ilegal a ramas definiti-
va. Daca autoritatea publica a anulat
un act administrativ ilegal, termenul
general incepe sa curgd din data in
care decizia cu privire la anularea
actului administrativ ilegal a ramas
incontestabila.

- art. 167 alin. (4) Daca prin ce-
rerea prealabild se solicitd si repa-

rarea prejudiciului, atunci cererea
privind repararea prejudiciului se
examineaza de autoritatea publica
emitentd 1n procedura administrati-
va separatd.

La acest capitol, in doctrina [16,
p- 80], In baza analizei continutului
art. 167 alin. (4) si art. 60 alin.
(3) din Codul Administrativ se
mentioneaza ca este greu de imagi-
nat situatia in care, avand la mana o
hotarare definitiva a instantei de ju-
decata prin care s-a anulat actul ad-
ministrativ ilegal, persoana sa mai
revina la administratia publica cu o
cerere prealabild, In care si ceard
despagubiri.

Fiind de acord cu o astfel de
pozitie, mai subliniem ca, in baza
dispozitiilor citate in coroborare
cu prevederile art. 206 si art. 224
(Hotararile instantei de judecatd),
in actiunile de contencios adminis-
trativ instanta nu este competenta
sd se expund asupra despagubirilor
in caz de prejudiciere a persoanelor
prin activitate administrativa ilega-
la. Practic, acest moment, face ca
justitiabilul sd nu reuseasca sa-si
apare drepturile vatamate de o au-
toritate publicd doar prin actiunea
de contencios administrativ, fiind
nevoit (ulterior, dupd constatarea
ilegalitatii activitatii administrative)
sa apeleze la justitia civild pentru in-
casarea prejudiciului, care la randul
sau, este impusa cu taxa de stat. Prin
urmare, din acest punct de vedere,
consideram ca Codul administra-
tiv urmeaza a fi amendat in vede-
rea facilitarii accesului la justitie a
persoanelor vatamate in dreptul lor
pentru a obtine despagubiri pentru
prejudiciile ce le-au fost cauzate.

Problema procedurii prealabile
ca limitare a accesului la justitie.
O ultima problema la care tinem sa
ne referim 1n cadrul acestui demers
stiintific tine de procedura preala-
bila, apreciata uneori in doctrina ca
fiind o conditie ce limiteazd accesul
la justitie a persoanei.

Astfel, in literatura de specialita-
te s-a opinat ca accesul liber la justi-
tia administrativa nu este deplin, de-
oarece exista o serie de situatii ce se
interpun intre cetatean si realizarea
dreptului sau, una dintre care fiind
chiar procedura prealabila [19, p.
185].
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in Republica Moldova, pani la
adoptarea Codului administrativ,
depunerea cererii prealabile la orga-
nul emitent sau ierarhic superior a
fost o faza obligatorie in procedura
examinarii actiunii In contenciosul
administrativ, cu unele exceptii pre-
vazute de lege. Nerespectarea aces-
tei faze, de regula, conditiona resti-
tuirea cererii de chemare 1n judecata
conform art. 170 alin. (1) pct. a) din
Codul de procedura civila al Repu-
blicii Moldova [4].

Prin interpretare, Curtea Supre-
ma de Justitie (in continuare CSJ) a
statuat ca nu este necesara respecta-
rea procedurii prealabile in cazul in
care autoritatea publicd nu a soluti-
onat 1n termenul stabilit de lege pe-
titia solicitantului sau nu a acceptat
depunerea ei, precum si in cazurile
expres prevazute de lege [15]. Deci,
doar prin derogare de la norma ge-
nerala, In unele categorii de litigii
reclamantii pot prezenta actiunea
nemijlocit instantei judecatoresti,
fara respectarea fazei de depunere a
cererii prealabile [28, p. 121] (elu-
dand astfel recursul administrativ).

In acelasi timp, nu se admitea
prezentarea actiunii In contenci-
os administrativ pana la expirarea
termenului de solutionare a cererii
prealabile (recursului administra-
tiv), deoarece in aceste cazuri, de
asemenea, se considera ca nu a fost
respectatd procedura prealabila, in-
stanta fiind obligata sa restituie ce-
rerea de chemare in judecata [1, p.
68]. Pe de alta parte, in cazul in care
organul emitent, n baza cererii pre-
alabile, a revocat actul contestat si
a adoptat o noud hotarare, prin care
persoana, de asemenea, se conside-
ra lezata intr-un drept al sdu, ea nu
va contesta ultimul act administrativ
cu cerere prealabila, dar se va adre-
sa direct in instantd de contencios
administrativ [15].

Deci, regula generala este ca,
pentru a putea prezenta actiunea in
instanta de contencios administra-
tiv, reclamantul trebuie sa faca do-
vada ca a indeplinit cerintele legii
si a respectat procedura prealabila,
adica s-a adresat mai intai autoritatii
emitente a actului administrativ con-
testat, si abia dupa refuzul acesteia,
respectiv. dupad mentinerea actului
administrativ, s-a adresat nemijlocit
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instantei de judecata [10, p. 423].

In pofida avantajelor pe care le
reprezintd recursul administrativ/
procedura prealabild (posibilitatea
autoritatii de a se pronunta benevol
in sensul anularii actului adminis-
trativ sau al initierii unor actiuni
pretinse de persoand printr-un re-
curs gratios [7, p. 315; 6, p. 347];
modalitate prompta de solutionare a
reclamatiei, verificarea legalitatii si
oportunitatii actului contestat [28, p.
122]; scutirea instantelor judecato-
resti de supraincarcare si caracterul
gratuit [2, p. 93; 18, p. 158]; garan-
tia principald a repararii insuficien-
telor si a erorilor administratiei [10,
p.-425; 21, p. 137; 20, p. 74]; instru-
ment de autocontrol, autoperfecti-
onare si sporire a eficientei pentru
administratia publica [10, p. 427]),
caracterul obligatoriu al acestuia a
fost interpretat ca fiind o restrange-
re ilegald a dreptului persoanei de a
avea acces liber la justitie. Sub acest
aspect, specialistii straini sustin cd o
cerere prealabild poate fi prevazuta
exceptional pentru unele cazuri spe-
cifice, iar dreptul de a se adresa ad-
ministratiei si de a-i prezenta orica-
re tipuri de cereri nu trebuie in mod
normal sa fie o imixtiune in dreptul
la acces liber la justitie [11].

In aceasta ordine de idei, M. Di-
aconu considerd acceptabild ideea
ca accesul liber la justitie al persoa-
nelor fizice si al celor juridice, odata
garantat de Constitutie, sa nu fie in-
gradit de obligativitatea respectarii
unei proceduri prealabile, deoarece,
in unele cazuri, aceasta poate si sa
nu dea rezultatele scontate, fapt ce
ar afecta si mai mult starea parti-
cularului care a intervenit cu recur-
sul administrativ. Acceptarea unei
asemenea conditii ar fi admisibila
doar in cazul in care, prin recursul
administrativ, s-ar facilita activita-
tea judecatorului sau s-ar reduce din
termenele de realizare a recursului
jurisdictional [10, p. 426-427].

Intr-o altd viziune (majoritard),
se sustine cd impunerea unei cai
obligatorii de solutionare prealabi-
1a a unui conflict/litigiu pentru a se
adresa 1n instanta judecatoreasca nu
constituie o incalcare a accesului la
justitie [27, p. 56].

Dincolo de opiniile doctrinari-
lor, consideram necesar a reitera

si unele alegatii ale Curtii Consti-
tutionale. Astfel, prin Hotararea
nr.14 din 15 noiembrie 2012 pentru
controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Codul de procedura
civila al Republicii Moldova [14],
Curtea a mentionat:,,69. [...] nece-
sitatea asigurarii accesului efectiv la
justitie nu poate fi considerata insa
ca reprezentand un obstacol pentru
instituirea, prin lege, a unor condi-
tii de admisibilitate pentru cei care
doresc sa supuna cauza lor judeca-
tii instantelor judecatoresti.70. [...]
potrivit dispozitiilor art.115 alin.
(4) din Constitutie, organizarea in-
stantelor judecatoresti, competenta
acestora si procedura de judecata
sunt stabilite prin lege organica. [ ...]
stabilirea regulilor de desfasurare a
procesului 1n fata instantelor jude-
catoresti constituie o prerogativa
exclusiva a legiuitorului, care poate
institui, In considerarea unor situatii
deosebite, reguli speciale de proce-
durd. Sub acest aspect, principiul
liberului acces la justitie presupune
posibilitatea neingradita a celor in-
teresati de a-l utiliza, in formele si in
modalitatile prevazute de lege. 79.
[...] conditionarea sesizarii instantei
de parcurgerea procedurii de conci-
liere cu partea adversd nu poate fi
calificata ca o Ingradire a accesului
liber la justitie, In acceptiunea inter-
zisd de prevederile constitutionale
de referinta, atat timp cat partea in-
teresatd poate inainta in instanta ju-
decatoreasca cererea de chemare in
judecata. 80. [...] Curtea Europeana
a specificat cd imperativele de efi-
cacitate si flexibilitate pot justifica
interventia prealabild a unor orga-
ne administrative sau profesionale

Referitor la procedura/cererea
prealabila, Codul administrativ sti-
puleazd urmatoarele momente im-
portante:

- Art. 162: (1) Procedura prea-
labila urmareste scopul de a verifi-
ca legalitatea actelor administrative
individuale. (2) Daca autoritatea
publicd nu solutioneaza petitia in
termenele prevazute de prezentul
cod, persoana afectata este in drept
sd depuna cerere prealabild. (3) Ce-
rerea prealabila poate fi indreptata
spre: a) anularea in tot sau in parte
a unui act administrativ individual
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ilegal sau nul; b) emiterea unui act
administrativ individual.

- Art. 163: Procedura de exa-
minare a cererii prealabile nu se
efectueaza daca: a) actul adminis-
trativ individual este emis de catre
Guvern, un consiliu local sau Adu-
narea Populara a Gagauziei; b) de-
cizia cu privire la cererea prealabilad
inrautateste situatia unei persoane
fata de situatia din decizia initiala;
c) legea prevede expres adresarea
nemijlocita in instanta de judecata.

- Art 189: (2) O actiune in con-
tencios administrativ poate fi Tnain-
tata si atunci cand autoritatea publi-
ca nu a solutionat in termen legal o
cerere. .

- Art. 208: (1) In cazurile pre-
vazute de lege, pand la inaintarea
actiunii in contencios administrativ,
se va respecta procedura prealabila.
(2) Daca autoritatea publica com-
petenta decide cu privire la cererea
prealabila, desi termenul pentru de-
punerea cererii prealabile nu a fost
respectat, actiunea in contenciosul
administrativ este oricum admisi-
bild. Aceastd prevedere nu se aplica
in cazul in care printr-un act admi-
nistrativ individual este favorizat un
tert. (3) Dacd procedura prealabild
nu este prevazuta de lege, actiunea
in obligare se admite numai in cazul
in care reclamantul a depus anterior
la autoritatea publicd competenta o
cerere de emitere a actului adminis-
trativ individual.(4) O actiune in re-
alizare se admite numai daca recla-
mantul a depus anterior la autorita-
tea publica competenta o cerere prin
care a solicitat realizarea, tolerarea
sau omiterea unei actiuni. (5) O
actiune in constatare este admisibila
numai daca reclamantul s-a adresat
anterior la autoritatea publica com-
petenta cu cerere de constatare.

In baza acestor dispozitii con-
statim cd comparativ cu legislatia
anterioara, Codul administrativ
contine deja reglementari mai clare
si concrete care permit in anumite
situatii ca procedura prealabila sa
fie eludata, ceea ce este Tn avantajul
justitiabililor. Pornind de la aceas-
ta si privind problema in ansam-
blu, consideram ca obligativitatea
respectarii procedurii prealabile in
contenciosul administrativ nu poate
fi perceputa ca o limitare nejustifica-
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ta a accesului persoanelor la justitie,
intrucat persoanei dupa solutionarea
extrajudiciarda a litigiului adminis-
trativ (in procedura prealabila destul
de detaliat reglementatd de Cod), i
raméne valabila posibilitatea ulte-
rioard de a se adresa in instanta de
contencios administrativ.

In concluzie, subliniem ca com-
parativ cu situatia anterioara (con-
turatd de Legea contenciosului
administrativ) la moment justitia
administrativa a progresat conside-
rabil (chiar daca au mai ramas pe
alocuri carente), ceea ce a permis
consolidarea substantiala a dreptu-
lui de acces liber la justitia admi-
nistrativd a cetdtenilor Republicii
Moldova.
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DIMINUAREA CRIMINALITATII LATENTE IN CONTEXTUL ACTIUNILOR
DE PREVENIRE A CRIMINALITATII REALE

Gheorghe VARVARICI,
doctorand

In articol este argumentata opinia potrivit cireia exista posibilitatea de a controla criminalitatea reala, inclusiv
partea latenta a acesteia, precum si de a o influenta prin intermediul unui complex de masuri preventive cu carac-
ter general, special si individual. La momentul actual, masurile de prevenire a criminalitatii latente raman a fi mai
putin eficiente. Astfel, pentru a eficientiza acest complex de masuri este necesar de perfectionat reglementarea
juridica a relatiilor sociale din diverse domenii.

Cuvinte-cheie: criminalitate reald, criminalitate latenta, prevenirea criminalitatii, prevenire generala, pre-
venire speciald, prevenire individuald.

DIMINUATION OF LATENT CRIMINALITY IN THE CONTEXT OF ACTIONS FOR PREVEN-
TION OF REAL CRIMINALITY

Gheorghe VARVARICI,
doctoral student

The article argues the view that it is possible to control real crime, including its latent part, but also to influen-
ce it through a complex of prevention measures. These include general, special and individual prevention mea-
sures. Measures to prevent latent crime remain less effective. Thus, in order for the measures taken to prevent
latent crimes committed by state bodies to be effective, it is necessary to improve the legal regulation of social

relations in various areas.

Keywords: real crime, latent criminality, crime prevention, general prevention, special prevention, individual

prevention.

ntroducere. , Este mai bine

de a preveni infractiunile,
decat a pedepsi pentru comiterea
lor. In aceasta rezida scopul princi-
pal al oricarei legislatii bune” [5].
Opinia lui C. Beccaria in privinta
oportunitatii prevenirii infractiuni-
lor nu si-a pierdut actualitatea nici
dupa doua secole.

Reusita si eficienta activitatii
organelor de drept in directia lup-
tei cu criminalitatea reala si latenta
este conditionata de activitatea coti-
diana a organelor de drept si a altor
organe de stat in vederea realizarii
cerintelor principiului legalitatii
in toate domeniile vietii societatii.
Asigurarea unei asemenea stari de
lucruri este o sarcina dificila, deoa-
rece calea de la nihilismul juridic
al cetatenilor pana la recunoaste-
rea valorii si semnificatiei sale este
destul de anevoioasa. Este necesara
o0 activitate minutioasa de prevenire
desfasurata in randul cetatenilor nu
doar de catre reprezentantii organe-

lor de drept, dar si de cei din cadrul
diferitor institutii de invatamant. O
parte considerabild a infractiunilor,
inclusiv latente, sunt comise inten-
tionat, aceasta presupunand ca pen-
tru astfel de persoane legislatia n
vigoare nu reprezinta nicio valoare,
iar activitatea si comportamentul
lor este dominata de instincte si de
sentimente criminale.

Scopul prezentei publicatii
constd in argumentarea opiniei
potrivit cireia existd posibilitatea
de a controla criminalitatea reala,
inclusiv partea latentd a acesteia,
precum si de a o influenta prin in-
termediul unui complex de masuri
preventive cu caracter general, spe-
cial si individual.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Cercetarea s-a desfasurat
in baza unor metode de investigare
stiintifica, printre care: analiza lo-
gica, sistemica, comparativa, sinte-
za etc., fiind aplicate si combinate
in functie de problematica abordata

in articol. Materialul stiintific utili-
zat in vederea realizarii prezentului
studiu provine din lucrdri stiinti-
fice, date statistice, dar si din alte
surse.
_ Rezultate obtinute si discutii.
In anul 2018, in tara au fost inre-
gistrate 30 351 de infractiuni, cu
9,45% mai putin decat in anul 2017
[1]. Este evident ca exista o dife-
rentd esentiala intre infractiunile
inregistrate si cele nedescoperite.
Desi sunt inregistrate, infractiunile
nedescoperite au tendinta de a de-
veni latente, din simplul motiv ca
in privinta lor nu a fost pronuntata
o sentintd de condamnare de catre
instanta de judecata si infractorilor
nu li s-a aplicat pedeapsa corespun-
zatoare prevazuta de lege.
Activitatea desfasurata in vede-
rea prevenirii infractiunilor latente
este destul de vasta. Ea poate fi re-
alizata prin prisma diferitor forte si
mijloace, 1n diferite proportii si la
nivel diferit, in functie de obiecti-
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vele prevenirii si de nivelul general
al criminalitatii dintr-o anumita pe-
rioada de timp. Pe de o parte, ma-
surile de prevenire a infractiunilor
latente au particularitatile lor spe-
cifice, iar pe de alta parte, preve-
nirea acestora este indispensabil le-
gata de intregul complex de masuri
cu caracter preventiv orientat spre
ameliorarea situatiei criminogene.
Din aceste considerente, probleme-
le prevenirii criminalitatii latente le
vom aborda in contextul prevenirii
criminalitatii reale.

Activitatea de prevenire este
examinatd de citre savantii i cer-
cetatorii contemporani atat in sens
larg, cat si ingust. Astfel, in opinia
unor autori, prevenirea infractiuni-
lor in sens larg reprezintd un sistem
orientat spre depasirea premiselor
obiective si subiective ale acestui
fenomen negativ, realizat prin pris-
ma activitatii planificate a tuturor
institutiilor societatii in vederea in-
laturarii, diminuarii si neutralizarii
factorilor care determina existenta
criminalitatii si comiterea infracti-
unilor [9, p. 116].

Intr-un sens mai restrans, preve-
nirea infractiunilor reprezinta o ac-
tivitate orientata spre neadmiterea
comiterii acestora, prin relevarea si
inlaturarea cauzelor infractiunilor
si conditiilor care genereaza comi-
terea lor, precum si prin exercitarea
influentei preventive asupra per-
soanelor cu comportament ilegal
[9, p. 116].

Totalitatea acestor concepte
constituie notiunea unitara de ,,pre-
venire a infractiunilor” [2, p. 339],
eventual ,,profilaxie a infractiuni-
lor” (de la grecescul prophylakti-
kos — de protectie) [16, p. 66].

Urmeaza de mentionat cd noti-
unile de ,,prevenire” si de ,,profi-
laxie” sunt apropiate din punct de
vedere semantic si, din aceste con-
siderente, ele pot fi utilizate ca si-
nonime. In studiile monografice si
manualele de criminologie, preve-
nirea criminalitatii este examinata
ca fiind un sistem multidimensional
de masuri statale si obstesti, ori-
entate spre relevarea, inlaturarea,
diminuarea sau neutralizarea cau-
zelor si conditiilor criminalitatii,
precum si spre abtinerea persoa-

nelor predispuse la comportament
ilegal de a relua calea criminala [7,
p. 185].

Autorul rus, 1. Portnov, reiesind
din scopul prevenirii infractiunilor,
defineste acest concept ca fiind o
activitate socialda specifica, orien-
tata spre relevarea, inlaturarea sau
neutralizarea cauzelor si a conditi-
ilor care determina sau favorizeaza
comiterea infractiunilor, in scopul
prevenirii acestora [13, p. 21].

Semnificatia masurilor generale
de prevenire a criminalitatii reale
este conditionata de faptul ca reali-
zarea lor presupune infaptuirea de
catre stat a unei politici economice,
orientate spre minimizarea §i li-
mitarea posibilitatilor elementului
criminal.

Astfel, prevenirea criminalitatii
reale urmeaza a fi focusata pe re-
alizarea unui complex de masuri
cu caracter general, orientate spre
asigurarea unui nivel corespunza-
tor de viatd populatiei, educarea si
instruirea tineretului, promovarea
valorilor familiale, acordarea aju-
torului necesar familiei si copiilor.

Pe langd masurile generale,
existd si alte masuri de prevenire
a criminalitatii latente. La ele se
referd si masurile special-crimino-
logice [15, p. 25]. In acest sens, N.
Pecinikov atribuie la masurile spe-
cial-criminologice categoria de ac-
tiuni orientate spre relevarea, inla-
turarea sau neutralizarea factorilor
negativi care conditioneaza comi-
terea infractiunilor [11, p. 34].

Din punctul de vedere al auto-
rului V. Scerbakov, masurile spe-
cial-criminologice presupun rea-
lizarea de catre organele de drept
a activitatii nemijlocite orientate
spre inlaturarea, slabirea si neutra-
lizarea factorilor criminogeni care
influenteaza asupra ascensiunii cri-
minalitatii [17, p. 43]. Prin urmare,
constatam ca notiunea de ,,masuri
special-criminologice de prevenire
a criminalitatii latente”, propusa de
acest autor, nu este una complexa,
deoarece stabileste doar un singur
subiect al activitatii preventive, si
anume, organele de drept.

Exista diferite opinii ale speci-
alistilor in domeniu cu privire la
terminologia utilizatd in vederea
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dezvaluirii aspectelor criminolo-
gice ale continutului prevenirii
criminalitatii reale. Fara a intra
in detaliile acestor polemici, vom
mentiona doar ca unii autori pro-
pun de a numi masurile vizate ca
social-preventive si nu special-cri-
minologice [14, p. 24-25].

Ei isi motiveaza pozitia prin
faptul ca masurile speciale orienta-
te spre lupta cu criminalitatea ori-
cum au un caracter social. Potrivit
adeptilor respectivei abordari, ma-
sura sociald poate fi nu doar gene-
rala, ci si speciala, fiind realizata la
diverse niveluri: general, special si
individual. In criminologie, terme-
nul ,,social” presupune utilizarea n
lupta cu criminalitatea a altor ma-
suri decat aplicarea pedepsei [14,
p. 25].

In cele din urma, trasaturile
de baza ce se refera la prevenirea
speciald (criminologicd) a crimina-
litatii reale sunt: a) orientarea ma-
surilor intreprinse spre prevenirea
criminalitatii in Republica Moldo-
va; b) interactiunea masurilor ad-
ministrative, educative, sociale si
juridice.

In calitate de subiecti ai preve-
nirii speciale a criminalitatii reale
urmeaza de evidentiat organele
de stat, in general, si organele de
drept, in particular.

Prevenirea speciala (crimino-
logicd) a criminalitatii reale este
concentratd pe influenta nemijlo-
cita asupra: a) patologiilor sociale,
adica proceselor si fenomenelor 1n
care sunt realizate formele com-
portamentului infractional. La ele
se refera: abuzul de bauturi alco-
olice si alcoolismul, consumul de
substante narcotice si alte substan-
te stupefiante fara prescriptii medi-
cale, vagabondajul, cersetoria, hu-
liganismul etc.; b) complexului de
cauze si conditii ale criminalitatii
(inclusiv eficienta redusa a activi-
tatii iIn domeniul ocrotirii normelor
de drept etc.).

In functie de structura, masurile
special-criminologice de prevenire
a criminalitatii reale pot fi: a) gene-
rale; b) speciale.

In ceea ce priveste prevenirea
special-criminologica a criminali-
tatii reale, mentionam ca la ele se
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referd: a) monitorizarea persoane-
lor eliberate din detentie; b) lupta
cu alcoolismul si narcomania; c)
lupta cu circuitul ilegal al arma-
mentului, munitiilor si substantelor
explozive; d) profilaxia social-psi-
hiatrica.

Unul dintre nivelurile orientate
spre prevenirea criminalitatii reale
este lupta cu alcoolismul si cu ras-
pandirea narcomaniei. Problema
luptei cu respectivele fenomene
sociale este una acuta, deoarece
acestea sunt destul de raspandite,
in special, 1n randul delincventilor.

La masurile special-criminolo-
gice de prevenire a criminalitatii
reale urmeaza a fi atribuite si masu-
rile cu caracter medical [3, p. 174].
Totodata, asa cum mentioneaza Iu.
Antonean si S. Borodin, poate fi
evidentiat un domeniu special al
prevenirii criminalitatii, $i anume
profilaxia social-psihiatrica orien-
tatd spre doud aspecte: 1) preveni-
rea faptelor social periculoase din
partea persoanelor care suferd de
psihoze (fata de ele trebuie sa fie
aplicate masuri de constrangere cu
caracter medical); 2) prevenirea in-
fractiunilor din partea persoanelor
cu anomalii psihice care, conform
regulilor generale, sunt recunos-
cute ca responsabile si pasibile de
pedeapsa penala [3, p. 174].

O atentie deosebita in activitatea
de prevenire a criminalitdtii reale
trebuie sa fie acordatd persoanelor
care anterior au comis infractiuni
cu caracter cupidant sau cupidant-
violent, infractiuni contra persoa-
nei, acte de huliganism etc., pre-
cum si persoanelor care sufera de
diferite boli psihice. Identificarea
in timp util si evidenta persoane-
lor cu anomalii psihice predispuse
la comiterea infractiunilor permite
de a prognoza eventualul compor-
tament al acestora, a planifica si
desfasura masuri individual-profi-
lactice, inclusiv curative.

Pentru a diminua nivelul cri-
minalitatii reale este necesar de a
desfasura activitatea preventiva,
tinand cont de relatiile juridico-
penale existente ce au aparut in le-
gaturd cu comiterea infractiunilor
inregistrate.

Masurile

special-criminologi-

ce sunt viabile doar in conditiile
unei activitati coordonate a tuturor
subiectilor implicafi in prevenirea
criminalitatii latente. In afara de
aceasta, masurile de prevenire a
criminalitatii reale trebuie sa fie re-
alizate in complex. Acest fapt pre-
supune cd buna desfasurare a acti-
vitatii de prevenire a criminalitatii
reale depinde de organizarea cores-
punzatoare a tuturor subiectilor ce
fac parte din acest proces, atat la
nivel central, cat si local.

Masurile generale si cele spe-
ciale de prevenire a criminalitatii
reale se afla intr-o anumitd core-
latie. In primul rand, acestea sunt
interdependente si reprezinta tipuri
interconditionate de activitate. In
al doilea rand, organele de drept
care elaboreazad masuri speciale
sunt obligate ca, In urma analizei
situatiei sociale si criminogene, sa
inainteze propuneri privind necesi-
tatea evidentei tendintelor situatiei
date in continutul unor masuri de
anvergura cu caracter general.

Un alt tip de activitate preven-
tiva in privinta criminalitatii reale
este prevenirea individuald. Ur-
meaza de mentionat cd aceste ma-
suri sunt destul de bine studiate in
literatura criminologica si imple-
mentate in practica In privinta dife-
ritor categorii de infractori [4; 8, p.
162; 10, p. 387].

Totodata, se constata ca respec-
tivele masuri sunt extrem de nece-
sare pentru prevenirea criminalita-
tii latente. In acelasi timp, preveni-
rea individuald a criminalitatii are
o serie de caracteristici specifice.
In opinia autorilor rusi V. Kudrea-
vtev si V. Eminov, particularitatile
prevenirii individuale determina
divizarea criminalitatii in niveluri,
deoarece orice infractiune este co-
misd de persoane, fiecare in parte
fiind irepetabil, iar activitatea edu-
cativa necesitd o abordare indivi-
duala [6, p. 33].

Interactionand strdns cu masu-
rile generale si speciale de preve-
nire a criminalitatii reale, masuri-
le individuale sunt orientate catre
persoane concrete. In final, acestea
reprezintd o concretizare a masuri-
lor generale si speciale in vederea
prevenirii criminalitatii reale.
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Masurile individuale de preve-
nire urmeaza a fi aplicate fata de
persoanele, al caror comportament
si anturaj dovedesc eventuala posi-
bilitate de comitere a unor infrac-
tiuni, precum si determinarea altor
indivizi la o activitate infractionala
sistematica.

Deosebirea masurilor individu-
ale de alte masuri de prevenire a
criminalitatii constd 1n faptul cd in
cazul dat nu este vorba despre ac-
tivitatea statului in ansamblu sau a
diverselor sale institutii sociale, ci
despre subiecti concrefi implicati
in procesul de prevenire. In afard
de aceasta, masurile de prevenire
individuala, spre deosebire de cele
generale, sunt orientate nemijlocit
spre unele circumstante concrete,
care influenteaza formarea unei po-
zitii antisociale a persoanei supuse
masurilor de influenta.

Sarcina prevenirii individuale
constd in neutralizarea surselor de
influentd negativa asupra persoa-
nei, prin transformarea calitativa
a orientdrilor valorice, depasirea
convingerilor asociale, reorientarea
comportamentului din unul social
periculos in unul social acceptabil
si util. In literatura de specialitate,
o astfel de influentare individuala
este identificatd cu ,,nivelul al trei-
lea de prevenire a infractionalitatii”
[12, p. 21].

Ideea de baza a prevenirii indi-
viduale consta in individualizarea
si concretizarea masurilor aplicate.
Aceste masuri au specificul lor si se
exprima atat prin metode §i proce-
dee de influentare a persoanei, cat
si prin caracterul subiectului supus
influentei.

In calitate de subiecti supusi
masurilor de prevenire individuala
a criminalitatii reale sunt: a) per-
soanele anterior condamnate; b)
persoanele care anterior au comis
infractiuni si au reusit sa se eschi-
veze de la raspunderea penald; c)
persoanele la care se observd un
comportament social nestatornic;
d) persoanele influentate negativ
de catre cei cu antecedente penale;
e) persoanele cu un comportament
asocial vadit.

Trebuie mentionat ca realizarea
acestor masuri este insotita de une-
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le dificultati, multe dintre care sunt
generate de particularitatile social-
economice existente.

In calitate de subiecti supusi
prevenirii individuale a infracti-
unilor urmeazd a fi considerate
nu doar unele persoane concrete,
ci si micromediul in care acestea
se afla. Totodata, prin aplicarea
masurilor de prevenire individu-
ald a infractiunilor se urmareste
inlaturarea, localizarea viziunilor
antisociale, precum si formarea
treptatd a unor calitati care pot asi-
gura respectarea normelor sociale
general acceptate.

O alta directie a activitatilor
desfasurate in vederea prevenirii
individuale este lucrul cu persoa-
nele care urmeaza a fi eliberate
din detentie. In procesul activita-
tilor cu aceastd categorie de per-
soane sunt organizate discutii, in
procesul cdrora se precizeaza lo-
cul de trai si cel de munca sau de
studii dupa eliberare. Bineinteles,
respectivele discutii urmeaza a fi
precedate de studierea minutioa-
sd a personalitatii condamnatului,
de selectarea caracteristicilor in-
dividuale pe parcursul executarii
pedepsei etc. O astfel de activita-
te va permite studierea profunda
si multilaterald a persoanei care
urmeaza a fi eliberatd. Totodata,
este necesar de a aprecia critic ni-
velul de corijare a fiecdruia dintre
condamnati. Doar astfel poate fi
asigurata o abordare individuala
a selectarii cdilor si mijloacelor
optime pentru adaptarea sociala a
persoanei in cauza.

Concluzii. In urma cercetarilor
realizate in cadrul acestui articol
s-a constatat ca existad posibilitatea
de a controla intr-o anumitd ma-
surd criminalitatea reald, inclusiv
partea latentd a acesteia, precum
si de a o influenta prin intermediul
unui complex de masuri preventi-
ve cu caracter general, special si
individual. Din pacate, la momen-
tul actual masurile de prevenire a
criminalitatii latente riman a fi mai
putin eficiente. Astfel, pentru a im-
bunatati acest complex de masuri
este necesar de perfectionat regle-
mentarea juridica a relatiilor socia-
le din diverse domenii.

Criminalitatea, 1n ansamblu
si partea sa latentd, se afla intr-o
permanenta evolutie, faptul dat ur-
mand a fi luat in considerare de ca-
tre subiectii prevenirii criminalita-
tii reale n activitatea lor cotidiana.
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LEGEA SI VIATA

O HEOBXOIMMOCTHU COBEPIIEHCTBOBAHUSA 3AKOHOIATEJIBCTBA,
PET'YJIMPYIOHIEI'O 3AJIOI' 1 UTIOTEKY

b. COCHA,

JOKTOp TpaBa, mpodeccop Komparckoro yauBepcurera, noreHT EBponeiickoro yauBepcutera MOI0BHI,
BeAYIIHNIA HAy9IHBIH COTPYIHUK HCTHTYTA IOPUANIECKUX, TOTUTHYECKUAX U COMMOIOTUIECKUX UCCIIETOBAHIH

ABTOp OCBelIaeT ACHCTBYIOIIEE MOJACPHU3UPOBAHHOE TPAXKIAHCKOE 3aKOHOAATEIbCTBO, PErYIUPYIOIee 3aJI0T U HII0-
Teky B PecrmyOnuke MosmoBa, U oOpaiaeT BHUMaHHE Ha OTACIbHBIC MPABOBBIC HOPMBI, KOTOPBIC, IO MHCHHIO aBTOpa,

CJIeAyeT OTMCHUTDH 1100 U3MEHHUTE.

AKTyaJbHOCTHh TEMBI O0YCIIOBIICHA HE TOJHKO €€ HEJOCTATOUYHBIM OCBEIICHHEM B FOPUANYICCKOM ITeparype, HO U Cy-
IICCTBEHHBIM M3MECHEHUEM MTPABOBBIX HOPM, PETYIHUPYIOIINX HIIOTEKY.
Knroueswie cnosa: sanoe, unomexa, unomeuHbvlil Kpeoumop, Unomeunvlil OONIHCHUK, CYOEOHbIN NPUKA3, UCTOTHUMENbHAS

HAONUCH.

The author covers the current modernized civil legislation regulating mortgage and mortgage in the Republic of Moldova,
and draws attention to certain legal norms, which, in the author’s opinion, should be abolished or amended.
The relevance of the topic is due not only to its insufficient coverage in the legal literature, but also a significant change

in the legal rules governing the mortgage.

Keywords: pledge, mortgage, mortgage lender, mortgage debtor, court order, executive inscription

3J10:KeHne OCHOBHOTO

MaTepuaJa. 3akoHOM
PM Ne 133 ot 15.11.2018 roma
«O moaepHu3aiuu [paxaaHcKOro
KOJIEKCA Y BHECEHMM WU3MEHEHUU
B HEKOTOPbIC 3aKOHOAATCIbHBIC
AKThD», KOTOPBIA BCTYMHI B CHITY
01.03.2019 rozma, 6bLIM IPU3HAHBI
yTpaTUBIIUMU cuily 3akoH PM «O
3anore» Ne 449-XV ot 30.07.2001
roxa u 3akoH PM «O0 umorexey»
Ne 142-XVI or 26.06.2008 roxa.
C 01.03.2019 roga umoTteka pery-
nupyetcs [pak1aHCKUM KOJIEKCOM
Pecniyonnku MosoBa (B penak-
muu 3akoHa Ne 133 or 19.11.2018
rojaa).

OtnenbHble yu€HBIE OIpene-
JISIFOT 3aJI0T KaK «OJMH M3 CIOCO-
00B oOecrieueHust 06s13aTenbCTB. B
CWITy 3ajiora KpeIuTop 1o odecrie-
YEHHOMY 3aJIoTOM 0053aTelIbCTBY
(3amorozeprkarenb) WMeEET MPaBo
B CIlydae HEWCIIONHEHUS JOJDKHU-
KOM 3TOTO 00s3aTenbhCcTBa TOITY-
YUTh YJIOBJICTBOPCHHUE W3 CTOUMO-
CTH 3QJI0KCHHOTO UMYIIIECTBA Mpe-
MMYIIECTBEHHO Tepea JAPYrUMH
kpeautopamm».[1, c. 202, c.
485-487]

JleranpHOE ompeneneHre moHs-
THSL «3aJI0T» COJEPIKUTCS B YaCTH
(1) ct. 667 I'paskgaHCKOTO KO/IeKCa

PecrryOnuku Monosa (manee — 'K
PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002
roaa (B pegakuuu 3akoHa Ne 133 or
15.11.2018 roma), corimacHo KOTO-
POIi 30T SBJISIETCS BEIHBIM TIpa-
BOM, Ha OCHOBaHUHM KOTOPOTO €ro
oOmajarenp  (3aJIOTOAEPIKATEID)
MMeEeT MPaBO IONYYUTh YIOBIET-
BOpPEHHE CBOMX OOECTIEYeHHBIX
TpeOOBaHUIA W3 CTOMMOCTH 3aJI0-
JKCHHOTO HMYILECTBA MPEUMYIIC-
CTBCHHO TEPEe]] APYTUMHU KPEIUTO-
pamu obaaaTens mpeaMeTa 3anora
(3amoromarens).[2]

OtnenbHbIC YYEHBIC OMPEICIIs-
IOT MIIOTEKY KaK «3aJjIor, 3aKjaj -
3aJI0T 3eMEJIbHBIX YYaCTKOB, IIPE/I-
NOPUSITUN, 30aHUH, COOPYXKEHUH,
KBapTHP W JPYTroro HEABMKAMOTO
nMyuiectBa»[3].

C >TUM MHEHHEM CJIeTyeT CO-
TJIaCUTHCH, T.K. cortacHo dactu (1)
ct. 671 'K PM 3anor ycranaBmu-
BaeTCsl B OTHOIICHUU JBHXKAMOTO
WIM HEIBWKHMOIO HMYIIECTBA
JIU00 COBOKYITHOCTH JIBUYKHMOTO
MMYIIECTBA.

Cornacno yvactu (2) ct. 671 I'K
PM 3anor HeABM>XKMMOIO HMYyIIIE-
cTBa mpu3HaeTcs umnorekou. Ilo-
JIOKEHUS O 3aJI0Te MPUMEHSIOTCS
COOTBETCTBYIOIIMM  00pa3oM K
UTOTEKE B TOW Mepe, B KaKOil OHU

HE TMPOTHUBOpEYAT CIEIHAIbLHBIM
MOJIOKEHUSM 00 UIIOTEKE.

Takum 00pa3oM, 3aJ10T JEITUTCS
Ha JIBa BUJIA:

1. 3anor, mpeaMeToM KOTO-
POTO SIBIISIETCS] TBMKMUMOE UMYIIIE-
CTBO,

2.  UIOTEKY, IPeIMETOM KOTO-
poii SBISAETCS HEIBHKIMOE HMY-
IIECTBO M KOTOpas BO3HUKAET C
MOMEHTa peructpauuu B Peectpe
HEJIBIDKUMOTO UMYIICCTRA.

Mo 1 mapra 2019 roxa unoreka
perynupoBanach 3akonamu PM «O
3anore» u «O0 UMOTEKE», a TAKKE
cT. 454-591 'K PM Ne 1107-XV ot
06.06.2002 rona (B penakiuu, aei-
crBoBaBmieit o0 01.03.2019 roma).
[4]

JpyruM HCTOYHUKOM TTpaBa, pe-
TYTHPYIONTUM HITOTEKY, SBISETCS
3akoH PM «O kxagacTpe HEIBHKH-
MOro MMyImecTBay oT 25.02.1998
roma Ne 1543-XI1I1.[5]

3akoH PM «O xkanmactpe He-
JIBUKMMOTO UMYIIIECTBa» HEOIHO-
KpPaTHO M3MEHSUICS M JIOTIOJTHSIICS,
B TOM 4ucie u 3akoHoM PM Ne 133
or 15.11.2018 roxa.

CormacHo gactu (2) ct. 671 I'K
PM 3anor HeABM>XKMMOIO HMYIIIE-
cTBa mpu3Haercss unorexou. Ilo-
JIOKEHHS O 3aJI0T€ TPUMEHSIFOTCS
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COOTBETCTBYIOIITUM  00pazoM K
UIIOTEKE B TOU MeEpe, B KaKOH OHU
HE MPOTHUBOpEUYAT CIEIHAIbLHBIM
MIOJIOKEHHSIM 00 HUIIOTEKE.

BeiBoa. Ilonaraem, uto B IIe-
JIIX 00ECTIIeUSHMsI €IMHOO0OPa3HOTO
MPUMEHEHUS 3aKOHA 3aKOHO/IaTEIb
JIOJDKEH yKa3aTh, KaKHE ITOJIOXKeE-
HUS O 3QJI0Te TIPUMEHSIOTCS K UTIO-
TeKe M KaKUM 00pazoM.

JleranpHoe onpezeeHue MmoHs-
THS «HEIBMKAMOE HMYIIECTBOY,
KOTOpO€  SIBISIETCA  TIPEAMETOM
WIIOTEKH, cosiepkuTcs B cT. 459 I'K
PM.

Cornacho gactu (2) ct. 459 I'K
PM k HeaBWXUMBIM BelaM (He-
JIBUKMMOE HMYIIECTBO, HEJBU-
JKUMOCTB) OTHOCSATCS 3EMEJIbHBIC
YYacTKH, 3aperuCTPUPOBAHHBIE B
peecTpe HeIBIKUMOTO IMYIIIECTBa
TOJ] OTJEJIEHBIM KaJaCTPOBBIM HO-
MEpPOM.

Yacts (2) ct. 288 TK PM (B
pelnakiuu, JeHCTBOBaBIIEH 10
01.03.2019 roma) mpemycmarpu-
Bajia, YTO K HEJBW)KUMBIM BEIllaM
(HEIBMYKMMOE UMYIIICCTBO, HEJIBU-
JKUMOCTB) OTHOCSTCS 3EMEJIbHBIC
YYacTKH, YYacTKH Heap, 000co-
OJICHHBIE BOJIHBIC O0BEKThI, MHOTO-
JICTHUE HACAXKICHUS, 3JIaHUs, COO-
PYXEHUS U TOObIe Ipyrue 00heK-
ThI, TIPOYHO CBSI3aHHBIE C 3eMJIEH,
a Tak)Ke BCe TO, YTO €CTECTBEHHO
WJIM NCKYCCTBEHHO BKJTFOYEHO B UX
COCTaB, TO €CTh BEIIH, MTepeMerie-
HUE KOTOPBIX 03 MPUUMHEHUS CY-
HIECTBEHHOTO yliepOa X Ha3Haye-
HHIO HEBO3MOYKHO.[6]

Omnpenenenue,  conepialiee-
cs B yactH (2) ct. 288 'K PM (B
peaakuuu, JACUCTBOBABILIECH 1O
01.03.2019 roma), sBisercs Oonee
TOYHBIM, YeM OIIpEe/IeIIEHUE, COIeP-
kameecss B yactu (2) cr. 459 T'K
PM (B penaknnm 3akona PM Ne 133
ot 15.11.2018 rona, nelicrBytoieit
¢ 01.03.2019 roma). Ilomaraewm,
4TO CJIeAyeT BHECTH M3MCHEHUS B
gacTh (2) ct. 459 'K PM.

B cootBercTBUU ¢ wacThiO (3)
cT. 459 T'K PM ocraroTrcst HeIBU-
JKUMBIMH ~ BEIIIAMH ~ MaTEepHUAJIbI,
BPEMEHHO 000COOJIECHHBIE OT 3e-
MEJIBHOTO Yy4YacTKa JIIs TOBTOP-
HOTO WCTIOJB30BaHUs, JIO TE€X II0D,

IOKa OHU COXPAHSIOTCS B TOM K€
(dhopmMme, a TakKe COCTaBHBIC YaCcTH
HE/IBYKUMOM BEIIH, BPEMEHHO OT-
JIeJIEHHBIE OT Hee, €ClIM OHU Mpe-
Ha3HaueHb! JJI HOBOTO pa3Mellie-
Husl. Marepuaibl, 3aBe3eHHbIE IS
UCIIOJIb30BaHUSI B3aMEH CTapbIX,
CTaHOBATCSI HEJIBIDKUMBIMU Bellla-
MHU.

CocraBHbIE 4YaCTH HEIBHKHU-
MOTO UMYIIECTBA MPETYyCMOTPEHBI
cT. 460 I'K PM (B pemakiuu 3ako-
Ha PM Ne 133 or 15.11.2018 roza,
Jlaee IUTHPYIOTCS TONBKO CTaThH
I'K PM B nanHoil penakuuu, aei-
ctBytomieit ¢ 01.03.2019 rona).

Cornacho yvactu (1) ct. 460 I'K
PM cocraBHBIMU 4YacTsIMU HENBU-
JKUMOTO HMMYIIECTBA MPHU3HAIOTCS
BEIIM U paboThbl, IPOYHO CBSI3aH-
HBIE C 3eMJIeH, Takue Kak 37aHus,
MOJI3MHBIE COOPYKEHHS (XOTS OBl
OHH W PACIpOCTPAHSIIUCH HA APY-
THE y4JacTKH), 000COOJICHHBIE BO-
JHBIE OOBEKTHI, MHOTOJICTHHE Ha-
CaX/IeHUs, HeyOpaHHBIN ypOoxKai.
OTO MpaBMIIO MPHUMEHSAETCS, XOTS
OBl 3TH COCTaBHBIC YaCTH M OBbUIM
3aperucTpUpPOBaHbl B peecTpe He-
JIBIDKAMOTO HMMYIIECTBAa OT/EIb-
HO.

Yacts (1) ct. 460 'K PM, ko-
TOpast OTHOCHUT HEyOpaHHBIA ypo-
JKal K HEBMKUMOMY UMYIIECTBY,
nmpoTuBOpeunuT 4dactu (3) cT. 673
T'K PM, coracHO KOTOpOW HIIO-
TeKa BO3HMKAE€T B MOMEHT peru-
cTpanuu B Peectpe HEABMKIMOTO
uMyIecTBa, u cT. 678 I'K PM, co-
IJIACHO KOTOPOM PBIHOYHAsI CTOU-
MOCTh U CTOMMOCTH 3aMEIIEHUs
MpeIMeTa UIOTEKH JIOJKHBI OBITh
YCTAQHOBJIEHBI B OLIEHOYHOM OT-
YeTe, COCTABIEHHOM OIICHIINKOM
B COOTBETCTBHH C 3aKOHOJIATEIb-
CTBOM OO0 OIICHOYHOMW JIeATeIbHO-
CTH.

Cornacuo wactu (1) ct. 715 T'K
PM 3a perucrpauuio 3ajnora, Bbl-
Jladqy BBIMHCKH W3 peecTpa 3allo-
TOB WJIH TIPeAOCTaBIeHHE JII000M
WHON MH(pOPMALUK OTHOCHUTEIILHO
pEerucTpanru 3ajora B3UMAarOTCS
rOCyIapCTBCHHAS IMOIUIMHA B Pa3-
Mepe, YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM
«O rocymapCTBEHHOW MOLUIHHE)
Ne 1216/1992, n nnara B pasme-
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pe, YCTAaHOBIIEHHOM B TIOJIO’KEHUH,
MIPETYCMOTPEHHOM YacThio (3) CT.
712.

WmnoreyHoMy KpeauTopy HET
CMBICIIa OIIGHUBATh HEYOpaHHBIN
yposKaid, HaXOJAILIMICS Ha €ro 3e-
MEJIBHOM YYacTKe, PpEerucTpupo-
BaTh HeyOpaHHBIH ypoxail B Pee-
CTpe HEIBM)KHMOIO HMYIIECTBA,
IJIaTUTh 33 3TO TOCYJapCTBEHHYIO
MONUIMHY, a TaKke CTPaxoBaTh
HEyOpaHHBIA ypoXKail COTIIacHO
ct. 720 'K PM. A mocie Toro, kKak
HeyOpaHHBIN yporkaii Oymer yopas,
HATOTEYHBIA KPEIUTOP TOJIKEH 00-
patuthes C 3asBieHHEM 00 aHHY-
JUPOBAHUM 3apPETUCTPUPOBAHHOM
UTIOTEKH.

CormnachHo yvactu (6) ct. 675 'K
PM 3asBnenue 00 aHHYIMPOBAHUN
3apEruCTPUPOBAHHOTO 3aJI0Ta MIIH
WITOTEKH TIOAAETCS B COOTBETCTBY-
IOIUI peecTp 3aJIorojepKareieM
WIH JIOOBIM 3aMHTEPECOBAHHBIM
JUIIOM C THUCHBMEHHOTO COIVIaCHS
3anoromepxkarens. Ciaydau, KoOT-
Jla s aHHYJIMPOBAHUS 3ajiora He
TpeOyeTcs coracue 3aJ0ToaepKa-
TeJsl, yCTaHABIMBAIOTCS 3aKOHO/a-
TEJIbCTBOM.

BeiBoa. Ilo stum npuunHam
ClIelyeT MCKIOUUTh U3 yactu (1)
ct. 460 'K PM cnoBa «HeyOpaH-
HBIA ypokaii».

B cootBercTBUM ¢ YacThio (2)
cT. 460 'K PM 3panus u apyrue
IIPOYHO CBSI3aHHBIE C 3eMJIEH BEIH
u paboTBl, TTOCTPOCHHBIC HA 3€-
MEJIBHOM y4YacTKe APYTOro JINIA Ha
OCHOBE IpaBa cynepduius, a Tak-
K€ BEIIH, CBSI3aHHBIE C 3eMEJIbHBIM
Y4acTKOM JUIsl BpEMEHHBIX IIeJiei,
HE SBIJIAKOTCA COCTABHOM 4YacTbIO
HEABMKUMOM BEIIH.

CornacHo gact (3) ct. 460 'K
PM He cuuraiorcs cocTaBHOH ya-
CThIO HEIBIKMMOTO HMYIIECTBa
pacroiokeHHbIe Ha HEIBUKHMOM
AMYIIECTBE KOMMYHAJIbHBIE CETH
I KOMMYHaJIbHBIE PaboTHI, KO-
TOpBIE TIOCTPOEHBI TPETHUM JINIIOM
Ha OCHOBE TIpaBa CyneppuIns nin
B OTHOIIIEHWU KOTOPBIX COOCTBEH-
HUKY HEIBWKUMOTO MMYIIEeCTBa
BMEHEHa O0053aHHOCTH JIOIyCKATh
uX.

ComnacHo vactu (4) ct. 460 'K
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PM 3panus u apyrue Bemu U pa-
0O0THI, TIPeTyCMOTPEHHBIE YaCTIMU
(2) 1 (3), coCTaBNSAIOT HEIBUKIMOE
HMMYIIECTBO, TPABO COOCTBEHHOCTH
Ha KOTOpOE€ OCYIIECTBIAET o0asa-
TEJIb COOTBETCTBYIOILIETO TIpaBa Cy-
nepduIKs Ha 3eMeJIbHbIH Y4acTOK
B TEUEHHE CPOKa CYIIECTBOBAHMUS
storo mpasa. CoOOTBETCTBYIOLIUH
o0najsaTenb HE MOXET OTUYXKIATh
i 00peMEeHATh PaBO COOCTBEH-
HOCTH Y TIPaBO cynephuIius nHavye
KaK BMecTe.

CornacHo wactu (5) cr. 460
I'K PM 3pnanus u gpyrue mpodHo
CBSI3aHHbIE C 3€MJIEld BElU U pa-
OOTBI, OCTAIOIUECS HA 36MEIBHOM
y4acTKe NpHU TPEKpallieHuH Mpasa
cynepuIus, CTaHOBSATCS COCTaB-
HOM YacThIO 3eMEJIBHOTO YJacTKa.

B cootrBerctBum ¢ yacteio (1)
ct. 463 'K PM mpaBo cobcTBeH-
HOCTH Ha 3€MEIIbHBI y4acTOK
pacmpocTpaHseTcs Ha ero Hempa
¥ BO3AYIIHOE TPOCTPAHCTBO HAJ
HUM C COOJFOZICHHEM YCTaHOBIICH-
HBIX 3aKOHOM TIPEJICIIOB.

B cootBercTBHm ¢ "acthio (2)
cT. 463 TK PM B cooTBeTcTBUU
C 3aKOHOM COOCTBEHHHMK MOMKET
Jenath HaJ 3EeMeNbHBIM Y4YacT-
KOM U TOJ HUM BCE COOPYKEHHUS,
HacakAeHUs W paboThl, KOTOpHIC
OH CUMTAeT HYXHBIMH, U MOXKET
M3BIIEKaTh M3 HUX BCSIKOTO poja
TIOJTB3Y, KOTOPYIO OHH TTPOU3BOJIAT.
OH 00s13aH co0I0naTh, B COOTBET-
CTBHUH C YCTAHOBJICHHBIMH 3aKOHOM
YCIOBUSIMH ¥ TIpENieNiaMU, IpaBa
TPETHUX JIMIl HA MHUHEPAJIbHBIC pe-
CYpPCHI HeJIp, OA3EMHBIC UCTOYHH-
KH W BOJBI, MOJ3eMHBIe paboThl 1
COOpPYXKEHUSI U TPOYHUE MOJOOHBIC
BEIIH.

B cootBercTBUM ¢ YacThio (3)
cT. 463 'K PM noBepxHOCTHBIE
BOIBI M WX JIOKa TPHHAJICKAT
COOCTBEHHHKY 3€MEJIHHOTO y4acT-
Ka, Ha KOTOPOM OHH 00pa3yroTcs
WJIM TIPOTEKAIOT, B COOTBETCTBHU C
YCIIOBUSIMH, YCTAaHOBJICHHBIMH 3a-
KOHOM. COOCTBEHHHUK 3€MEIbHOTO
y4acTKa UMEET TaKKe MpaBo MpH-
cBamBaTh cebe M HCIONIb30BaTh B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM BOJZy HC-
TOYHUKOB H 03€p, HAXOASAIINXCS Ha
COOTBETCTBYIOIIEM Y4acTKe, IPyH-
TOBBIC U JINBHEBBIC BOJBI.

CoracHo vactu (4) cT. 4 3aKo-
Ha PM «O xamacTpe HeABHKIMOTO
HMYIIECTBA» B PEECTPE HEIIBUKH-
MOTO MMYIIECTBa MOT'YT OBITh 3a-
PETUCTPUPOBAHBI  MAPKOBOYHBIC
MeCTa B 3JIaHUU, Pa3rPaHUYCHHBIC
COIVIACHO MHCTPYKIUSIM IO BBIMOJI-
HEHUIO KaJJaCTPOBBIX padOT, yyacT-
KH Help, 000COOICHHBIC BOIHBIC
OOBEKTBI, a TaKXKe MHOTOJETHHE
HAaCaXKJIeHUs, CO3[aHHbIE COTJIACHO
HOpMaM, TIPEAyCMOTPEHHBIM 3aK0-
HOJATeIHCTBOM.

CornacHo wactu (5) ct. 4 3aKo-
Ha PM «O xamacTpe HeABHKIMOTO
HMYyIeCTBay B PeecTpe HEIBUKH-
MOTO MMYIIIECTBA, KPOME BEIIHBIX
paB, TPEAMETOM KOTOPBIX SIBJISI-
€TCSl HEJIBIIKUMOCTh, MOTYT OBITh
3apETUCTPUPOBAHBI B  CIIydasiX,
MPEyCMOTPEHHBIX 3aKOHOJIATEIb-
CTBOM, ITpaBa TpeOOBaHUSs, OPUJIH-
yeckue (pakThl WM TPaBOOTHOIIIE-
HUS B CBSI3U C HEABMKAMOCTBIO.

IIpenmer wunoTeku ormnpeaeneH
ct. 677 'K PM

B coorBerctBum ¢ wacteio (1)
ct. 677 I'K PM npeamerom urore-
KH MOXXET OBITh OJTUH WJIH HECKOJIb-
KO CYIICCTBYIOIIMX WU OYIyIIUX
O00OBEKTOB HEJBUKHMOIO HMYIIIe-
CTBa, 0003HAYAEMBIX OTACIbHBIMU
KaJgacTpoBeIMU HOMepamu. [lo-
JIOKEHUS 00 HWIIOTeKEe NpPUMEHS-
FOTCSI COOTBETCTBYIOIIMM 00pa3oM
B ciy4ae 3aJiora OTpaHHYSHHBIX
BEIIHBIX TPaB, €CJIH 3aKOHOM He
3arpenieH ux 3aJoT.

BoiBoa. Ilomaraem, uto 9acTh
(1) ct. 677 'K PM pomxkHa OBITH
M3MEHEHa, T.K. MPEIMETOM HIIOTe-
KA HE MOXET OBbITh OAUH W3 00b-
eKTOB OynyIlero UMyIiecTra, T.C.
HMMYIIECTBA, KOTOPOE B HACTOSIIIEE
BpeMs HE CYIIECTBYeT U HE OyIeT
CYIIECTBOBaTh U B OyAyIIEM.

B cootBeTcTBUM ¢ YacThiO (2)
cT. 510 'K PM B oTHOlIEHHH He-
JIBIDKIMOTO WMYIIECTBA  IPaBO
CcOOCTBEHHOCTH pHoOpeTaeTcs, 3a
U3BATUSAMH, TPETyCMOTPEHHBIMH
3aKOHOM, CO JIHS PErHCTPallU €ro
B peeCTpe HEIBHIKUMOIO HUMYIIC-
CTBA.

NnoTe4HbIM JIOJDKHUKOM MO-
KET OBITh TOJBKO (PU3UYECKOES WITH
IOPUIMYECKOE JIUI0, KOTOPOE SIB-
JIsieTCS COOCTBEHHUKOM HEJIBHIKH-
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MOTO HWMYIIECTBA, SBISIOMIETOCS
npeaMeToM HUnoTeku. lIpeamerom
WUIIOTEKH HE MOXET OBbITh IOPH-
IUYECKH HECYIECTBYyIoIee He-
IBIDKUMOE HMMYIIECTBO, KOTOPOE
MOYKET BO3HUKHYTh, & MOXKET U HE
BO3HUKHYTH B Oy/Iyliee Bpemsi.

BriBoa. Ilomaraem, yTto, pyko-
BOJICTBYSICh 3]IpaBBIM CMBICIIOM H
MIPaBIIIAMH JIOTHKH, CIEIYET OTME-
HUTH CJIOBA «WJTH OymTyImux 00beK-
ToB» M3 yactu (1) cT. 677 'K PM.

CoOTBETCTBEHHO 3aKOHOJIATEIh
JIOJKEH OTMEHUTS | CT. 40° 3aKoHa
PM «O xanmactpe HEABHKHMOTO
MMYIIECTBA», TO3BOJIIONIYIO pe-
rucTpupoBarh B Peecrtpe HenBu-
JKUMOTO UMYIIECTBA OOBEKTHI, KO-
TOPBIC MOTYT BO3HUKHYTh, @ MOTYT
Y HE BO3HUKHYTh.

Yacte (1) ct. 677 'K PM u ct.
40° 3akoHa PM «O kajiactpe He/lBu-
JKUMOTO HMYIIECTBay IPOTHBOPE-
gar cT. 678 'K PM, cormacHo KoTo-
pOH pBIHOYHAST CTOMMOCTh M CTOH-
MOCTbH 3aMEIICHHUS TIPEeIMeTa HIT0-
TEKH JIOJDKHBI ObITh YCTAHOBJICHBI B
OIICHOYHOM OTYETE, COCTABICHHOM
OTICHIITUKOM B COOTBETCTBHHU C 3a-
KOHOJIAaTeTTLCTBOM 00 OIIEHOYHOU
nesitenbHOCTH, U vacTu (1) ct. 715
I'K PM, cormacHo KoTopoii 3a peru-
CTpAIHIO 3aJI0Ta, BHIJIAYy BBITTHCKU
13 peecTpa 3aJ0T0B WK MTPEAO0CTaB-
JieHre 000 WHOW WH(OpMaITUH
OTHOCHTEITFHO PETUCTPAIINH 3aJI0Ta
B3MMAIOTCS TOCYIapCTBEHHAs II0-
[IUTHHA B pa3Mepe, YCTaHOBICHHOM
3akoHOM «O TOCYNapCTBEHHOMH IO-
numaey Ne 1216/1992, u mnara B
pasMepe, yCTaHOBIIEHHOM B TIOJIO-
JKCHUH, TIPETYCMOTPSHHOM YaCThIO
(3) ct. 712 'K PM.

3a perucrpamuio TpeaMeTa
UIIOTeKU  B3MMaeTCs  Trocyaap-
CTBEHHAas IMOININHA, pa3Mep KOTo-
POl 3aBUCUT OT CTOMMOCTH TOJ-
JeXaIero peructpanuu B Pee-
CTpe HEIBMKMUMOTO HMMYIIECTBA
o0bekTa. O4eBUIHO, YTO HUKTO HE
CMOXET OIPEICITUTh CTOUMOCTH
HECYIIECTBYIONIETO0 OOBeKTa He-
JIBIDKUMOTO HMYIIECTBA U YILJa-
TUTh TOCYJAAPCTBEHHYIO MOILIUHY
3a PErucTpaIuio HECYIIECTBYIO-
Iero 00beKTa.

Cornacno yactu (3) ctT. 673 'K
PM unorexa BO3HUKAET B MOMEHT
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peructpannu. 3aor JBHKUMOTO
MMyIIecTBa Oe3 JHINEeHUs Biaje-
HUS 3TUM MMYIIECTBOM BO3HUKa-
€T B MOMEHT PErUCTpPAIMH WM, B
ciydae 3aj10ra paBa Ha JICHEKHbIC
cpencTBa Ha OAHKOBCKUX CYETax,
C YCTaHOBJICHHEM KOHTPOJISI B CO-
OTBETCTBHUH C 4acThio (2) cT. 699.
[IpaBoBBIE TIOJOXKEHHUS O 3allOTe
rpaBa Ha JeHEeKHbIE CPEeJICTBa Ha
0aHKOBCKMX CYETaX MPUMEHSIOT-
CSI COOTBETCTBYIONIUM 0OpazoM
M K 3aJI0Ty TpaBa Ha JIEHEXHBIC
Cpe/iCTBa Ha CYETaX, OTKPBITHIX Y
MMOCTABIIUKOB IUIATEXKHBIX YCIYT,
MHBIX 4YeM OaHk. B atom ciydae
CCBUIKM Ha OaHK BKJIFOUAIOT B ceOs
CCBUIKM Ha COOTBETCTBYIOIIETO
MOCTABIUKA MJIATCKHBIX YCIYT.

Hnoreka moIe)UT MOAIIEKA-
miero peructpanuu B Peectpe He-
JIBUKIMOTO HMYIIIECTBA.

Cornmacao wactm (1) ct. 446
I'K PM B PeecTpe HEIBUKUMOTO
MMYIIECTBA PETHUCTPUPYIOTCS He-
JIBUKMMOE UMYIIECTBO U BEIIHbIC
rpaBa Ha Hero (BEIIHbIC MpaBa Ha
HeiBWXKUMOCTh). Kpome Toro, B
peecTp HEJIBUKUMOTO MMYIIECTBA
BHOCSITCS COCTaBHBIC 4YacTHU He-
JIBUKMMOTO MMyIliecTsa. B mpen-
YCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CITydasix
oOmamarens BENHOTO TpaBa O0s-
3aH TpebOBaTh BHECEHUS B PEECTP
COCTaBHBIX YacTel HEIBIKAMOTO
MMYIIECTBA.

Pernctpanmss ~ HEIBHKUMOTO
HMMYIIECTBA IPOU3BOIUTCS B COOT-
BETCTBHH CO CT. 22-38 3akoHa PM
«O KazmacTpe HEeABMKUMOTO HUMY-
IECTBAY.

Cornacno wact (1) ct. 28 3axo-
Ha PM «O kagacTpe HeABUKHUMOTO
MMYIIECTBA» PErHCTpaIys NpaB Ha
O00BEKTHl HEIABM)KAMOTO HUMYIIIe-
CTBa OCYIIECTBIISIETCS HA OCHOBa-
HUU CIEAYIONINX JTOKyMEHTOB:

a) aaIMUHHCTPATHBHBIX aKTOB,
MIPUHATHIX YIOJTHOMOYEHHBIMH
opraHaMy NyOJMYHOH BJACTH B
MOPSIJIKE, YCTAaHOBJICHHOM 3aKOHO-
JIaTeIbCTBOM, JICHCTBOBABIIMM Ha
JIaTy UX MPUHSTHS,

b) 10roBOpPOB B OTHOIIIEHUH 00b-
€KTOB HEJIBIDKUMOTO HMMYIIECTBA,
3aKJIFOYCHHBIX B COOTBETCTBUHU C
3aKOHO/IaTeNIbCTBOM, JICHCTBOBAB-
MM Ha JIaTy UX 3aKIIIOYCHUS;

C) CBHIETEIIECTB O IIpaBe Ha
HACJIE/ICTBO;

d) pemrenwuii cyneOHBIX HHCTAH-
LM,

€) MPOTOKOJIOB O THpUodpe-
TEHUU HEJIBWXUMOCTH Ha ayK-
[MOHE, COCTABJICHHBIX CYICOHBIM
UCTIOJIHUTEIEM W TOATBEPKICH-
HBIX CyAcOHOW WHCTaHIUEH, WIn
MPOTOKOJIOB O TMPHUHYIUTEIHHON
nepenadye mpaBa COOCTBEHHOCTH
Ha HEJIBIKAMOE HMYIIECTBO, CO-
CTaBJICHHBIX CYIE€OHBIM HCIIOHH-
TeJeM;

e!) IpoTOKOIOB ayKIMOHA, aK-
TOB 00 U3BATHU MPHOOPETCHHBIX
Ha ayKI[MOHE OOBEKTOB HEJBUKHU-
MOTO UMYII[ECTBA U CITPABOK O BHE-
CEHUU IUJIaThl B MOJIHOM pa3Mmepe,
BBIJIAHHBIX JIMKBUIATOPOM, WIIU
aKTOB 00 M3BATHUHU HE MPOAAHHOTO
Ha ayKIMOHE MMYIIECTBa U CIpa-
BOK O BHECEHUH IUIATHl B TIOJTHOM
pasMepe, BBIJIaHHBIX IJIHKBUIATO-
pPOM, HUIM aKTOB BBIZCIICHUS O00b-
€KTOB HEIBIKMMOTO HMMYIIECTBa
M3 cocTaBa JAeOMTOPCKON Macchl,
COCTAaBJICHHBIX  YIPABISIOIIAM
MPOLIECCOM  HECOCTOSITEIbHOCTH/
JIUKBUJIATOPOM, W JIOKYMEHTOB,
MOJITBEPIKIAIOIINX BEIIHOE WIIN
JUYHOE MPaBO JUIa, KOTOPOe 3a-
TpeOOBaJI0 BBIJCICHHUS OOBEKTa
HEJBMW)KMMOTO MMYIIECTBA U3 CO-
CTaBa JeOUTOPCKON MacChI;

f) TOKyMEHTOB, yAOCTOBEpSIO-
UX TpaBo oOamareneil 3eMellb,
U JpYruX JOKyMEHTOB (CBHjIE-
TEIBCTB) O TpaBaX Ha OOBEKTHI
HEJABHKMMOIO HMYIIECTBA, BBI-
JIAHHBIX YIOJHOMOUYEHHBIMH Op-
raHamMu MmyOJMYHOHN BJIAcCTH B IO-
pAJKe, YCTAHOBJIICHHOM 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBOM, JICHCTBOBABIINM Ha
JIaTy UX BBIJIAUN;

€) UHBIX JOKyMEHTOB O BO3ZHUK-
HOBEHUHU WJIM Tepexojie IMpaB Ha
OOBEKTHl HENBWKMMOTO HMYIIIE-
CTBa, BBIJIAHHBIX B COOTBETCTBUU
C 3aKOHOHATEIHLCTBOM, OCHCTBO-
BaBIIIMM Ha JaTy BO3HUKHOBCHHS
WM TIepEeX0/ia STUX IpaB.

Cormacuo yvactu (1) ct. 31 3a-
koHa PM «O kagacTpe HEIBUKHU-
MOTO MMYIIECTBa» B MpUEME 3a-
SIBIICHUS MOXET OBITh OTKa3aHo,
ecnu:

a) OTCYTCTBYET IOKYMEHT, y/10-
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CTOBEPSAOIINN JIMIHOCTH 3aSBHUTE-
7S, WIA B 3TOM JOKYMEHTE HMe-
FOTCSl HETOYHOCTH;

b) 3asiBJICHHUE TTOJAHO JIMLIOM, HE
UMEIOIIMM Ha JTO TOJTHOMOYHH;

C) OTCYTCTBYIOT HEOOXOJMMBIC
IUISL PErUCTPALlH JOKYMEHTHI;

d) mpencraBneHHBIE JOKYMEH-
TBl HE COOTBETCTBYIOT TpeOoBa-
HUSIM, YCTaHOBJICHHBIM 3aKOHO[Ia-
TEBCTBOM;

€) 3asBIEHHBIE K PETUCTPAIlUU
IpaBa HE TOJIEKAT PErHCTPAIIH
B peecTpe HEIBIKUMOTO UMYIIe-
CTBA;

f) mpaBo Ha OOBEKT HEOBHKH-
MO0 HMMYIIECTBA, 3asBICHHBIN K
perucTpanuu, 3aperucTpUpOBaHO
3a APYTHM JIUIIOM;

f') maHHBIC B MpEACTABICHHBIX
JOKyMEHTax HE COOTBETCTBYIOT
JTAaHHBIM KaJiacTpa, 3a UCKIIOUeHH-
€M CIIy4aeB, KOTJla PaCXOXKICHHE
00yCJIOBJICHO TEXHHYECKOW OIITHO-
KOW TeppUTOPHAIIEHOTO KaJacTpo-
BOTO OpraHa;

g) perucTpanus npasa J0JKHA
OBITh OCYIIECTBJICHA JPYT'HM TEp-
PUTOPHAIIEHBIM KaJlaCTPOBBIM Op-
TaHOM;

h) umeetcs oTMeTKa 0 HaJOXe-
HUM apecTa WM 3arpeTa Ha 0TIy K-
JICHUE WU 0OpeMeHEHUEe O00beKTa
HEBUKMMOTO MMYILECTBA, IPaBO
Ha KOTOPHIH 3asBJICHO K perucrpa-
WY

1) He BHECeHa IUIaTa 3a pPeru-
CTpAIHIO.

Cornacao wactu (2) ct. 31 3a-
xoHa PM «O kanmactpe HEeIBHKH-
MOTO HMMYILIECTBa» B Cllydae OT-
Ka3a B MMpHEME 3asBICHUS OHO HE
perucTpupyercs, a JAOKYMEHTBI
BO3BPALIAIOTCS  3asBUTEIIO WIIN
ero mpencraBurTento. Perucrparop
MMMCbMEHHO yKa3blBaeT OCHOBa-
HUS OTKa3a B NpHEMe 3asBICHUS,
KOTOpBIE JTOBOJISTCS 1O CBEICHHS
3asiBUTETIS.

IIpenno:xkenue. Ilonaraem, 4ro
cT. 31 3akoHa PM «O xkamactpe
HEJIBYKMMOTO HUMYIIECTBa», II0-
3BOJISIIONIAsE HE PETHCTPUPOBATh
3asBJICHUE, aJPECOBAHHOE Opra-
HU3AIMH, BBITONHAONICH (YyHK-
UMM TyOJXMYHOHN BIIACTH, CIEAYET
W3MEHHTB, 00s53aB KaJacTPOBBIN
OpraH perucTpupoBaTh Bce Oe3 uc-
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KIIIOUCHMs 3asBieHus. Takxe He-
00X0IMMO YCTaHOBUTb CaHKIIUU 32
OTKa3 B PErUCTPALMH 3asIBJICHUI U
3a IpyTue HapyIIeHMUs.

OcHoBaHusl ISl OTKa3a B pe-
THUCTpAIK TIpaB IPeyCMOTPEHBI
gacTthio (1) cT. 33 3akona PM «O
KaJacTpe HEIBI)KHMOTO HUMYIIe-
CTBa», CONIACHO KOTOPOW B peru-
CTpalliy TpaB Ha OCHOBaHWM [I0-
KyMEHTOB, YIOCTOBEPSIOLINX Ipa-
BO o0najaress 3eMeiib, He MOXET
ObITh OTKa3aHo. B perucrpanun
IIpaB HAa OCHOBAaHWUHU APYIHX J0-
KYMEHTOB MOXXET OBITh OTKa3aHO
TOJIBKO B CITydae, eciu:

a) 3asBHUTEJIEM HE BBIMIOJIHEHBI B
YCTaHOBJIEHHBIH CPOK TpeOOBaHMS,
MPeAyCMOTPEHHbIE YacThio (4) CT.

9

b) dopma u (nnm) coxepxanue
MIPEJICTABICHHBIX JOKYMEHTOB HE
COOTBETCTBYIOT TpPeOOBaHUSIM 3a-
KOHOJIaTeIIbCTBA,

b') OTCYTCTBYIOT HEOOXOMMBIE
IUTSL PETUCTPAITUH IOKYMEHTHI;

C) ycTaHOBIEH (DaKT HEIOCTO-
BEPHOCTH TIPEJICTABICHHBIX JIOKY-
MEHTOB;

d) mpencraBiieH aJAMHHUCTpPA-
TUBHBIN aKT, INPUHATBHIA OpraHOM
MyOMMYHON BIIACTH, HE MMEIOLINM
Ha 3TO TTOJIHOMOYHH;

€) JIaHHBIE B IIPEJCTABICHHBIX
JOKYMEHTaX HE COOTBETCTBYIOT
JAHHBIM KajlacTpa, 3a UCKITIOueHH-
€M CIIydaeB, KOTJla PacXOXKICHHE
00yCITOBIICHO SIBHOM TEXHHYECKOH
OIMOKON TEepPPUTOPHAIIBHOTO Ka-
JIACTPOBOTO OpraHa;

f) umeeTcst oTMETKa O HaJIOXKe-
HUM apecTa WK 3arpeTa Ha 0TIy K-
JICHHE WU 00peMEHEHUEe O00beKTa
HEIBUKMMOTO MMYILECTBa, MPaBO
Ha KOTOPBIH 3asiBICHO K perucTpa-
1Y,

Cornacuo yactu (1) ct. 37! 3ako-
Ha PM «O kagacTpe HeABUKUMOTO
MMYIIECTBA» MPaBO COOCTBEHHO-
CTH JEWCTBUTENBHO 0€3 perncrpa-
UM B PEECTPE HEJBMKMUMOTO HIMY-
IIeCTBA, €CJIM OHO BO3HUKIO W3
MpaBa HacJeJOBaHUsI, ITyTeM IpH-
COCMHEHHS WM MIPUHYAUTEIbHON
npoJaxu/nepenadn audo Mpuoo-
pETeHO Ha OCHOBAaHWM HOPMATHB-
HOTO aKTa, MyTeM SKCIPONpPUAINN
WIK Ha OCHOBaHHMHU Cy[eOHOro pe-

meHns Tu00 akTa CyneOHOTro HC-
nojHuTens. JlaHHOE HCKIIIOueHHE
MPUMEHSIETCSI ¥ TI0 OTHOIICHUIO K
MpaBy COOCTBEHHOCTH, TIOATBEPXK-
JICHHOMY JTOKYMEHTOM, YIOCTOBE-
pSIOIIMM TIpaBo oOsagaTens 3eM-
JM, BBLIAHHBIM TIpU OeCIUIaTHOM
pacrpeneneHun 3eMIiIH.

BoiBoa. Ilomaraem, uto 4vacThb
(1) ct. 37! 3akona PM «O kana-
CTpE HEABMXMMOTO HMYIIECTBa»
npotuBopeuuT 4actu (1) cr. 510
I'K PM, B COOTBETCTBHH C KOTOPOM
[IPaBO COOCTBEHHOCTH Ha IBHKH-
MO€ UMYIIIECTBO TIEPEXOTUT K TPH-
oOperareito ¢ MOMEHTa Iepeaaqn
UMYIIECTBA, €CJIH 3aKOHOM WIJIH
JIOTOBOPOM ~ HE  TMPEIYCMOTPEHO
uHoe, u yactH (3) ct. 673 'K PM,
COMIaCHO KOTOPOM MTIIOTEKa BO3HH-
KaeT B MOMEHT PErUCTPaLHH.

ComiacHo yvactu (1) ct. 759 I'K
PM B ciyuae oOecnieueHus UTIOTe-
KOW 00513aTeNbCTB, BBITCKAIOIINX
13 JI0roBopa OaHKOBCKOIO Kpe-
JUTOBAaHUSI WIKM JIOTOBOpa 3aiima,
MIPEIOCTABICHHOTO HEOAHKOBCKOU
KPEIUTHOW OpraHu3aluei, ccyno-
cOeperaTeybHON accoIauen uiu
JU3UHTOBBIM ~ OOIIECTBOM  JIHOO
MHOTOCTOPOHHUM OaHKOM pa3BH-
TUSL B cMbIcie 3akoHa «O J0ToBO-
pax o (UHAHCOBOM OOECIICUYCHUNY
Ne 184/2016, noroBop 00 UnoTexe
MOXET HMMETh HCIIOJHUTEIBHYIO
HaJIUCh B COOTBETCTBUH C 3aKO-
HOZAATEILCTBOM O HOTApHaTe, eCin
CTOPOHBI IPSIMO YCJIOBHJIMCH 00
3TOM B JloroBope. B sTtoMm ciyuae
UTIOTEYHOE TIPABO MOXKET OCYIIECT-
BIISITBCSL TIPUHYJUTENBHO, a 00pe-
MEHEHHOE HIIOTEKOW HMYIIECTBO
nepefaeTcss NPUHYIAUTENBHO Ha
OCHOBaHHUH JIOTOBOpa 00 MIOTEKe,
MMEIOILETO UCTIOIHUTEIBHYIO Hal-
IUCh, Oe3 oOpaleHus B CyneOHy0
WHCTAHLHIO 32 BBIHECEHUEM COOT-
BETCTBYIOLIETO CyIeOHOTO ITpHUKa3a
WK CyeOHOTO PelIeHNSI.

JloroBop 00 HITOTEKE, HMEIO-
MUHA  WCTIOJIHUTEIbHYIO HAaJIITHCh
HOTapHuyca, cormacHo cr. 11 Hc-
MOJIHATEIIBHOIO Kozekca Pecmy-
omukn MommoBa Ne 443-XV or
24.12.2004 roga (B pemakuuu 3a-
koHa PM Ne 143 ot 02.07.2010
rofa) SBJSIETCS MCIIOJHHUTEIbHBIM
JOKYMEHTOM, KOTOPBIH CyneOHBIN
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WCTIOJIHUTEN b UCTIONHSACT B MPUHY-
JUTEIILHOM TOPSIIKE, KaK U Cyue0-
HbIC TIPUKA3bl U MCIIOJHUTEIbLHBIC
JIUCTBI, BbIJIAHHBIC CyJIaMH TIEPBO
WHCTaHIUN.[ 7]
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IOPUINYECKASA ITPUPOAA U CIIEINUPUKA HA3ZBAHHBIX,
HE HAZBAHHBIX U CMEIITAHHBIX TOT'OBOPOB

Ouabra TATAP,

JIOKTOpaHT l'ocynapcTBeHHOroO yHUBepcuTeTa uMeHu Jmurpus Kanremupa,
TperoiaBaresb Kadeapsl 9acTHOroO mpaBa KoMpaTckoro rocyqapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

IOpunnyeckas npuposa ¥ 3HaYMMOCTh TPasKIaHCKO- TPABOBBIX IOTOBOPOB BEChMa aKTyallbHa, TaK KaK MOCPEICTBOM 3a-
KJIFOYCHUSI TeX WJIHM APYTHX BUJIOB JOTOBOPOB PEAIM3YIOTCS M IPUTBOPSIIOTCS B )KU3HB NOTpeOHOCTH o0miecTBa. [mybokunit
aHaJIU3 U JIETAJIbHOE UCCIIeI0BAaHUE, a TAK)KE N3yUEHHE HOBBIX JTOTOBOPHBIX KOHCTPYKIUII TO3BOIUT PELIUTh Psifl CIOPHBIX

BOIIPOCOB B WOPUCTIPYACHIINH.

Knrouesvie cnoea: nazsanmnvie ()OZOGOpbl, a/zy601<m7 AaHAIUu3, He HaA36A4HHbLE 002060pbl, uccxze()osaﬁue, cmeuantole 0o-

2060pbl.

LEGAL NATURE AND SPECIFICITY OF NAMED, UUNAMED AND MIXED CONTRACTS

Olga TATAR,

doctoral Candidate of the University ,, Dimitrie Cantemir”, Teacher of Private Law Chair of Comrat State University

The legal nature and significance of civil law contracts is highly relevant, since through the conclusion of these or other
types of contracts, the needs of society are realized and put into practice. In-depth analysis and detailed research, as well as
the study of new contractual structures, will allow solving a number of controversial issues in jurisprudence.

Key-words: named contracts, in-depth analysis, unnamed contracts, research, mixed contracts.

NATURA SI SPECIFITATEA JURIDICA A CONTRACTELOR NUMITE, NENUMITE SI MIXTE

Olga TATAR,

Lector universitar la catedra ,,Drept Privat” a Universitatii de Stat din Comrat, doctoranda la

Universitatea de Stat ,, Dimitrie Cantemir”

Natura si importanta juridicd a contractelor de drept civil sunt foarte relevante, deoarece prin incheierea acestor sau
a altor tipuri de contracte, nevoile societatii sunt realizate si puse in practica. Analiza aprofundata si cercetarea detaliata,
precum si studiul noilor structuri contractuale vor permite rezolvarea unor probleme controversate in jurisprudenta.
Cuvinte-cheie: contracte numite, analiza aprofundatd, contracte nenumite, cercetare, contracte mixte.

BBez[eHne. B nanHom Tpyne
aBTOPOM TIpE/ICTaBJICH aHa-
mu3 craredt ['paxxknanckoro Konpek-
ca PecrryOnmmkn Momnosa, a Takxe
pPacCUIMPEHHBII KOMMEHTApUH K
cTaThsM, KacaTeJIbHO Ha3BaHHBIX,
HE HAa3BaHHBIX, CMELIAHHBIX JIO-
TOBOpOB B ['pakmaHckoM IpaBe.
JlaHHBIE BUJCHHUS, Kacarolue-
Cs pa3bsICHEHUH JAaHHBIX CTarel
I'pasxxmanckoro 3akOHOIATENbCTBA,
MTO3BOJISIOT BCECTOPOHHE U TITy0O-
KO WM3YYHTH TMPHUPOIY, CYIIHOCTD,
HEOOXOAMMEBIE YCIOBHUS TS 3aKpe-
TUIEHUS B TPaKJaHCKO- TIPaBOBOTO
PETYIUpPOBaHMS JaHHBIX JOTOBOP-
HBIX KOHCTPYKITHH.

IHocranoska npodJemsl. [Ipe-
JIOTIPENIETICHHOCTh TOTO, KaK ITOJTHO
M BCECTOPOHHE OYIyT PACKPBITHI

IOpHITUECKast IPUPO/Ia ¥ BHYTPEH-
Hee cofiep KaHne OTACIbHBIX BUI0B
HETIOMMEHOBaHHbBIX JIOTOBOPOB (HE
Ha3BaHHBIX), CMEIIAHHBIX M Ha-
3BaHHBIX JIOTOBOPOB, OyIeT 3aBH-
CeTh OT UX JALHEHUIIIETO MPaBHIIb-
HOTO MPUMEHEHHS Ha TIPAKTHKE.
AKTyaJIbHOCTBH TeMbl. 3yue-
HHUE TPAXKIAHCKO- TIPABOBBIX JIOTO-
BOPOB Bcerya OyAeT aKTyalbHBIM, a
TeM OoJiee, eClid pedb HIET O HO-
BBIX, PaHEE HE M3yYEHHBIX JIOTOBO-
POB, KOTOpPBIE CBOMM CYIIIECTBOBA-
HUEM B MPAKTHKE MO3BOJISIOT pa3-
PEINTh HE OJUH PSI TPOOIIEM.
CocTosiHue Mcc/Ie0BaAHUSA.
HccnenoBanue  HENOMMEHOBAH-
HBIX JTIOTOBOPOB TpebOyeT maccy
BPEMCHHU U YCUIINH, TaK KaK TaKHe
JIOTOBOPHBIE KOHCTPYKIIMU- OTO

CBOETO pOJia HOBBIC COTIIANICHHUS,
COIO3BI, BOMpAroIue B ceds dire-
MCHTBI, KaK U3Y4YCHHBIX, TaK U HC
HU3YYCHHBIX OOTOBOpPOB, TEM Ca-
MBIM CO3/1aBasi BOKPYT ceOst Maccy
Pa3sHOCTOPOHHUX MHEHUH M TOJ-
KOBaHUI CO CTOPOHBI MPABOBE/IOB.
Jannas nmpoGiiema Obli1a pacKpbITa
B HAY4YHBIX TPYyIaxX CIEAYIOUIUMU
yuensiMu: EBrenneBa A.Il, Edpe-
moB T.®., Kubak I'., Mumuna T.,
onosa U., Oxeros C. U., [Ipomnm
B., Xama6ynenko O.A., IlIBegoBa
H.1O. u ap.

Leabi0 AaHHOTO MCCJIENOBA-
HHA SBISIETCS TMONPOOHBIN aHAN3
Y CHHTE3 TPaKJIaHCKOTO 3aKOHOIa-
TEJILCTBA, & UMEHHO: Ha3BaHHBIX,
HC Ha3BaHHBIX, a4 TAKXXC CMCIIaH-
HBIX JOTOBOPOB, JJIS TOTO, YTOOBI
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MPaBUILHO WCTOJKOBHIBATh JaH-
HBIE JIOTOBOPHBIE KOHCTPYKIINH.
HN3n0:xeHne OCHOBHOIO Ma-
Tepuajga ucciaenoBanus. C mo-
SIBJISHHEM HOBOTO [pakIaHCKOTO
Konmekca PecrmyOonuku Momnmosa
OBLITM BHECEHBI 00JIee YCOBEPIICH-
CTBOBaHHBIE CIIOCOOBI U MEXaHU3-
MBI, TI03BOJIsTTOIIHE Ooiree dPdek-
TUBHO pETyIUpOBaTh TpaKaaH-
ckre mpaBooTHomeHus. OT Toro,
KaK TPaBUJIBLHO OyJEeT TpencTaB-
JIeHA W PAacKphITa WX CYIIHOCTH,
W 3aBUCUT 3HAYUMOCTh H pe-
3yIBTaTHBHOCTh HCIOJb30BAaHUA
I'paxxnanckoro Kogekca. C Touku
3peHHs TEeMaTWKH JaHHOTO WC-
CJIeTOBaHUS MPOPBIBOM CTAJO TI0-
SIBJICHUE TAaKUX cTareil kak: c¢.994
,Ha3BaHHBLII W He Ha3BaHHBII B
3aKoHe JoroBop” u cT. 995 ,,Cme-
[IaHHBIN JJOTOBOP”, B TO BPEMS KakK
B TpeaplAyleM Hu3gaHuu [paxk-
nmanckoro Komekca PecmyOnukn
MoimoBa 00 3THX JOTOBOpax ro-
BOPWJIOCH Julb B 4. 3 ¢T.667 T'K
PM, a umenHo: ,,CTOpOHBI MOT'YyT
3aKJII0YaTh JAOTOBOPHI, HE TIPEIy-
CMOTpEHHBIE 3aKOHOM (HE Ha3BaH-
HbIE B 3aKOHE JIOTOBOPBHI), a TAKKE
JIOTOBOPBI, B KOTOPBIX COZlEPIKATCA
AJIEMEHTHI Pa3JIMYHBIX JOTOBOPOB,
MIPETYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM (CMe-
maHHble 1oroBopsl)”.[1] st 6o-
Jiee BEPHON TPaKTOBKH IPaBOBOM
CYITHOCTH U MPABOBOW MPUPOIHI,
a TaK)Ke OIpeIeNieHus 3HAYMMO-
CTH, MECTa, POIIM HE Ha3BAHHBIX
(HETTOMMEHOBAHHBIX JOTOBOPOB)
HEOOXOIMMO TIPOBECTH TIIYOOKHMA
aHaJHN3 HWCCIEOBaHUA HETonMe-
HOBAaHHBIX [[OTOBOPOB, H3YYHTH
TOKTPHUHAIIbHBIE CY)K/IEHNUS, a TaK-
K€ TIPOBECTH HCCIIEJIOBAHHE BCEX
AMEIOIINXCST B HAJIWYUW Hayd-
HBIX paboT, MPeaMETOM U3yUCeHUS
KOTOPBIX SIBJISIIOTCS  OTHEIbHBIC
BHJIbI HEITOMMEHOBAHHBIX J[OTO-
BOPOB, BBISIBHTH (PAKTOPHI, CIIO-
cOOCTByIOIINE  BO3HHKHOBEHHIO
YU CTaHOBIIGHHWIO HEITOMMEHOBAH-
HBIX JIOTOBOPOB, W IIUIIH TOCIHE
(hOpMyITMpPOBKHM BBISBIEHHBIX Ha-
YYHBIX TIPOOJIEM MOXHO OymeT c
ITOMOIIBIO0 PA3IMYHBIX TPABOBBIX

METOJIOB M TPHUEMOB HAWTH MyTH
paspernieHus MOoCTaBIEHHOW MPo-
onemMel. He cTouT 3a061BaTh 0 TOM,
YTO Oe3rpaHIMYHOE HAIMYHE JTOTO-
BOPOB, JIMIIIEHHBIX MPaBOBOTO pe-
TYIMpPOBaHUs, HE €CTh TIOKa3aTelb
3¢ (HEeKTHBHOTO  PETyIUPOBAaHUA
pa3HOTO poja OOIIECTBEHHBIX OT-
HOIIICHHH, & JIUIIb YeTKO BBICTPO-
€HHas CHCTeMa I10 LEMOYHOM CBS-
3M OT/JIEIBHBIX BHJIOB JIOTOBOPOB,
a Tak)Xe WX MPaBOBOE PETYIUPO-
BaHHE JanyT A(PQEeKTUBHBIA pe-
3yIbTaT B PETYIUPOBAHUH Pa3HOTO
pofia oOIIeCTBEHHBIX OTHOIICHHH.
st aTorO0 M OBLT TMPEAYCMOTPEH
TaKoW MPUHIUI Kak cBoOona Jo-
TOBOpa, KOTOPBIHA TPEIOCTaBISII
CBOOO/TY 3aKITFOUEHUS PA3TUIHOTO
BHJIa JOTOBOPHBIX KOHCTPYKIIHIA,
perylupyomuX  OOIIeCTBEHHBIE
OTHONICHHSI, OTBEYAIOIINE TI0-
TpeOHOCTSIM OO0IIeCTBa.

3aKoHOAATENb TIPEAYCMOTpPEI B
4.8 ¢1.993 HoBoii penakiuu 'K PM
910: ,,CTOPOHBI MOTYT 3aKJIIOYaTh
KaK Ha3BaHHbBIE, TAK M HE HA3BaHBIC
B 3aKOHE JIOTOBOPHI, a TaK)Ke CMe-
manHble 1oroBophl.” [lompobyem
pa3o0parbcs, 9TO TOHUMAETCS TIOJT
JIOTOBOPOM?

TonkoBeiii crnoBaps  Oskerona
,,110T TOTOBOPOM TTOHMUMAET TTHCH-
MEHHO€ COINIAllIeHHe CTOPOH O
B3aMMHBIX, B3IThIX Ha cebs 00s1-
3arenscTBaX.” [2, c. 74] CormacHo
TonmkoBOTO CITOBapsi PyCCKOTO SI3bI-
ka Edpemona T.®. ,,/loroBop — 310
OOBIYHO COTJIAIIEHUE, 3aKIIIOYEH-
HOE B MNCBMEHHOH (opMe, cormac-
HO KOTOPOMY, MEXIY CyObeKTamu
JIOTOBOpa YCTaHABIMBAIOTCS OIIpe-
JIeIEHHbIE CTOPOHAMHU 00S3aTelb-
CTBa, HA OCHOBE JOTOBOPEHHOCTH
00 ux ucromaeHnn” [3, ¢.312]

B TonkoBom ciioBape pycckoro
s3bika mos pea. OxxeroBa C.M. u
[IBenora H.IO. ,,JIoroBop- 310 Cco-
IJameHne, KOTOpoe 3aKiIIovyaeTcs
B NHCHhMEHHON (hopMe O BBITION-
HEHUH CTOPOHAMH B3ATHIX Ha Ce0s
0053aTENLCTB 110 BBHIMOJIHEHUIO
BCEX OTOBOPEHHBIX MEXIY CTOPO-
Hamu ycinoBuit” [4, ¢.296]

[TommpoOyem uCTONKOBATH 3HA-
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YeHHe CJIOBa ,,COIVIAIICHHE, CO-
racHo CIIOBapr0 PyCCKOTO SI3bIKA
noa. pen. EerenbeBoit A.IL ,,Co-
nIameHne” OT IJaroja COrlacuTh-
Cs, TO ©CTh NPU3HAHHWE TOH WIN
JIPYTOil CTOPOHOW 4ero-immbo (Imo-
JIOKUTETHHOTO, OTPHUIATEIILHOTO,
JIO’)KHOTO, TIPABIUBOTO, OIITMOOYHO-
To U peasibHOTO0)” [5, ¢.114]

Jlanee, ,,Ha3BaHHBIN B 3aKOHE,
KakK IOHSTh JaHHOE CIIOBOCOYETa-
nue? EBrenbeBa A.Il. B CroBape
PYCCKOTO S3BIKa JTAeT XapakTepH-
CTHKY 3aKOHY KakK CBOAY 00s3a-
TEJIHHBIX HOPM W TPaBHII, PEryiu-
pyromux OOIIEeCTBEHHOE OTHOIIE-
HHE, TO €CTh HaMH IIOHUMAeTCs
Kak 00bEeTMHEHNE YCTaHOBJICHHBIX
TIPENNUCAHNMA, TIPAaBHWI, KOTOPHIC
00agaT  00sA3aTeIbHON  CHIIOH
W WTparoT B JKU3HHU YEIOBEKa HE
MaJIOBAKHOE 3HAUYEHHE, a CaMoe
[NIABHOE, OHU JOJKHBI OBITH BBI-
ITOJTHCHBI.

CUHOHMMaMH K CIOBY ,Ha-
3BaHHBIA~ SBIIAIOTCS YKa3aHHBIM,
YHOMSIHYTBIM, MNOApPa3yMEBAaEMbIii,
ITOMMEHOBAHHBIX B 3aKOHE, CIICIIH-
aJbHO MM PETYITHPYEMBIN, TO €CTh
TMPUHATBIA B OTHONIEHWH Yero-
00 HOPMATHBHO-TIPABOBOM aKT,
KOTOPBINA TIPEAYCMOTPEH ISl TOTO,
YTOOBI PETYIUPOBATh KOHKPETHBIE
OOIIIECTBEHHBIE  OTHOIICHUS, a
YK€ OCTajJbHBIE JIOTOBOPHI OyIyT
HE Ha3BaHHBIMH, TO €CTh HE Tepe-
YUCICHHBIMHA, HE OXapaKTepH30-
BaHHBIMH, HE TIOMMCHOBAHHBIMU B
9TOM 3aKOHE.

3akoHozarenb B 4. 2 ¢1.994 T'K
PM mnpenycmarpuBaet, 4To K He
Ha3BaHHBIM JIOTOBOpPaM TIPHUMEHS-
FOTCSI:

a) CoryameHue CTOpOH, TO €CTh
CTOPOHBI COTJIACHBI, WIIH TIPHUIILIN
K COIVIACHIO, JIOCTHIIIM COIVIacus B
OTHOILIEHUH Yero-anoo;

B) [IpaBoBEIE ITOJIOKEHUS, TTPH-
MEHHMEIE K JIOTOBOPAM U JOTOBOP-
HBIM 00s3aTelIbCTBAM B OOIIEM,
TO €CTh K KOTOPBIM MPUMEHSIOTCS
HOpPMBI, paclHcaHHble B Paszgere
I,,0 moroBopax B obmem”, rme
cornacHo B ¢T.992 ,, Ilox moroso-
POM TIPU3HAETCS COTNAIIeHnE ABYX
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i Oonee uIl 00 YCTaHOBICHHH,
M3MEHEHUHN WJIH TpeKparieHnn
MPpaBOOTHOIIEHUH . JIoroBop — 310
CBOETO poya Oeceria, BhICKa3aHHBIC
CJIOBa MO TIOBOAY Yero-mubo, e
MIPOMU3HECEHHOMY CJIOBY COOTBET-
CTBYeT BCTPEYHOE CJIOBO, HO 00a
OHHM HaITpaBIIEHBI HA YOBIETBOPE-
Hue yero- nmmbo. To ecTh xemaro-
e JOCTUTHYTh €IWHOW IIeNH,
WIH K€ JIOTOBOP MOXKHO CUUTaTh
B KayecTBE IPABOOTHOIIEHUS, B
pe3yibTare KOTOPOTO MEXAy CTO-
POHaMH BO3HHKAIOT 00s3aTEIHCTBA
IO BOJIE CTOPOH JIOTOBOPA, a 00s13a-
TEIHCTBO — CBOETO POJia HEOOXOTH-
MOCTh, OOS3aHHOCTH BBITIOJTHHUTH
YTO-JIN00, TI0 BO3BPATy 4Yero-iaudo
WIA BBIIOJHEHUIO KaKOTO-JIM0O
JIEUCTBUSA OT OJIHOW CTOPOHBI K
Ipyroii ctopone. Yame Bcero te
WIH JIpyTHE O00s3aTelIhCTBa CBSI-
3aHBI C BO3BPATOM JIOJITa, C Tepe-
Jladeil MMyIIecTBa, BO3BPaTOM Jie-
HEXXHBIX CPEJICTBA, C OKa3aHUEM U
BBITIOJTHEHHEM KaKHuX-THOO0 padoT
u ycuyr. A taxxke B Paznmene 1,,00
00s13aTenLCTBaxX B 00IIEM”, TJIE CO-
miacHo 4.1 cT. 774 mpenycmarpu-
BaeTcs, 4To ,,B cmiry o0s3arens-
CTBEHHOTO OTHOIIEHUS, KPEIUTOP
MMeeT TpaBo TpeboBaTh OT JTOIIK-
HUKa TIPOM3BOJCTBA HCIOTHEHHS,
a JODKHUK 00s3aH TPOW3BECTH
ero’;

¢) CnoxuBmiasicss MeXIy CTO-
pOHaMH TIpaKTHKa W OOBYAW B
JIaHHOH cepe, TO ecTh 3aKOHO/Ia-
TeIb TIOJ MPAKTHUKOH IMojapazyme-
BaeT KaKylo-THOO AesTeNbHOCTb,
CBA3aHHYIO C M3JaHUEM U pealn-
3ammeil 3aKOHOM YCTaHOBIIEHHBIX
MPEeNNCAaHUA COBOKYITHOCTH C
HaOpaHHBIM onbITOM. [Tom 0OBIua-
€M MTOHMMAETCS yiKe CIOKHUBIITHHA-
csl 3a JIOJITUM TIepUOj] BpPEMEHU
croco0 MmoBeieHNs, KOTOPBIA BBI-
MOJTHSAETCS B OOIIECTBE U BOCIIPO-
M3BOJUTCS B KauecTBE OOBIYHOTO
Y TIPHUCYIIIETO BCEM 4jieHaM O0IIe-
crBa. OOpUaifi —3TO HOpMA, BBI-
MOJTHEHNE KOTOPOW Ja)Ke He BBI-
3bIBa€T COMHEHUU U IPUHUMAETCSA
KaK JOJDKHOE WM pPa3yMelomIeecs.
Ho oOpmyaii- 310 HE TpaguIus,

MOTOMY- 4YTO TPAIUIIAN- OTO SIBJIE-
HUsI, CBOWCTBEHHBIE BceM cepam
JKU3HH U KyJIBTYPBI, TO €CTh Ooee
IIMpe TPAKTYIOTCS 4eM OOBIYai.
TepmuH ,,00bI19al1” TpHpaBHUBA-
10T K TEPMUHY ,,00ps1”°, HO 00psin
JUIIH PA3HOBUHOCTH, a CaM 00bI-
gail BKJIIOYAeT W OOpsIA, a TakxkKe
€ro PaKTUIECKOe SBIICHUE;

[Iporm B. ytBepxnain: ,,O0psn
1 0o0bIYaii- He TO ke camoe”.[ 6,
c.76]

d) IIpaBoBbI€ MTOJIOKEHHUS, TTPH-
MEHUMBbIE K aHAJIOTUYHBIM Ha3BaH-
HBIM JIOTOBOpaM, B TOI Mepe, B Ka-
KOW OHU COBMECTUMBI C TIPUPOAOH
Y TENBI0 HE HAa3BAHHOTO B 3aKOHE
JIOTOBOPA, TO €CTh O0IIHE HOPMBI,
KOTOpBIE PACHpPOCTPAHSAIOTCS Ha
Ha3BaHHBIC JIOTOBOPA B TOH Mepe,
KaK OHHM CONpPUKACAIOTCA C CYII-
HOCTBIO W JOCTH)XCHHEM eIMHON
e TO €CTh CTpeMIIeHHe CyOb-
eKTa K JOCTHKCHHIO KOHEYHOTO
pesynbTara, Ha KOTOPBIH W3HaYalIb-
HO OBLJT HAIIEJICH CaM TIPOIlecC- CO-
3HATEIBHOE CKIIOHEHHE K TIOJTHOMY
BBITIOTHEHUIO OTIPE/IeTICHHBIX 3a-
Jlad TeM WJIA UHBIM CYyOBEKTOM.

C BcrymneHuem B cuiny ¢ 01
maprta 2019 roga HoBoro I'paxxnan-
ckoro Konexca Pecnyomukun Mo-
JIOBa M3MEHWJIOCH 00IIasi KapTHHA
Pa3BUTHUS U PETYITHPOBAHUS 00IIIE-
CTBEHHBIX OTHOIICHUH. BBeeHHas
HOBas crarhd 994 ,,Ha3BaHHEBIN U
HE Ha3BaHHBIM B 3aKOHE JOTrOBOp”
M0 CyTH Jiefia OOBSACHSET HaTN4He
B OOIIEH cHCTeMe JIOTOBOPOB Ta-
KHX KaK: Ha3BaHHBIA U HE Ha3BaH-
HbI, korAa ctapeii 'K PM nuib
YIOMHUHAII O TAKOBBIX IOTOBOPHBIX
KOHCTPYKIIUSX, HO HE OOBSICHSIT NX
cymHocTs. HaMu B gaHHOM cTarbe
MOJPOOHO OMHCHIBACTCS HCTOPHUS
BO3HUKHOBEHHSI  HEITOMMEHOBAH-
HBIX JIOTOBOPOB, DPAaCKpBIBAETCS
MPUHIUI CBOOOBI JIOTOBOPa Kak
OCHOBHOMW TPUHIIUI, KOTOPBIA $IB-
JSieTCsl OCHOBaHWEM BO3HHUKHOBE-
HUSl OTNIENBHBIX BUIOB HETIOMMeE-
HOBAaHHBIX JIOTOBOPOB, PAaCKpbIBa-
eTCsl COofIep)KaHWe JTHUX JIOTOBOP-
HBIX KOHCTPYKITHH, TPEMET, b,
HaIpPaBICHHOCTb.
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B 4.l ct. 994 'K PM 3akoHo-
JaTelb IpeaycMaTpHUBaeT, dYTo
Ha3BaHHBIM B 3aKOHE JTOTOBOPOM
CUHMTAETCSI TOT JOTOBOP, KOTOPHIN
CTIIENUATIBHO YPEeTYIUPOBaH 3aK0-
HOM, a OCTaJIbHBIE JIOTOBOPHI SIB-
JSIOTCA HEe Ha3BaHHBIMHU B 3aKOHE
JloropopamMu. Mpbl coramaemMmcs
C 3aKOHOJATENIeM, HO CUUTaeM,
YTO 3aKOHO/ATeNh HE TaK IOJHO
pPacKphIBaeT CYIIHOCTb, IMPEIMET,
[Ie7Tb, HAINPaBICHHOCTh HEMOWMe-
HOBaHHBIX JOTOBOpOB. lloaTomy
OyzeT mpoBeAeH MonpOOHKIH aHa-
JIU3 TaKUX HEMTOMMEHOBAHHBIX J10-
TOBOPHBIX KOHCTPYKIHH, YTO TIO-
3BOJIUT TIPUHTH K OIpeIeIeHHBIM
Hay4YHBIM BBIBOJIaM U PEKOMEH/a-
UM, KOTOpPbIE OYyIyT TMOJIOKEHBI
B OCHOBY TPaKTOBKH HETIOMMEHO-
BaHHBIX JIOTOBOPOB U OYIyT BKITFO-
YeHBI B Ka4eCTBE JOTOIHEHHH K
CTaThsIM, PETYIUPYIONIIM Ha3BaH-
HbIe ¥ HE Ha3BaHHBIE B 3aKOHE J0-
roBopsl. B 4. 2 ¢1.994 T'K PM ro-
BOPHUTCS O TOM, YTO K HE Ha3BaH-
HBIM JIOTOBOPaM MPUMEHSIOTCS:

a) CorynarieHme CTOPOH, TO €CTh
CTOPOHBI JIOCTUTJIM COTJIACHS TIO
MTOBOAY 3aKJIIOUEHUS JIOTOBOPA;

B) [IpaBoBbIe MOJIOKEHNUS, TTPH-
MEHHUMBIE K JIOTOBOPaM U JIOTOBOP-
HBIM 00s13aTebCcTBAM B OOIIEM,
TO €CTh CaM JIOTOBOD, 3TO HE YTO-
100 paHee HE U3YYEHHOE, a CBOE-
IO pojia CO03, Ha KOTOPBINA pacmpo-
CTPaHSIOTCS PABOBBIE HOPMBI YKe
IIPUMEHsEMBbIE B TIPaBe Kak K J0T0-
BOpaM, TaKk W K 0O0S3aTelbCTBaM,
BBITEKAIOIIAM U3 JJOTOBOPOB;

¢) CloxuBIIIasicst MEXIy CTOPO-
HaMU PaKTUKa ¥ 00bIYan B JaHHOM
cepe, ecii TAKOBBIE CYIIECTBYIOT,
TO €CTh HEJIb3sI He OpaTh BO BHUMa-
HUE YK€ UMEIOMIYIOCS MPaKTUKY H
00bIYam B TaHHOH cepe, ecri oHU
CYIIECTBYIOT;

d) IIpaBoBbIE MTOJIOKEHUS, TTPH-
MEHUMBIE K aHAJIOTUYHBIM Ha3BaH-
HBIM JIOTOBOpaM, B TOH Mepe, B Ka-
KOM OHM COBMECTHUMBI C IIPUPOJOM
Y LeNbI0 He Ha3BaHHOTO B 3aKOHE
JIOTOBOpPa, TO €CTh yX€ YCTaHOB-
JICHHBIE HOPMBI TIpaBa, pacmpo-
CTpaHsE€Mble Ha aHAJIOTHYHBIC
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Ha3BaHHBIE JIOTOBOPHI, KOTOpKIE
CBSI3aHBI C TIPUPONIOHN W IIENBIO0 HE
Ha3BaHHOTO B 3aKOHE JOTOBOpA.
Cornacao ¢1.995 'K PM: ,, [lo-
TOBOD SIBIIIETCS] CMEIITIAaHHBIM, €CITH
OH COIEP)KHT: JIBa WM OoJIee die-
MEHTa, COOTBETCTBYIOIINX Ha3BaH-
HOMY B 3aKOHE JIOTOBOPY; FITH OIHH
AJIEMEHTHI, COOTBETCTBYIOIIHME Ha-
3BaHHOMY B 3aKOHE JIOTOBOPY H
JpyTHe JIEMEHTHI, COOTBETCTBYIO-
[IFie He Ha3BaHHOMY B 3aKOHE JI0-
rOBOPY”, TO €CTh €CJIM BHUMATEIb-
HO W3y4YWM JIaHHBIC YacTH CTaThH
995 'K PM, MoxeM yBUAETH, YTO
CMEIIIaHHBIM JIOTOBOP- ATO JOTO-
BOp, COUETAIOMIMKA 3JEMEHTHI Kak
W3YYEHHBIX, TaK U HE M3yUYEHHBIX
JIOTOBOPOB, HO BCTPEUAIOIINXCS B
npakTrke. CMenraHHbIe T0TOBOpa-
9TO JAOTOBOpPA OIPEJIEIICHHON KaTe-
TOpHH, OTIIMYAIOMIENCS OT KaTero-
puil Ha3BaHHBIX M HE Ha3BaHHBIX
JIOTOBOPOB CBOE€H IMpaBOBOW MPH-
POJIOH, 11€J1bI0, HAITPaBJIEHHOCTHIO.
Ha takoro poma moroBopa pacmpo-
CTPaHSIOTCS TIPAaBOBbIE OCHOBBI,
KOTOpBIE PAcCHpOCTPaHSIOTCS Ha
Ha3BaHHBIE W HE HAa3BaHHBIE J0-
TOBOPHI, €CIIH OHU HE OTpOBepra-
IOT MPaBOBYIO MIPHUPOAY, IENb, CO-
JepKaHWe JIOTOBOPA, TaK KaK OHO
o0Opa3yeT mpaBa W OOS3aHHOCTH
CTOPOH IO JI0TOBODPY, [7, c. 345 ]
a Takxke (CyObeKTHBHBIE TIpaBa U
00513aHHOCTH, KOTOPBIE IEUCTBYIOT
B Ipejiesiax JaHHOW IOPUINYECKON
KOHCTPYKIIUA W BBIPAKAIOT BOITIO

CTOPOH, MPECICAYIONINX CIUHYIO
1eJb, TOOPOBOJIBHO MPHHSATH, WC-
MOJHUTh, COBEPIIUTH TE WU JIPY-
rue 0053aTeNbCTBA 110 I0TOBOPY) H
HAIpPaBJICHHOCTh CMEIIAHHBIX JIO-
roBopoB. [8, c.106] CymecTtByro-
mas o0Imas cucTeMa rpakIaHCKo-
MPaBOBBIX JIOTOBOPOB HYXKIACTCS
1 OyZleT Hy»XAaThCsl B OOHOBJICHUH
€¢ HOBBIMH JIOTOBOPaMH, 4TO IO-
3BOJIUT YCOBEPIICHCTBOBATh M Pa3-
BUBATh KaK IPakJJAaHCKO- TIPABOBBIC
OTHOIICHUS, TaK U TPaXKIAHCKOE
3aKOHO/IATENILCTBO B LIEJIOM.
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