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in Republica Moldova, formarea si dezvoltare a legislatiei ecologice a fost si continui sa fie influentatd de mai multi
factori externi, determinati de procesele obiective ale globalizarii si internationalizarii problemelor ecologice. In acest
context, este de remarcat ca armonizarea legislatiei si racordarea ei la modelele recunoscute pe plan international constituie
un principiu important al procesului de dezvoltare a legislatiei ecologice nationale.

La modul general, infractiunile ecologice (deci, acele infractiuni care aduc atingere regimului de protectiea dreptului
mediului) au fost definite ca fiind fapte prin care se polueaza mediul sau actiuni (inactiuni) prin care direct sau indirect se

aduce atingere intereselor de protectie cantitativa sau calitativa a factorilor de mediu.
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Introducere. Starea mediului
ambiant §i utilizarea durabila
a resurselor naturale influenteaza
conditiile de crestere economica,
nivelul si calitatea vietii populatiei.
Utilizarea irationald a resurselor
naturale 1n ultimii ani a condus
la reducerea productivitatii
potentialului natural si a avut un
impact distructiv asupra mediului
inconjurator, in special asupra
resurselor acvatice, aerului, solurilor
si biodiversitatii. Lipsa unor statii
functionale de epurare au provocat
diminuarea considerabila a calitatii
apelor de suprafata, cum ar fi cea
a raurilor mici, precum si a apelor
subterane, ceea ce influenteaza,
in mod direct, asupra sanatatii
populatiei. Intensificarea procesului
de defrisare a fasiilor de protectie si

a padurilor a condus la in rautatirea
calitatii  solului, iar problema
colectarii, separarii si prelucrarii
deseurilor provenite din activitatile
economice §i menajere ramane in
continuare a fi una dintre sursele
principale de poluare a mediului,
in deosebi pentru localitatile rurale.
Aceste sunt doar cateva dintre
reperele pe care le putem invoca
atunci cand vorbim despre poluarea
mediului.

Congtiinta de mediu este
consideratd 1n doctrind ca fiind
una dintre cele mai importante
cai de realizare a cointeresarii
protectiei si dezvoltarii mediului.
Realitatea confirma insa, ca aceasta
constiintd ecologica sau este doar
in formare la multe persoane, sau
lipseste, iar consecintele negative

asupra mediului sunt evidente.
Din aceste motive, se apeleaza la
legislatie pentru suplinirea lipsei
acestei constiinte si pentru educarea
oamenilor, chiar pe cale coercitiva.
[20]

Scopul studiului constd in
analiza cadrului normativ cu privire
la protectia mediului, a modului
de functionarea acestuia, precum
si elucidarea politicii statului in
domeniul  protectiei  mediului
inconjurétor.

Rezultatele obtinute. Un aspect
important pe care politica statului ar
trebui sa se concentreze il constituie
solutionarea problemelor de mediu,
drept consfintit de Constitutia
Republicii Moldova, in articolul 37,
prin care statul garanteaza dreptul
fiecarui cetatean la un mediu
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inconjurator neprimejdios din punct
de vedere ecologic pentru viata si
sanatate. Or, protectia mediului
inconjurator (denumit in continuare
mediu) constituie o prioritate
nationalda, care vizeazd in mod
direct conditiile de viata si sanatatea
populatiei, realizarea intereselor
economice §i social-umane, precum
si capacitatile de dezvoltare durabila
a societatii pe viitor.[6]

In acelasi timp, Protectia
mediului constituie o obligatiune
generala a locuitorilor tarii, ei fiind
datori:

a) sd respecte legislatia cu
privire la protectia mediului si sa
protejeze mediul, sd foloseasca
rational resursele naturale, sa nu
lezeze drepturile si interesele altor
beneficiari ai resurselor naturale,
sd semnaleze operativ autoritatile
pentru mediu sau organizatiile
ecologice despre daunele provocate
naturii de persoanele fizice si
juridice;

b) sa contribuie la amenajarea
teritoriilor, la crearea aliniamentelor
de arbori si arbusti si a spatiilor verzi,
sd nu admita distrugerea acestora, sa
nu polueze teritoriul, unde activeaza
sau locuiesc, precum si

¢) sa recupereze pierderile si sa
reparepre judiciul cauzat mediului
si populatiei. [6]

In domeniul protectiei mediului,
pentru atingerile aduse acestuia prin
savarsirea de faptei legale, dar si
pentru daunele ecologice produse,
s-a impus necesitatea stabilirii
raspunderii juridice, si ori de cate ori
se constatd un prejudiciu ecologic,
in scopul repardrii integrale, se
apeleaza la normele raspunderii
civile. In cadrul raspunderii civile
se sanctioneaza, in general, o
conduitd reprobabila, antisocialda
a subiectelor de drept (persoane
fizice si juridice) care prin faptele
lor ilicite produc pagube mediului
in ansamblul sau [19]. Drept temei
pentru actionarea 1in justitie 1l
constituie art. 91 din Legea privind
protectia mediului Tnconjurator
care prevede cd persoanele fizice

si juridice sunt obligate a recupera
daunele i prejudiciile produse prin
incalcare a prezentei legi in modul
si marimile stabilite de legislatia in
vigoare.

Dauna ecologicd se considera
orice vatdmare care aduce atingere
tuturor factorilor de mediu, sub o
forma sau alta, cu efecte reversibile
si cu consecinte greu de stabilit.

Pentru a antrena raspunderea
civilaindreptul mediului, prejudiciul
trebuie sa iIntruneascd anumite
conditii: - sa fie patrimonial; - sa fie
cert; - sa fie determinat ca Intindere
si valoare.[14, p. 544-545]

Victima prejudiciului ecologic
este Intotdeauna mediul, deoarece
specificul raspunderii civile in
dreptul mediului consta in faptul
ca prejudiciul este cauzat mediului,
in caz ca prejudiciul ecologic ar fi
creat omului si bunurilor sale, s-ar
angaja institutia raspunderii civile
delictuale proprie dreptului civil.
Desi daunele ecologice se rasfrang
in cele din urma asupra omului,
raportul de cauzalitate este cel dintre
fapta ilicita si modificarea adusa
mediului, indiferent daca aceasta
a condus sau nu la prejudicierea
unor persoane. Tocmai 1n aceasta
consta specificul raspunderii pentru
prejudiciile cauzate mediului.

Poluatorul mediului poate fi, in
termeni generali, orice persoand
fizica sau juridicd, precum si natura.
In termeni juridici, poluator al
mediului este acea persoana care a
cauzat prejudiciu mediului si care
raspunde juridic pentru consecintele
negative ale faptelor sale (actiuni-
inactiuni) produse mediului. Ca
subiect al raportului juridic de
mediu, poluatorul este acea persoana
care raspunde atat pentru pagubele
cauzate prin poluare (in calitate
de poluator), cat si pentru faptele
de incalcarea normelor juridice de
mediu fard consecinta poluarii (in
calitate de subiect de drept).

In acest sens mentionim
art. 1410 CC care incrimineaza
raspunderea persoanelor a caror
activitate este legata de un izvor
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de pericol sporit pentru lumea
inconjuratoare, fiind obligati sa
repare prejudiciul cauzat de acel
izvor de pericol sporit, doar daca
nu demonstreaza ca prejudiciul se
datoreazd unui eveniment in afara
controlului.

in conformitate cu art. 1398 alin.
(3) pe langa faptuitorul nemijlocit,
legea atrage la raspundere si alte
persoane decat autorul, sa repare
prejudiciul numai in cazurile
expres prevazute de lege, si anume:
raspunderea comitentului pentru
fapta prepusului (art. 1403 CC);
raspunderea  pentru  prejudiciul
cauzat de un minor care nu a
implinit 14 ani (art. 1406 CC); si
raspunderea  pentru  prejudiciul
cauzat de un minor intre 14 si 18 ani
(art. 1407 CC).

Raspunderea civila intervine
atat pentru persoana care actioneaza
fatda de alta in mod ilicit, cu
vinovatie, fiind obligatd si repare
atat prejudiciul patrimonial, cat si
moral cauzat (art. 1398 alin.(1)CC),
precum si pentru persoana care a
cauzat prejudiciul prin fapte licite
sau fara vinovatie (art. 1398 alin.(2)
CC).

De asemenea, obligatia
repararii prejudiciului rezultd si
din prevederile art. 3 lit.c) care
prevede responsabilitatea tuturor
persoanelor  fizice §i  juridice
pentru prejudiciul cauzat mediului;
prevenirea, limitarea, combatere
a poluarii, precum recuperarea
pagubei,  cauzate mediului  si
componentilor lui din  contul
persoanelor fizice si juridice care
au admis (chiar §i inconstient sau
din negligenta) dauna.

La momentul actual unicul
document orientat spre asigurarea
calitatii aerului inconjuritor este
Strategia de mediu pentru anii
2014-2023, care prevede crearea
unui sistem integrat de management
al calitatii aerului si  reducerea
emisiilor de poluanti in aer cu
30% pana 1n anul 2023. Viziunea
strategicdi a documentului de
politica in domeniul mediului este
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asigurarea unei protectii durabile
a mediului prin dezvoltarea unui
cadru institutional si de politici
eficiente in domeniu.[12]

Printre alte reglementari din
legislatia acivila care au ca obiect
protectia mediului, a aerului, putem
mentiona Legea privind protectia
aerului atmosferic, nr. 1422/1997,
avand ca obiectiv  pastrarea
puritatii §i ameliorarea calitatii
aerului atmosferic — componenta
mediului, prevenirea §i reducerea
efectelor nocive ale factorilor fizici,
chimici, biologici, radioactivi si de
alta natura asupra atmosferei, cu
consecinte nefaste pentru populatie
si/sau mediul inconjurator (art.1)
[10]

Legea privind plata pentru
poluarea  mediului,  nr.1540-
XIII/1998, prin  art. 2 alin.
(1) prevede raspunderea pen-
tru persoanele juridice, indiferent
de tipul de proprietate si forma
Jjuridica de organizare §i pentru
persoanele fizice, care desfasoara
activitatea de intreprinzator, a
caror activitate economicd este
generatoare de poluanti, iar
printre obiective declard formarea
fondurilor  ecologice  pentru
finantarea activitatii orientate spre
ameliorarea calitatii mediului. De
asemenea legea stabileste modul
de calcul, precum si a taxelor
pentru poluarea mediului. [11]

Astfel, 1incepand cu anul
2003 in Republica Moldova s-au
adoptat un sir de instructiuni ce
reglementeazd metodica evaludrii
prejudiciului  cauzat  diferitor
componente ale mediului, printre
care putem mentiona: - Instructiunea
privind evaluarea prejudiciului
cauzat aerului atmosferic
in rezultatul poludrii de catre
sursele stationare, nr. 381 din
16.08.2004; - Instructiunea privind
evaluarea  prejudiciului  cauzat
mediului in rezultatul nerespectarii
legislatiei privind subsolul, nr. 385
din 08.08.2004; - Instructiunea
privind evaluarea prejudiciului
cauzat resurselor de sol nr. 383 din

08.08.2004; - Instructiunii de
evaluarea  prejudiciului  cauzat
resurselor piscicole, Ordin nr.
206 din 07.10.2003; - Instructiunea
privind evaluarea prejudiciului
cauzat aerului atmosferic Ia
gestionarea deseurilor de productie
si menajere; - Legea apelor nr.
272 din 23.12.2011 care stabileste
mecanismele de protectie a starii
apelor, prevenirea oricarei degradari
ulterioare a apelor, protectia si
restabilirea mediului acvatic, etc.
Desigur ca nu pot fi incluse
toate prejudiciile cauzate mediului
in aceste instructii, unele dintre ele
constituie domeniul de reglementare
a altor norme, precum Legea
regnului animal, care stabileste
pagubele aduse resurselor regnului
animal sau Codul Silvic, care
in scopul evaluarii prejudiciului
adus resurselor silvice, stabileste
tarifele de calcul al cuantumului
despagubirilor pentru prejudiciul
cauzat prin vatamarea arborilor si
arbustilor in dependenta de categoria
lor functionala.
in Legea cu privire la resursele
naturale, nr.1102/1997, sunt stabilite
principiile de baza ale gestiunii
resurselor naturale prin activitatea
de reglementare, evidentd si
control al utilizariisi reproducerii
lor. Printre principiile de baza sunt
stipulate: asigurarea unei folosiri
durabile (ce nu duce la degradare)
a acestora; prevenirea efectelor
negative ale activitatii economice
asupra resurselor naturale. [9]
Legea cu privire la activitatea
hidrometeorologica, nr.1536-
XIII/1998, prevede atributiile
Serviciului Hidrometeorologic de
Stat, care este institutia abilitata
la nivel national. Prin intermediul
Directiei Monitoring al Calitatii
Mediului  acesta  efectueaza
monitoringul sistematic si prog-
noza operativa a poludrii aerului,
printre poluantii monitorizati fiind
si ozonul troposferic.[8]
Inspectoratul pentru Protectia
Mediului 1si desfasoard activitatea
in baza Hotararii Guvernului cu
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privire la aprobarea structurii si
Regulamentului Inspectoratului
Ecologic de Stat, nr.77 din
30.01.2004, care detine competenta
exclusiva in domeniul controlului si
protectiei mediului.

Legea privind evaluarea
impactului asupra mediului nr.
86 din 29.05.2014 a instituit
princpiul ,,poluatorul plateste” care
prevede ca initiatorul activitatii
planificate  suportd cheltuielile
legate de evaluarea  impactului
asupra mediului si de minimizarea
impactului negativ al activitatii
planificate asupra mediului. In
egald masurd, legea stabileste si
obligatia autoritatilor in solutionarea
problemelor legate de impactul
negativ asupra mediului. Astfel,
trebuie de intreprins masuri urgente
pana la primirea, in volum deplin, a
dovezilor stiintifice despre impactul
negativ al activitatii planificate
asupra mediului. Dacd exista
motive intemeiate cu privire la
impactul negativ asupra mediului al
activitatii planificate, trebuie luate
masuri de precautie, iar in cazul unui
impact semnificativ si ireversibil,
activitatea respectiva urmeaza a fi
interzisa. [11]

Raspunderea contraventionala
in dreptul mediului intervine
atunci cand faptele de degradarea
mediului prezinta un pericol social
mai redus, fiind incluse 1n categoria
contraventiilor prin legi sau alte
acte normative. La aceasta forma
a raspunderii juridice se recurge
in dreptul mediului in situatia
savarsirii contraventiilor de mediu
(ecologice), ea prezentand o serie
de avantaje cum ar fi: procedura
Jjudiciara este rapida, lucru
favorabil repararii cu prioritate a
prejudiciilor ecologice; masurile
dispuse sunt executorii; sanctiunile
contraventionale se aplica de catre
agenti specializati. [20]

In literatura  juridici  de
specialitate a testam o definitie a
contraventiei ecologice. Astfel,
cercetatorul roman, prof. univ., dr.
E. Lupan defineste contraventia
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ca fiind ,fapta ilicitd savarsita cu
vinovatie, care prezintd pericol
social mai redus ca infractiunea,
comisa in cadrul raportului juridic
de dreptul mediului”[16, p.70]

In ce priveste procedura
contraventionala in cazurile
contraventiilorecologice (demediu),
Codul contraventional nu stabileste
anumite reglementdri  speciale,
care ar stabili un regim procedural
distinct. Prin urmare, din punct de
vedere procedural contraventiile de
mediu (ecologice) sunt examinate
duparegulile generale ale procedurii
stabilite de Codul contraventional.

Persoanele fizice si juridice
care desfasoara activitati potrivnice
regulilor cuprinse in normele
privind protectia mediului oricare
nu indeplinesc obligatiile legal
ce decurg din rapoturile juridice
de drept a mediului sunt pasibile
de raspundere contraventionala a
carei intindere este proportionalda
cu gradul de poluare cauzat, cu
consecintele si  periculozitatea
sociala a faptei respective. [19]
Faptul ca raspund contraventional
si persoanele juridice se explica
prin aceea ca lor le revine o serie
de obligatii specifice, In vederea
asigurdrii desfasurdrii normale a
relatiilor sociale cu privire la mediu.
Amenda contraventionala se aplica
de catre persoanele Tmputernicite
in numele organelor puterii
administrative. Raspunderea pentru
poluare are un caracter obiectiv,
ea putand interveni ori decate ori
mediul a fost poluat; gradul de
poluare, consecintele negative
cauzate mediului nconjurdtor si
economiei, periculozitatea socialda
a faptei sunt luate in considerare
numai la  stabilirea  amenzii
contraventionale.

Este necesar de mentionat ca
legislatia de mediu contine un
spectru mare de norme care dupa
natura lor reprezintd nu altceva
decidt norme contraventionale,
fapt pentru care putem si ne
permitem sa spunem ca legiuitorul
“abuzeazad” de posibilitatea de a

institui norme contraventionale in
alte acte legislative decat Codul
contraventional.

Legea privind protectia
mediului nconjurdtor in art.28
prevede ca inspectorii superiori de
stat, inspectorii de stat, inspectorii
superiori zonali si inspectorii
zonali ai mediului au dreptul
sd examineze materiale despre
contraventiile administrative 1n
domeniul protectiei mediului si sa
tragd contravenientii la raspundere
in limitele competentei lor. De
asemenea art.30 al Legii, prevede ca
statul recunoaste tuturor persoanelor
fizice dreptul la un mediu sanatos,
prin care se asigurd, in conformitate
cu legislatia in vigoare dreptul de a
se adresa, direct sau prin intermediul
unor organizatii, partide, miscari,
asociatii, autoritatilor pentru mediu,
administrative sau judecatoresti
pentru asista actiunile care aduc
daune mediului, indiferent daca
agentii economici vor fi sau nu
prejudiciati in mod direct; dreptul
de a trage la raspundere persoanele,
care au comis contraventii sau
infractiuni ecologice. In acest sens,
trebuie sa Intelegem ca articolul 30
al Legii privind protectia mediului
inconjurator ofera posibilitatea ca
orice persoana sa dispuna de dreptul
de a sesiza autoritatile publice in
cazul unei contraventii de mediu
(ecologice). [6]

Art. 56 din Legea Apelor
stabileste cd Inspectoratul pentru
Protectia Mediului coordoneaza si
exercitd activitatea de inspectie si
de control in domeniul folosintei
si al protectiei apelor, iar in scopul
indeplinirii atributiilor de control,
inspectorii au dreptul de a intocmi
actele corespunzatoare in cazul
constatarii faptelor care constituie
contraventii in domeniul apelor.

Articolul 64 al Codului silvic
prevede ca factorii de decizie al
serviciului silvic au dreptul, in
limitele competentei lor, sa constate
contraventii, sd  Intocmeasca
procese-verbale privind incalcarea
legislatiei silvice si cinegetice si sa
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le trimita spre examinare instantei de
competentd. Daca exista suficiente
probe de Incalcarea legislatiei
silvice, a regulilor sau termenelor
de vanatoare, au dreptul sa exercite
controlul obiectelor si al mijloacelor
de transport si sa ridice, In vederea
confiscarii, In modul stabilit, de
la contravenient produsele silvice
si cinegetice, uneltele cu care s-a
comis incdlcarea si actele aflate
asupra lui.

Articolul 38 al Legii regnului
animal, prevede cd organele de stat
de protectie si folosirea resurselor
regnului animal au dreptul sa
tragd la raspundere administrativa
contravenientii regulilor, normelor,
termenelor stabilite si altor cerinte
de protectie si folosirea resurselor
regnului animal iar, dupd caz,
sda Tnainteze organelor de drept
materiale pentru luarea masurilor
corespunzatoare.

Art. 96 alin.(3) al Legii privind
fondul ariilor naturale protejate
de stat prevede ca colaboratorul
serviciului special de paza al
ariei naturale protejate beneficiaza
de drepturile si privilegiile de
inspectoral Inspectoratului Ecologic
de Stat si al Serviciului Silvic de
Stat si este in drept: a) sa tragd la
raspundere atat factorii de decizie,
cat si cetatenii care au Incalcat
legislatia privind ocrotirea naturii;
b) sa controleze permisele de acces
in obiectele si complexele din fondul
ariilor protejate, autorizatiile pentru
efectuarea de cercetari stiintifice si
valorificarea de resurse naturale;
c) sa retind contravenientii si sa-i
predea la primarie sau la sectia
de politie pentru a fi identificati;
d) sa efectueze, in limitele
fondului ariilor protejate, controlul
persoanelor si al vehiculelor si sa
sechestreze productia recoltatd si
uneltele folosite neautorizat; e) sa
intocmeasca procese-verbale despre
incélcarea regimului de protectie si
sa le depuna 1n organul competent
pentru tragerea la raspunderea
contravenientilor; f) sd inspecteze,
nestingherit si inopinat, teritoriile si




" DECEMBRIE 2019

incintele unitatilor pentru a stabili
respectarea  legislatiei  privind
ocrotirea naturii; g) sa stopeze
sau sa limiteze orice activitate
ce contravine legislatiei privind
ocrotirea naturii; etc. [7]

Astfel, In corespundere cu art. 98
al Legii sus-mentionate, incédlcarea
prezentei legi atrage, dupa caz,
raspunderea acivila, administrativa
sau penald, conform legislatiei 1n
vigoare. in sensul legii, se considera
contraventii urmatoarele fapte: a)
folosirea ariilor naturale protejate in
alte scopuri decat in cele prevazute
de prezenta lege; b) organizarea
fara expertiza ecologica a activitatii
economice in ariile naturale
protejate, precum si in zonele
lor de protectie; c¢) deteriorarea
sau distrugerea ariilor naturale
protejate; d) nelichidarea urmarilor
ecologice ale avariilor, catastrofelor
si ale altor fenomene distructive; ¢)
introducerea de plante §i animale
strdiine zonei respective, care
polueaza fondul genetic autohton;
f) incélcarea regulilor de export al
plantelor si animalelor luate sub
protectia statului, etc. [7]

Cu regret, trebuie sa constatdm
ca problema raspunderii
contaventionale pentru contravetiile
de mediu (ecologice) nu au constituit
obiectul de cercetare al savatilor,
din care motiv, atat doctrina, cat si
legislatia noastrd nu au o experienta
bogata. In acelasi timp, chiar si in
manualele de dreptul mediului,
problema legatd de procedura
contraventionala in cazurile
comiterii contraventiei ecologice
este reflectata foarte superficial [14,
p.544-545], iar daca se abordeaza
aceasta chestiune, se face referinta,
de regula, doar la autoritatile care
sunt competente sa solutioneze
cauza.

Infractiunea de mediu reprezinta
o categorie relativ noud, de ultima
generatie, in cadrul general al
infractiunilor. Ea a reca rezultat
afectareca obiectivd a calitatii
mediului sau punerea in pericol a
acestei valori sociale. Infractiunile

de mediu pot fi fapte comisive sau
omisive savarsite cu vinovatie sub
forma de intentie sau culpa sub toate
modalitatile lor.

Includerea infractiunii ecologice
in legea penald este dictatd de
agravarea situatiei ecologice in tard
[4], si prin urmare legea penala prin
art. 223 incrimineaza incdlcarea
cerintelor  securitaii  ecologice
la proiectarea, amplasarea,
constructia  sau  punerea  in
exploatare, precum §i la exploatarea
constructiilor industriale, agricole,
stiintifice sau a altor obiective de
catre persoanele responsabile de
respectarea lor, daca incalcarea
a provocat: a) madrirea esentiald
a nivelului radiatiei; b) daune
sanatatii populatiei; c¢) pieirea in
masa a animalelor; d) alte urmari
grave. [4]

Astfel securitatea ecologica,
in mare masura, este determinata
si de starea componentelor
mediului inconjurdtor, cum ar fi
poluarea resurselor de apa, aerului
atmosferic, diminuarea fertilitatii
solului, poluarea transfrontaliera
si altele care prezintd un pericol
pentru securitatea ecologica. [18,
p-32-38.]

De asemenea Codul penal
incrimineaza si alte infractiuni
de mediu (ecologice): - Art. 224
Incalcarea regulilor de circulatie
a substantelor, materialelor
si deseurilor radioactive,
bacteriologice sau toxice; - Art. 225
Tainuirea de date sau prezentarea
intentionatda de date neautentice
despre poluarea mediului; - Art.
226 Neindeplinirea obligatiilor de
lichidarea consecintelor incélcarilor
ecologice; - Atr. 227 Poluarea
solului; - Art. 228 Incilcarea
cerintelor de protectie a subsolului;
- Art. 229 Poluarea apei; - Art. 230
Poluarea aerului; - Art. 231 Taierea
ilegala a vegetatiei forestiere; - Art.
232 Distrugerea sau deteriorarea
masivelor  forestiere; -  Art.
233 Vanatul ilegal; - Art. 234
Indeletnicirea ilegala cu pescuitul,
vanatul sau alte exploatari ale apelor;
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- Art. 235 Incilcarea regimului de
administrare si protectiea fondului
ariilor naturale protejate de stat.

Legislatia franceza. Protectia
mediului este considerata o
chestiune de interes national.
In acest sens, ca o incununare a
eforturilor legiutitorului francez
de creare a unui sistem eficient
de protectie a mediului, Tn anul
2002 apare Codul mediului,
reglementare vastd ce contine
dispozitii exhaustive referitoare
la toti factorii de mediu, instituind
unul dintre cele mai avansate
sisteme de protectie a mediului
din Uniunea Europeana.

Fiecare factor de mediu
beneficiazd de o protectie speciala,
adaptata specificului sau: apa, aerul
si atmosfera, parcurile si ariile
natural protejate, solul si subsolul
etc.

Tipurile de raspundere care pot fi
angajate, potrivit legislatiei franceze
sunt: civild, contraventionald si
penala.[30,p.10]

Identificarea si  investigarea
faptelor care constituie incalcari ale
regulilor instituite pentru protectia
mediului poate fi realizata de mai
multe categorii de organe printre
care: agentiile autoritatilor statale,
ofiterii vamali, angajatii Agentiei
Nationale a fondului Forestier,
cercetatorii Institutului Francez de
Exploatare a Marii. In indeplinirea
atributiilor lor, categoriile de agentii
mentionate anterior au puteri
extinse, inclusiv posibilitatea de a
patrunde in toate locurile in care
se presupune ca au loc activitati

poluante.
Prin  noutatea  sa,  prin
reglementarea ~ unor  domenii

care, la prima vedere, par lipsite
de importantd (precum poluarea
fonica sau cea vizuald), dar si prin
severitatea normelor sale, Codul
francez al mediului se impune ca
unul dintre cele mai avansate acte
normative din Uniunea Europeana
in acest domeniu, contribuind, la
insituirea unui sistem de protectie
a mediului extrem de eficient.
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Legislatia germana. Legislatia
de protectie a mediului este foarte
vastd, fiind structurata pe mai multe
directii de actiune: legislatia privind
colectarea  deseurilor, legislatia
nucleard si de protectie Tmpotriva
radiatiilor periculoase, legislatia
apelor, legislatia privind substantele
chimice, legislatia privind protectia
solului, legislatia privind protectia
impotriva emisiilor poluante.

Printre principiile de dreptul
mediului consacrate de legislatia
germand se mentioneaza: principiul
prevenirii si cel al protectiei,
principiul poluatorul plateste sau
principiul cooperarii.

Responsabilitatea pentru
pagubele produse mediului poate
imbraca forma raspunderii civile,
penale sau contraventionale.

Legislatia Statelor Unite ale
Americii. Raspunderea penala in
domeniul mediului este insituitd
de catre legislatia americand
inca de la inceputul secolului, in
prezent ea regasindu-se in toate
sectoarele domeniului cercetat: apa,
aer, deseuri, protectia solului si a
padurilor.

In privinta tipului de raspundere
aplicabil in cazul incalcarii normelor
de mediu, sistemul nord-american
instituie acele tipuri ,clasice”:
raspunderea civila, administrativa si
cea penald. Angajarea raspunderii
penale poate atrage aplicarea unei
pedepse privative de libertate
sau a unei amenzi penale, in
timp ce raspunderea civila sau
administrativd implica plata unor
amenzi substantiale.

Legislatia finlandeza.
Principalul izvor de drept penal il
reprezintd Codul penal finlandez.
Prevederile acestuia se vor aplica
atat faptelor comise pe teritoriul
acestei tari, cat si unor fapte comise
in afara Finlandei, dar indreptate
impotriva acestui stat sau al unui
cetatean finlandez. Principalele
sanctiuni prevazute de acest act
normative sunt: inchisoarea, amenda
sau prestarea unei munci in folosul
comunitatii.

Domeniul infractiunilor
ecologice este reglementat de
catre capitolul 48 intitulat ,,Crime
si delicte Tmpotriva mediului”
ce cuprinde 9 sectiuni si de catre
capitolul 48 a ,,Crime si delicte
impotriva  resurselor  naturale”,
cuprinzand un numar de 6 sectiuni.

Legislatia belgiana. Dreptul
comun in materia raspunderii de
mediu il reprezintd Codul civil
belgian.

Pornind de la prevederile acestui
act normativ, au fost legiferate mai
multe statute federale si decrete
regionale care consacra diferite
regimuri de raspundere pentru
poluare si pentru anumite tipuri de
daune ecologice. Totusi, practica
a demonstrat ca aceastd directiva
de actiune este ineficientd, motiv
pentru care guvernul regiunii
flamande a Infiintat o comisie a carei
sarcind este de a realiza un cod care
sa grupeze toate aspectele legate de
protectia mediului. [29,p.1558]

Legislatia belgiand prevede
angajarea raspunderii pentru orice
persoana fizicd sau juridica ce
cauzeaza pagube de la o instalatie
sau activitate clasificata ca atare,
raspunderea revine operatorului
acesteia. In cazul in care doui sau
mai multe persoane au savarsit
fapta, ele vor fi responsabile
solidar. Prin legea din 4 mai 1999
legiuitorul belgian a adus o serie de
modificari Codului penal si Codului
de procedura penald instituind
raspunderea penald a persoanelor
juridice, inclusiv in cazul savarsirii
infractiunilor de mediu.

Concluzii

Strategia primordiald pe care
autoritagile o au la dispozitie
pentru implementarea politicilor
de mediu este legislatia. Asa cum
poluarea (sub diversele ei forme)
reprezintd o problema reala si apare
necesitatea unor mijloace legale de
constrangere care sa compenseze
potentialele victime ale acestui
fenomen, intrebarea care se poate
pune in cazul de fatd este daca
intr-adevar reglementarile pentru
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protectia mediului sunt instrumentul
legal optim pentru a rezolva aceasta
problema?

Reducerea poluarii aerului, a
emisiilor de gaze cu efect de sera si
a celor provenite de la autovehicule,
instalatii poate aduce beneficii
anuale de 2,5% din PIB.

Datorita aplicarii  principiilor
economiei verzi 1n sectoarele
economiei nationale, rata ocupatiei
fortei de munca ar putea creste
cu 10%-20%, In comparatie cu
situatia existenta in urmatoarele
sectoare: agricultura, energetica,
transport, industrie si silvicultura.
Aplicarea acestor principii
favorizeaza  cresterea  calitatii
serviciilor si a produselor, majorarea
competitivitatii si exporturilor si,
ca urmare, cresterea PIB-ului si
bunastarii populatiei. De asemenea,
promovarea economiei verzi va
facilita atingerea prioritatilor de
dezvoltare economica a tarii, care
include majorarea i, posibil,
dublarea cotei industriei, agriculturii
si comertului in PIB, precum si va
contribui la schimbarea pozitiva a
balantei export-import.

Infractiunea  ecologicd este
acea faptd periculoasd ce consta
in poluarea mediului (natural sau
artificial), perturbarea activitatii de
prevenire, reducere sau in laturarea
poluarii, de natura sa puna in pericol
sanatatea oamenilor, animalelor si
plantelor sau sa produca mari pagube
economiei nationale. Raspunderea
penald, alaturi de celelalte forme
ale raspunderii juridice specifice
dreptului mediului este un mijloc
represiv important pentru protectia
si dezvoltarea mediului. Prin
implicarea legii penale in protectia
mediului, se urmareste realizarea, in
primul rand,a uneia dintre functiile
sale fundamentale, respectiv functia
preventiva (preventia generald si
preventia speciala).
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