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REZUMAT

Importanta disciplinii de munca in organele vamale se bazeaza pe constiinciozitatea si convingerea fiecarui colabora-
tor in necesitatea indeplinirii neconditionate a obligatiunilor sale de serviciu, pe responsabilitatea personald pentru sectorul
incredintat si il obliga pe fiecare colaborator: sd respecte cu strictete Constitutia Republicii Moldova, legislatia In vigoare si
normele, dispozitiile legale din sfera de activitate; sa-si perfectioneze permanent calitatile profesionale, sd execute intoc-
mai si in termenele stabilite ordinele si dispozitiile conducatorilor ierarhici superiori, si manifeste initiativa personala si
insistentd in serviciu; sa combata activ tentativele de contrabanda si incalcarile administrative ale legislatiei vamale; sa fie
vigilent, sa pastreze secretele de stat si altd informatie oficiala cu accesibilitate limitata, utilizata in activitatea de serviciu;
sa respecte legile si obiceiurile altor state, popoare, sa nu lezeze drepturile cetdtenilor; sa asigure controlul vamal necesar,
prevenind incalcarile legislatiei vamale; sd respecte normele etice de serviciu; sa studieze metodele de lucru avansate,
aplicandu-le 1n exercitarea obligatiunilor de serviciu; sa respecte regulile de purtare a uniformei si semnelor de distinctie;
sa manifeste atitudine grijulie fata de averea statului (cladirile, utilajul vamelor, mijloacele transportului auto de serviciu,
mijloacele tehnice de control etc.), sa asigure pastrarea In conditii corespunzatoare a documentatiei de evidenta stricta, pre-
cum si a obiectelor de valoare sau a bunurilor, retinute ori confiscate in rezultatul efectuarii controlului vamal; sa respecte
normele si regulile de protectie a muncii, tehnicii securititii, sanitariei, securitatii antiincendiare, etc. Incilcarea acestor
obligatii de serviciu atrage raspunderea disciplinara.
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SUMMARY

The importance of disciplinary work in the customs bodies is based on the conscientiousness and conviction of each con-
tributor in the necessity of unconditional fulfilment of his service bonds, on personal responsibility for the sector entrusted
and obliges each contributor: to strictly respect the Constitution of the Republic of Moldova, legislation in force and norms,
legal provisions in the sphere of activity; To continuously improve their professional qualities, to carry out the orders and
provisions of the superior hierarchical leaders in the time limits laid down, to show personal and insistence initiative in the
service; Actively combat smuggling attempts and administrative violations of customs legislation; Be vigilant, keep state
secrets and other official information with limited accessibility, used in service activity; to respectcustoms laws of other
states, peoples, to not injure the rights of citizens; to ensure the necessary customs control,to prevent breaches of customs
legislation; to comply with the ethical rules of service; to study advanced working methods, to aply them in the exercise of
service bonds; to comply with the rules of conduct of uniform and signs of distinction; to show a caring attitude towards
the state’s wealth (buildings, equipment vamelor, the means of transport of the service, technical means of control, etc.), to
ensure that the documentation of strict records is kept in proper condition, As well as of valuables or property, retained or
confiscated in the result of customs control; Comply with rules and rules of protection of work, security techniques, sanita-
tion, fire safety, etc. Violation of these service obligations draws disciplinary responsibility.
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Introducere. Raspunderea dis-
ciplinara este o situatie juridica,
care constd in complexul de drepturi
si obligatii conexe, continut al rapor-
turilor juridice sanctionatorii, stabilite
intre un organ al administratiei publi-
ce sau, dupa caz, un functionar public
si autorul unei abateri administrative
ce nu este contraventionalizata. Incal-
carea prevederilor Codului de etica si
conduita a colaboratorului vamal atrage
raspunderea administrativ-disciplinara
a functionarilor vamali. Nerespectarea
reglementarilor vamale se caracterizea-
za prin pericol social ridicat, intrucat
astfel sunt lezate interesele economice
ale statului si prin aceasta se aduc grave
prejudicii securitdtii economice a farii.
In aceasta ordine de idei, in cadrul ma-
surilor de sistem realizate de Republica
Moldova pentru consolidarea principiu-
lui general de drept, al legalitatii, in baza
caruia autoritatile, institutiile publice si
cetdtenii sunt obligati sa respecte legea,
ordinea de drept, sa intreprindd masuri
de prevenire si combatere a infractiona-
litatii economice, un loc important re-
vine respectarii neconditionate de catre
functionarii vamali a cadrului legal ce
reglementeaza relatiile in sfera vamala.

Scopul esential al cercetdrii consta
in prezentarea aspectelor privind ras-
punderea administrativ-disciplinard a
functionarilor vamali. Prin scopul pro-
pus, urmarim analiza si cercetarea mul-
tiaspectuald a raspunderii administra-
tiv-disciplinare a functionarilor vamali
prin prisma prevederilor Constitutiei,
Codului Vamal al RM, Legii cu privire
la functia publica si statutul functiona-
rului public si a altor acte legislative
si normative in vigoare. De asemenea,
scopul si obiectivele acestui articol sunt
de a evidentia particularitatile unei buni
reglementari juridice, si de a releva si
elucida noi aspecte legislative privind
implimentarea in viatd a practicilor le-
gislative in domeniul dreptului vamal.
Scopul si obiectivele acestui articol
constau in elaborarea unor recomandari
practice, tinand cont de cercetatarile
efectuate, In vederea identificarii unor
recomandari privind imbunatatirea si
perfectionarea cadrului legislativ natio-
nal 1n acest domeniu.

Actualitatea §i importanta temei
date pune in evidentd necesitatea de
cercetare i identificare a solutiilor pen-
tru o reglementare cat mai eficientd a
problematicii raspunderii administra-
tiv- disciplinare a functionarilor vamali
in virtutea functiei pe care o detin. Cer-
cetarea datd apare destul de actuald si

i

importanta dat fiind faptul ca identifica
ansamblul mijloacelor juridice de atra-
gere la raspundere administrativ-disci-
plinard a functionarilor vamali in scopul
cresterii profesionalismului acestora.
Din aceste considerente, la momentul
actual, in teoria si practica dreptului
administrativ, problema raspunderii
administrativ-disciplinard in domeniul
Dreptului vamal, este perceputa ca fiind
una actuald si de importanta deosebita.

Pentru ca un studiu stiintific are la
baza metode de cercetare, 1n cadrul ar-
ticolului am recurs la metodele speciale
ale cercetdrii stiintifice. Metodele apli-
cate 1n acest studiu sunt: analiza, sinte-
za, comparatia, investigatia stiintifica.
Materialele folosite au fost preluate
din: legislatia in vigoare a Republicii
Moldova; literatura de specialitate atat
nationald, ct si de peste hotarele tarii.

Prezenta cercetare este importanta si
actuald, deoarece identifica o cercetare
aprofundata a conceptelor ce planeaza
in jurul institutiei raspunderii adminis-
trativ-disciplinare in domeniul Drep-
tului vamal. Astfel, aceasta se prezinta
prin cercetarea teoretica, dar si practica
a tuturor factorilor cu impact determi-
nant asupra realizarii conform legii a
raspunderii  administrativ-disciplinare
in domeniul Dreptului Vamal. Nouta-
tea stiintifica Intr-o astfel de abordare,
in viziunea noastra, este data de faptul
cé numai in aceasta modalitate se ofera
o imagine de ansamblu asupra raspun-
derii administrativ-disciplinare si se
ofera ocazia particularizarii raspunderii
disciplinare ca forma de influentare a
cresterii profesionalismului angajatilor
vamali.

La nivel teoretic, s-a facut o ana-
lizda a doctrinei In domeniul raspun-
derii  administrativ-disciplinare  a
functionarilor vamali, cu identificarea
problemelor ce se refera la raspunderea
administrativ-disciplinard ca forma de
influentare a cresterii profesionalismu-
lui functionarilor vamali.

Tinand cont de faptul ca raspun-
derea administrativ-disciplinard este
o forma a raspunderii, ne propunem a
analiza literatura de specialitate 1n ve-
derea identificarii initial a notiunii de
raspundere administrativa. Astfel, au-
torii Mocanu V. si Pascalu 1., specifica
in lucrarea ,,Raspunderea administra-
tiva” ca raspunderea juridicad este acea
forma a raspunderii sociale constand
in complexul drepturior si obligatiilor
conexe care, potrivit legii, se nasc ca
urmare a producerii unor fapte ilicite si
care constituie cadrul in care se aplicd
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si se executd sanctiunile juridice menite
sa asigure restabilirea ordinii de drept.
Réspunderea juridicd administrativa,
in urma incélcarii normelor de drept
administrativ, poate fi: disciplinara,
contraventionald si patrimoniald.[11, p.
35] In acest context, avem a specifica ca
raspunderea administrativ-disciplinara
a functionarilor vamali reprezintd un
ansamblu de norme care reglementeaza
actele si faptele savarsite de catre func-
tionarul vamal 1n exercitarea atributiilor
sale, considerate a fi abateri disciplinare,
precum si de sanctiuni care se aplica in
mod corespunzator. Normele de etica,
de conduita si cele care tin de disciplina
de serviciu in cadrul Serviciului Vamal
sunt stabilite de Codul de etica si con-
duita al functionarului vamal, aprobat
de catre Guvernul Republicii Moldova
prin Hotararea nr. 1161 la 20.10.2016.
(5]

Codul de etica si conduitd prescrie
modul in care functionarul vamal trebu-
ie sa se comporte in relatiile sale cu per-
soanele fizice si juridice, colegii, con-
ducatorii si subordonatii, precum si cu
ceilalti angajati. Codul de etica si con-
duita este accesibil public. Functionarii
vamali beneficiazd de instruire privind
aplicarea Codului de etica si conduita,
iar conducatorii Serviciului Vamal sunt
obligati sa asigure respectarea acestuia
[12, p. 55].

Nerespectarea Codului de etica si
conduitd atrage raspunderea adminis-
trativ-disciplinard.  Serviciul Vamal
pune la dispozitia persoanelor fizice si
juridice proceduri disponibile public
de depunere a plangerilor privind com-
portamentul functionarilor vamali ce
contravine standardelor prevazute de
Codul de etica si conduita.

Sanctiunea disciplinard, exceptand
avertismentul, nu poate fi aplicata de-
cat dupa o cercetare prealabild a faptei
imputate de citre comisia de disciplina.
Cercetarea prealabila impune aplicarea
sanctiunii disciplinare dupa investiga-
rea prealabild a faptei imputate si dupa
audierea echitabild a functionarului va-
mal.

La individualizarea sanctiunii disci-
plinare se va tine seama de cauzele si
gravitatea abaterii disciplinare, de cir-
cumstantele 1n care aceasta a fost savar-
sitd, de comportamentul functionarului
vamal n timpul serviciului, precum si
de existenta altor sanctiuni disciplina-
re al caror termen nu a expirat [14, p.
109].

Constituirea, componenta si atri-
butiile comisiei de disciplina, precum
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si procedura de efectuare a anchetei
de serviciu si de aplicare a sanctiuni-
lor disciplinare se stabilesc printr-un
regulament aprobat prin ordinul con-
ducatorului ierarhic superior. Terme-
nul de actiune a sanctiunii disciplinare
nu poate depdsi un an de la data apli-
carii. Dacd, pe parcursul acestui an,
functionarul vamal nu este supus unei
noi sanctiuni, se considera ca acestuia
nu i s-a aplicat sanctiune disciplina-
ra. Actul administrativ de sanctionare
disciplinara poate fi atacat in instanta
de contencios administrativ in modul
stabilit de lege [17, p. 98].

Realizand un studiu comparat in-
tre prevederile legislatiei Republicii
Moldova si a normelor statelor Uniunii
Europene privind raspunderea admi-
nistrativ-displinara a functionarului va-
mal, constatdm ca: la nivelul reglemen-
tarilor interne a statelor comunitare,
functionarul vamal In caz de nerespec-
tare a legislatiei este mai aspru pedepsit
disciplinar comparativ cu functionarul
vamal din Republicii Moldova. In conti-
nuare, ne propunem o analizd comparata
a dispozitiilor legale aferente tragerii la
raspundere disciplinara in state precum:
Roménia, Spania, Italia, Grecia, Franta.
In statele enumerate supra, normele le-
gale prevad raspunderea administrativ
-disciplinard a functionarului vamal si
ca o raspundere pecuniard, in caz de
incalcare a legislatiei, functionarilor
vamali li se poate reduce din salariu, in
raport cu Incalcarea facuta.

Spre exemplu, legislatia Romaéniei
stabileste la art. 77 alin. (3) Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, ca sanctiunile disciplinare apli-
cate functionarilor vamali sunt:

a) mustrarea scrisa;

b) diminuarea drepturilor salariale
cu 5-20% pe o perioada de pana la 3
luni;

c¢) suspendarea dreptului de avan-
sare 1n gradele de salarizare sau, dupa
caz, de promovare in functia publica pe
o perioada de la 1 la 3 ani;

d) retrogradarea in treptele de sala-
rizare sau retrogradarea in functia pu-
blica pe o perioadd de pana la un an;

e) destituirea din functia publica. La
individualizarea sanctiunii disciplinare
se va tine seama de cauzele si gravita-
tea abaterii disciplinare, imprejurarile
in care aceasta a fost savarsita, gradul
de vinovatie si consecintele abaterii,
comportarea generala in timpul servi-
ciului a functionarului public, precum
si de existenta in antecedentele acestuia
a altor sanctiuni disciplinare care nu au
fost radiate. [8, art. 77, alin. (3)]

In sistemul spaniol, cresterea profe-
sionalismului functionarilor vamali prin
sanctiuni disciplinare se poate distinge
din Legea nr.7/2007 din 12 aprilie 2007
Estatuto Basico del Empleado Publico,
care stabileste la art.85 abateri discipli-
nare aplicabile si functionarilor vamali
dupa cum urmeaza:

Abateri disciplinare foarte gra-
ve: a) Nerespectarea prevederilor
Constitutiei si a statutelor de autonomie
a Comunitatilor Autonome si a Oraselor
Ciudades de Ceuta si Lelilla; b) toate
actiunile ce prevad discriminarea rasia-
13, etnica sau religioasa sau convingeri,
discapacitdti, orientare sexuald, limba.
¢) parasirea locului de munca; d) parti-
ciparea la manifestari ilegale care aduc
prejudicii grave administratiei publice
sau cetdtenilor; ) nerespectarea princi-
piului impartialitatii, abuzul de puterile
detinute pentru a influenta In procesele
electorale; f) impiedicarea exercitarii
libertatilor publice si a drepturilor sin-
dicale.

Abaterile disciplinare grave si
usoare sunt stabilite de legile Curtii Ge-
nerale sau de Amsamblul Legislativ co-
respunzator Comunitatii Autonome sau
de conventiile colective, In urmatoarele
circumstante: a) incélcarea legii din mo-
tive de graba sau neatentie; b) gravitatea
daunelor aduse interesului public, patri-
moniului sau bunurilor administratiei
sau cetatenilor; c¢) denigrarea imaginii
publice a administratiei. [7, art. 85]

Astfel, nici in dreptul muncii (cu
exceptia Belgiei), nici in dreptul admi-
nistrativ, nu exista o lista exhaustiva a
abaterilor disciplinare, pentru savarsirea
caror functionarii vamali sunt pasibili
de raspundere disciplinara. In multe
privinte, lista sanctiunilor disciplina-
re aplicate angajatilor si functionarilor
vamali, care confirma natura comple-
xa a acestui tip de raspundere legald,
coincide. In plus, fatd de principalele
sanctiuni disciplinare (mustrarea; di-
minuarea drepturilor salariale; suspen-
darea dreptului de avansare in gradele
de salarizare; destituirea din functie), se
aplica, de asemenea, masuri disciplina-
re suplimentare, care poarta un caracter
material.

Tipurile de sanctiuni disciplinare
sunt descrise detaliat de catre legislatia
straind, i cele mai multe dintre ele au
un impact nu numai asupra constiintei
functionarului public atras la raspunde-
re disciplinard, dar, de asemenea, si asu-
pra intereselor patrimoniale si de servi-
ciu. De exemplu, in Franta, [10, art. 66],
care reglementeaza serviciul central de
stat (public), sanctiunile disciplinare,
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aplicabile angajatilor, sunt impartite in
patru grupe:

1) avertisment i mustrare;

2) excluderea din lista candidatilor
pentru promovarea in post, reducerea
categoriei de calificare, suspendarera
temporard (pe termen scurt) din servi-
ciu pentru o perioada de pina la 15 zile;
trasferul oficial la o altd munca;

3) retrogradarea in rang; suspenda-
rea temporard (pe perioada indelunga-
ta) din functie pentru o perioada de la
sase luni pana la doi ani;

4) pensionarea impusd; concedie-
rea.

In plus fata de sanctiunile principa-
lele, pot fi aplicate si sanctiuni comple-
mentare, cum ar fi excluderea din lista
de promovare. Astfel, un functionar
public poate fi sanctionat sub forma
privarii de pensie si In perioada aflarii
deja la pensie [10, art. 72]. Lista sanc-
tiunilor disciplinare enumerate ne per-
mite sd afirmam, ca majoritatea sunt de
naturd oficiald, deoarece retin avansa-
rea in functie sau priveazd angajatii de
oportunitatea de a-si continua serviciul.
Lista largd de sanctiuni permite de a
alege diverse variantele de sanctiuni,
fara a recurge la rigiditate excesiva, fo-
losind cat mai mult posibil elemente de
blandete 1n aplicarea lor, inclusiv ama-
narea executdrii pedepsei.

Concomitent este de mentionat, ca
un dezavantaj al Legii franceze este lip-
sa de legatura intre abatere si masurile
disciplinare, ceea ce poate duce la fap-
tul cd, pentru aceeasi incélcare, anga-
jatul poate fi supus diferitor sanctiuni.
Astfel, severitatea pedepselor in Franta
este controlatd de catre instantele jude-
catoresti.

Nu mai putin interesant este experi-
enta Germaniei, 1n cazul In care Legea
federala disciplinara din 9 iulie 2001,
defineste cinci masuri disciplinare:

1) observatie in forma scrisa;

2) amenda;

3) reducerea salariului;

4) retrogradare in functie;

5) concediere.

In cazul amenzii - poate ajunge la
marimea salariului lunar. Reducerea sa-
lariului poate ajunge pana la o cincime
din salariu si sd dureze pana la 3 ani.
Trebuie remarcat faptul, ca functionarul
public in aceastd perioadd nu poate fi
premiat . In cazul functionarilor care
sunt la pensie, se aplicd doud masuri
disciplinare: reducerea pensiilor si
refuzul de a plati pensia. Astfel, sanc-
tiunile disciplinare aplicate functiona-
rilor publici din Germania afecteaza
in principal interesele materiale ale
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angajatului, iar in unele cazuri - inte-
resele de serviciu. Un aspect important
in contextul problemei investigate este
faptul ca functionarii vamali — oficialii
germani au un sistem larg de privilegii
si garantii, inclusiv dupd pensionare.
La randul lor, comiterea de abateri dis-
ciplinare atrage consecinte grave, care
este un fel de mecanism de descurajare
a functionarilor de la comiterea actelor
ilicite, astfel reglementarea detaliatd a
raspunderii disciplinare joacd un rol de
stimulare eficient si serveste pentru a
imbunatati eficienta puterii. [4]

Concluzii. Ca urmare a cercetrilor
efectuate putem afirma cu certitudine ca
raspunderea administrativ-disciplinara
a functionarului vamal poate fi definita
ca aplicarea fatd de el a masurilor dis-
ciplinare pentru actiuni culpabile sau
inactiune. Raspunderea administrativ-
disciplinara a functionarilor vamali pre-
supune aplicarea fata de acesti angajati
a sanctiunilor disciplinare, intruchipate
in normele administrativ-juridice pen-
tru diferite abateri disciplinare si a al-
tor tipuri de fraude savarsite de ofiterii
vamali.

Astfel, raspunderea administra-
tiv-disciplinard are ca temei obiectiv
abaterile administrative, fara caracter
contraventional, reprezentand incélcari,
cu vinovétie, ale normelor de drept ad-
ministrativ. Abaterea administrativa,
temei al raspunderii administrativ-dis-
ciplinare, constd in neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
care incumba subiectelor subordonate
in raporturile juridice de drept adminis-
trativ.

Ca propunere de lege ferenda ve-
nim de a fi incluse in Codul de etica si
conduitd a functionarului vamal, apro-
bat prin Hotararea Guvernul Republicii
Moldovanr. 1161 din20.10.2016, a unei
reglementari exacte atdt a stimularilor,
cat si a sanctiunilor disciplinare care pot
atrage raspunderea administrativ-disci-
plinara a functionarului vamal in caz de
abatere, cu delimitarea raspunderii pen-
tru fiecare abatere disciplinara.

»art.19” Stimularile functionarului
vamal

(1) Pentru indeplinirea constiin-
cioasd a serviciului, functionarul vamal
poate fi stimulat prin:

a) exprimare de multumiri;

b) premiere;

¢) acordarea Diplomei de Onoare a
Serviciului Vamal;

d) decorare cu:

— crucea ,,Pentru Merit”, clasele I si
II;

— medaliile ,,Pentru Serviciu Impe-

i

cabil”, clasele I, II si III, ,,Veteran al
Serviciului Vamal”, ,,Aniversarea Ser-
viciului Vamal”, ,,Pentru Cooperare”,
,,Pentru Devotament in Serviciu”;

— insignele ,,Eminent al Serviciului
Vamal” si ,,Functionar Onorific al Ser-
viciului Vamal”;

e) revocarea inainte de termen a
unei sanctiuni disciplinare.

(2) Pentru merite deosebite in exer-
citarea serviciului, de asemenea pen-
tru exercitarea unor misiuni speciale,
functionarului vamal i se poate acorda
gradul special ulterior Tnainte de termen
sau un grad mai nalt decat cel cores-
punzitor functiei detinute.

(3) Pentru profesionalism in exerci-
tarea serviciului sau pentru alte merite
deosebite fatd de Patrie, functionarul
vamal poate fi propus de catre director
spre a fi decorat cu distinctii de stat sau
spre a-i fi acordate titluri onorifice ale
Republicii Moldova, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

(4) Modelul medaliilor si al insig-
nelor se aproba de catre director, avand
avizul Comisiei Nationale de Heraldi-
ca de pe langa Presedintele Republicii
Moldova.

20.  Abaterile
functionarului vamal :

(1) Constituie abateri disciplinare:

a) nerespectarea programului de
muncd, inclusiv absenta sau intarzierea
nemotivata la serviciu ori plecarea de la
serviciu inainte de ora stabilitd in pro-
gram, admise in mod repetat;

b) interventiile in favoarea solutio-
narii unor cereri in afara cadrului legal;

¢) nerespectarea cerintelor privind
pastrarea secretului de stat sau a confi-
dentialitatii informatiilor de care functi-
onarul vamal ia cunostintd in exercitiul
functiunii;

d) refuzul nejustificat de a indeplini
sarcinile de serviciu si dispozitiile con-
ducitorului;

e) neglijenta si/sau tergiversarea, in
mod repetat, a indeplinirii sarcinilor de
serviciu;

f) actiunile care aduc atingere pre-
stigiului Serviciului Vamal;

g) incdlcarea normelor de eticd si
conduita a functionarului vamal;

h) exprimarea sau manifestarea
publica a preferintelor politice si favo-
rizarea vreunui partid politic sau vreu-
nei organizatii social-politice in tim-
pul exercitarii atributiilor de serviciu;

i) incdlcarea prevederilor referitoare
la obligatiile sale, conflictul de interese
si restrictiile stabilite prin lege;

j) Incalcarea regulilor de organiza-
re si desfasurare a concursului pentru
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ocuparea functiei vacante sau temporar
vacante, a regulilor de evaluare a per-
formantelor profesionale ale functiona-
rilor vamali;

k) alte fapte considerate drept aba-
teri disciplinare 1n legislatia cu privire la
functia publica si functionarii publici.

(2) Constituie abateri disciplina-
re grave, ce conduc la destituirea din
functie, urmatoarele actiuni comise in-
tentionat sau din imprudenta:

a) actiunile care contribuie la trece-
rea bunurilor peste frontiera vamala cu
incélcarea legislatiei vamale, daca aces-
te actiuni nu atrag raspunderea penald;

b) retinerea, primirea spre pastrare
si eliberarea bunurilor si a mijloacelor
banesti fara perfectarea documentelor
in modul stabilit;

¢) incalcarea modului stabilit de
transmitere, utilizare si pastrare a stam-
pilei personale, a sigiliilor vamale, a
stampilelor si a documentelor de stric-
ta evidentd, avand ca urmare pierderea
sau utilizarea lor de catre persoancle
neautorizate;

d) nerespectarea modului stabilit de
perfectare a documentelor aferente ope-
ratiunilor vamale;

e) divulgarea informatiilor oficia-
le cu accesibilitate limitata utilizate in
activitatea de serviciu, pierderea do-
cumentelor, a copiilor autentificate ce
contin asemenea informatii;

f) acordarea de servicii prin uzul
functiei in schimbul unei remuneratii,
al unui serviciu sau al altor beneficii;

g) efectuarea de operatiuni vamale
in afara orelor de program, in alt loc
decat cel stabilit, fara autorizarea direc-
torului, in cazul in care autorizarea era
obligatorie si nu a fost acordata;

h) stabilirea incorecta a valorii mar-
furilor In vama, fapt prin care s-a preju-
diciat statul in proportii mari;

1) folosirea in scopuri personale a
oricaror sume de bani incasati ca taxe
vamale ori ca alte taxe, plati sau mij-
loace financiare destinate Serviciului
Vamal, daca aceasta actiune nu atrage
raspunderea penala;

j) ofensa adusa unui cetatean si leza-
rea drepturilor acestuia in timpul efec-
tudrii operatiunilor vamale, constatate
in urma unei investigatii de serviciu, a
unei cercetari sau printr-o hotarare ju-
decatoreasca definitiva.

21. Pentru comiterea abaterilor
disciplinare, functionarului vamal i se
pot aplica urmatoarele sanctiuni disci-
plinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

¢) mustrare aspra;
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d) retrogradarea in functie cu o
treapta pe un termen de pana la 6 luni;

e) retrogradare cu un grad special pe
un termen de pana la 1 an;

f) suspendarea dreptului de a fi
promovat in functie pe o perioada de 2
ani;

g) suspendarea dreptului de a fi
avansat n trepte de salarizare pe o peri-
oada de pana la 1 an;

h) destituire din functie.”
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RASPUNDEREA PENALA iN DOMENIUL
PROTECTIEI MEDIULUI

Mihnea CERCHEZ,
doctorand, ULIM

. REZUMAT

In materia dreptului mediului, in contextul aparitiei crizei ecologice, Incepand
cu deceniul al patrulea al secolului al XX —lea, se contureaza debutul unui proces
de constientizare a oportunitatii ocrotirii mediului inconjurator. In plan juridic,
reactiile nu au Intarziat sa apara. Dreptul stabileste regulile de conduita in dome-
niul mediului, dar si sanctiunile care pot interveni in situatiile in care aceste reguli
se Incalcd prin savarsirea de fapte ddunitoare mediului.

Cuvinte cheie: raspundere,infractiune, sanctiune, mediu, ecologic

SUMMARY

In the field of environmental law, in the context of the ecological crisis, star-
ting with the fourth decade of the 20th century, the onset of a process of aware-
ness of the opportunity of protecting the environment.In legal terms, reactions
have not been delayed.The law establishes rules of conduct in the field of the
environment, but also the sanctions that may occur in situations where these rules
are violated by committing acts harmful to the environment.

Keyword: liability, crime, sanction, environmental, environmental

ntroducere. Degradarea mediu-

lui Inconjurator constituie astazi
una din marile probleme ale omenirii.
Mediul este afectat atat de consecintele
subdezvoltarii cat si a celor dezvoltarii
excesive. In tara noastra, protectia me-
diului reprezintd o problema de interes
national, constituind o obligatie a au-
toritatilor, administratiei publice cen-
trale i locale, precum si a tuturor per-
soanelor fizice si juridice. Nevoia de
exploatare, dar si de protectic a com-
ponentelor mediului natural (mediul
geografic, factori fiziologici, biologici,
demografici) au determinat adoptarea
unui complex de norme juridice spe-
cifice fiecarui stat. In legislatia dreptu-
lui comunitar au fost adoptate norme
juridice privind protectia mediului
inconjurator, controlul circulatiei pes-
te frontiere a deseurilor periculoase,
utilizarea rationala a resurselor umane,
protectia speciilor rare de flora si fau-
na, etc. Referitor la notiunea de ,,me-
diu” in viziunea Comunitatii Europene
acesta este definit ca fiind ansamblul
elementelor care, in complexitatea re-
latiilor lor, constituie cadrul, mijlocul
si conditia de viata a omului. in lite-
ratura de specialitate mediul este va-
zut ca un ansamblu de factori(naturali
sau creati prin activitati umane) care
actioneaza asupra conditiilor de viata
si existentd ale omului. In dreptul in-

tern definitia legald a mediului a fost
data n articolul 1 pct.41 al Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului. Intalnita in
toate ramurile dreptului, notiunea de
raspundere juridica sugereaza ideea de
sanctiune. Fiind o categorie istorica,
raspunderea istorica este o institufie
vie care s-a format si a evoluat odata
cu societatea umani. In dreptul mediu-
lui inconjuritor, raspunderea juridica a
devenit, sub impactul revolutiei tehni-
co-stiintifice, 0 ,,zona fierbinte” datori-
ta situatiei ecologice mondiale afectata
grav de consecintele industrializarii si
automatizarii, a exploatdrii nerationa-
le a resurselor naturale, precum si alti
factori [18].

Este recunoscut faptul cé in dome-
niul protectiei mediului si al conser-
varii naturii, rolul cel mai important
le revine mijloacelor preventive de
tip civil sau administrativ, care sunt
guvernate de principiul interventiei
minime, 1n timp ce cele de drept pe-
nal au un rol subsidiar. Evolutia spec-
taculoasa a dreptului mediului incon-
jurator sub presiunea crizei ecologice
generalizate, pe de o parte, §i preocu-
parile statelor puternic industrializate
de a proteja mediul, pe de alta parte,
au pus in evidentad insuficienta si in-
eficacitatea normelor de recomandare
pentru protectia mediului, precum si a



