N

D MARTIE 2015

3 LEGEA SI VIATA

\/.

DEOSEBIRI CONCEPTUALE iNTRE ACTUL ADMINISTRATIV
SI ALTE CATEGORII DE ACTE JURIDICE

Stefan BELECCIU,

doctor in drept, conferentiar universitar

Ion COJOCARU,

doctorand, Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”

SUMMARY

The administrative act is the major activity of the executive power, while the law is the main form of activity of the
legislative power. Another difference is that the administrative act is immediately enforceable, while the law is followed by
a specific procedure for implementing which involves promulgation and publication.

Given that the administrative act of management is concluded between two parties, it acquires similar features to the
contract (civil or commercial), however is not a contract, but an administrative act precisely because it has its own features

that make the difference.

Keywords: administrative act of management, jurisdictional administrative act, public service, public administration,

public servant.

REZUMAT

Actul administrativ este principala forma de activitate a puterii executive, pe cind legea este forma principala de activi-
tate a puterii legislative. Inca o deosebire consta in faptul ci actul administrativ este executoriu imediat, pe cind legea este
urmata de o procedura specifica de punere n aplicare ce presupune promulgare i publicare.

Avind in vedere ca actul administrativ de gestiune se incheie intre doud parti, el capata prin aceasta trasaturi asemana-
toare contractului (civil sau comercial), dar nu este totusi un contract, ci un act administrativ tocmai pentru ca are trasaturi

proprii ce fac aceasta diferenta.

Cuvinte-cheie: act administrativ de gestiune, act administrativ jurisdictional, serviciu public, administratie publica,

functionar public.

Introducere. Din start se im-
pun anumite precizari legate
de clasificarea actelor administrati-
ve dupa natura lor. Desi in analiza
actelor administrative ne vom axa
pe actele administrative de autori-
tate, actele administrative de ges-
tiune si actele administrative juris-
dictionale prezintd si ele anumite
particularitati.

Materiale si metode aplicate.
Pentru realizarea unei investigatii
prodigioase a temei propuse spre
cercetare, a fost efectuata studie-
rea si analiza pozitiilor doctrinare,
opiniilor si teoriilor existente, in
tara noastra si peste hotare, cu re-
ferire directda la actul administra-
tiv, precum si la deosebirile con-
ceptuale dintre actul administrativ
si alte categorii de acte juridice.

Rezultate obtinute si discutii.
Act administrativ de gestiune este
actul juridic incheiat de o autoritate
a administratiei publice sau de un
alt serviciu public, atribuit de lege
sau in conditiile legii, cu o persoana
fizica sau juridica particulara, avind
ca obiect achizitionarea produselor,

prestarea serviciilor sau executarea
unor lucrdri ori concesionarea sau
inchirierea bunurilor mobile sau
imobile din domeniul public [1, p.
195] al statului, municipiului, raio-
nului, orasului, satului in conditiile
si cu procedura stabilitd prin lege
sau potrivit legii.

Avind 1n vedere ca actul admi-
nistrativ de gestiune se incheie intre
doud parti, el capatd prin aceasta
trasaturi asemanatoare contractului
(civil sau comercial), dar nu este to-
tusi un contract, ci un act adminis-
trativ tocmai pentru ca are trasaturi
proprii ce fac aceasta diferenta:

a) litiativa 1incheierii actului
administrativ de gestiune apartine
intotdeauna celui care reprezinta,
potrivit legii, statul sau unitatea ad-
ministrativ-teritoriala (conducato-
rii organelor si serviciilor, condu-
catorii organelor centrale de speci-
alitate etc.), ceilalti participanti sint
particularii (persoane fizice sau ju-
ridice) care accepta conditiile puse
de initiatorul actului si se supun
procedurilor stabilite, in prealabil,
prin lege [2, p. 189-190].

b) Obiectul actului administra-
tiv de gestiune il constituie, dupa
caz, achizitionarea bunurilor, exe-
cutarea lucrarilor, prestarea servici-
ilor, concesionarea sau inchirierea
bunurilor, actul imbracind forma,
denumire si regim juridic specific
in raport de obiectivul sau.

c¢) Actele sint incheiate numai in
forma scrisa si in strictd conformi-
tate cu normele procedurale preva-
zute de lege, procedura care are ca
cerintd fundamentald organizarea
licitatiei publice.

d) Drepturile si obligatiile ce
revin autoritdtii administratiei pu-
blice sau serviciului public nu pot
fi transmise decit altei autoritati sau
serviciu public, iar cele ce revin
particularului nu pot fi cedate altuia
decit cu aprobarea autoritatii publi-
ce sau serviciului public respectiv
[1, p. 196].

e) De la incheierea actului ad-
ministrativ de gestiune, serviciul
public precizeaza cazurile in care
el poate rezilia contractul fard sa
suporte daune pentru rezilierea
actului administrativ de gestiune,
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precum si clauze de rascumparare
in cazul actelor ce au ca obiect con-
cesionarea unor bunuri, activitati
sau servicii publice.

Act administrativ jurisdictio-
nal este actul administrativ tipic
emis de un organ al administratiei
publice investit prin lege cu atri-
butii jurisdictionale, prin care se
solutioneaza cu putere de adevar
legal un litigiu din sfera adminis-
tratiei active, dupa principii speci-
fice procedurii judiciare [3, p. 138].
Trasaturile actului administrativ ju-
risdictional sint desprinse In mare
parte din definitie:

- este un act administrativ tipic
pentru un organ al administratiei
publice investit prin lege cu rezol-
varea unor litigii;

- este adoptat ca urmare a re-
zolvarii unui conflict juridic nascut
intre doud sau mai multe persoane
fizice sau juridice, acestea din urma
fiind de drept public sau de drept
privat [4, p. 109];

- deoarece se refera la un litigiu
determinat, actul are un caracter in-
dividual;

- litigiul se solutioneaza cu for-
ta de adevar legal, aceasta trasatura
apropiind actul administrativ juris-
dictional de hotaririle pronuntate
de instantele judecatoresti;

- se bucurd de un grad sporit
de stabilitate, fiind exceptate de la
principiul revocabilitatii (cu toate
acestea, stabilitatea lor nu se iden-
tificd cu stabilitatea actelor emise
de organele puterii judecatoresti);

- procedura de elaborare si emi-
tere a actului administrativ juris-
dictional este similard procedurii
judiciare (cu respectarea principi-
ilor contradictorialitatii, indepen-
dentei, reprezentarii partii de un
aparator etc.);

- se pastreazd obligativitatea
motivarii actului, care 1l apropie de
hotaririle (decizii sau sentinte) date
de instantele judecatoresti.

a) Actul administrativ si legea.
Actul administrativ, ca si legea, da
nastere, modifica sau stinge anumi-
te drepturi si obligatii; ambele fiind

acte juridice, de unde si trasaturile
comune in ceea ce priveste mani-
festarea unilaterala de vointa si
obligativitatea de executare asigu-
ratd prin forta coercitiva a statului.

Prima deosebire constd in for-
ta juridica diferita cu care este in-
zestrata fiecare categorie de acte,
legea bineinteles bucurindu-se de
forta juridica superioara fata de ac-
tul administrativ. Prof. A Negoita
[5, p. 116] leaga acest fapt de auto-
ritatea legii, care se Intemeiaza pe
suveranitatea statului, pe cind auto-
ritatea actului administrativ deriva
din lege. Emiterea si aplicarea ac-
telor administrative se intemeiaza
pe organizarea executarii legii, de
aceea actul administrativ totdeauna
se subordoneaza dispozitiilor legii
[6, p. 96]. Tot datorita acestui fapt
sint elaborate si aplicate norme de
control care sd asigure legalitatea
actelor administrative.

Actul administrativ este prin-
cipala forma de activitate a puterii
executive, pe cind legea este forma
principala de activitate a puterii le-
gislative. Inca o deosebire consti
in faptul ca actul administrativ este
executoriu imediat, iar legea este
urmatd de o procedurd specifica
de punere in aplicare ce presupune
promulgare si publicare.

Legea este in toate cazurile un
act cu caracter normativ generali-
zator, pe cind actul administrativ,
in majoritatea cazurilor, este un act
individual, iar in cazurile in care
are un caracter normativ, sfera sa
de raspindire este mai restrinsa,
referindu-se la o singurd problema
sau la un grup de probleme deter-
minate [7, p. 231].

b) Actul administrativ §i ho-
tarirea judecdtoreascd. Hotarirea
judecatoreasca este Tn esentd un act
juridic, o manifestare unilaterald de
vointd emisa in baza legii, obliga-
torie spre executare, dar care se de-
osebeste de actul administrativ prin
urmatoarele [6, p. 97]:

- hotarirea judecatoreasca este
actul juridic prin care se realizea-
za puterea judecatoreasca, iar actul
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administrativ este forma de realiza-
re a puterii executive;

- prin hotarirea judecatoreasca
se aplica legea la un caz concret,
avind ca scop fie sanctionarea unui
delict, fie solutionarea unui litigiu,
iar actul administrativ are ca scop
organizarea executarii si executa-
rea efectiva a legii;

- actul administrativ este emis
in baza unei proceduri administra-
tive, cu respectarea principiilor ne-
contradictorialitatii si sesizarii din
oficiu, pe cind hotérirea judecato-
reasca se emite dupd o procedura
specificd, determinatad de natura
cauzei, cu respectarea principiului
contradictorialitatii si al nesesizarii
din oficiu;

- actul administrativ este execu-
toriu imediat din momentul emite-
rii, iar hotarirea judecatoreasca este
urmatd de procedura de investire
cu formuld executorie (prevazuta
de normele de procedurd penald,
civila, contraventionala [6, p. 97]);

- actul administrativ este in
principiu revocabil de organul emi-
tent sau de organul ierarhic superi-
or, pe cind hotarirea judecatoreasca
nu este revocabild, instanta care a
emis-o nu este investita sa o anule-
ze [7, p. 232].

¢) Actul administrativ §i con-
tractul civil. Asemanarea dintre
aceste doud acte consta in faptul ca
ambele produc efecte juridice, fun-
damentindu-se pe normele juridice
de drept privat. In ce priveste deo-
sebirile, acestea constau in:

- actul administrativ constituie
o manifestare unilaterald de voin-
ta juridica, iar contractul civil este
rezultatul acordului a doua sau mai
multe vointe juridice care urmaresc
producerea de efecte juridice;

- actul administrativ este supus
regimului de drept public, contrac-
tul este supus, de reguld, regimului
de drept privat;

- actul administrativ este emis
in baza si in vedereca executarii
legii si este executoriu din oficiu,
pe cind contractul nu se bucura de
executare din oficiu (si neintelege-
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rile aparute urmeaza a fi solutiona-
te pe cale judecatoreasca);

- nerespectarea sau neexecuta-
rea contractului atrage aplicarea
unor sanctiuni civile, pe cind ne-
respectarea actelor administrative
poate atrage aplicarea sanctiunilor
de naturd administrativa, discipli-
nara si chiar penala.

In literatura juridica recenti s-au
dus discutii referitor la ,,compro-
misul” dintre actele administrative
si contractele civile — contractul
administrativ, definit de legislatie
ca ,,contract incheiat de autoritatea
publica, in virtutea prerogativelor
de putere publica, avind ca obiect
administrarea si folosirea bunuri-
lor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, presta-
rea de servicii publice, activitatea
functionarilor publici care reiese
din relatiile de munca reglementa-
te de statutul juridic al acestora [8,
art. 2]”. Insa, chiar si daca intr-un
astfel de act juridic este prezenta
vointa ambelor parti — a autorita-
tii publice si a subiectului de drept
privat (persoana fizica sau juridi-
cd) autorizat sa presteze servicii
publice, ca in cazul contractelor de
concesionare a serviciilor publice,
de angajare in serviciul public, de
inchiriere a spatului locativ etc. —,
autoritatea administrativa poate
modifica sau rezilia, din proprie
initiativa, in conditiile legii, acest
contract.

In afard de elaborarea si emite-
rea actelor administrative — forma
principald de activitate a serviciu-
lui public, mai exista si alte forme
de activitate: faptele materiale si
operatiile administrative sau teh-
nico-materiale ale autoritatilor
administratiei publice. Elaborarea
actelor administrative si realizarea
sarcinilor administratiei publice
sint de neconceput fara efectuarea
unui numar impunator de fapte
materiale si operatiuni administra-
tive. De fapt, analizind activitatea
organelor administratiei publice,
se poate constata ca cea mai mare
parte din activitatea acestora este

alcatuita din fapte si operatiuni ad-
ministrative, precum si din operatii
materiale [9, p. 384].

Inca prof. P. Negulescu scria:
,Daca examinam activitatea func-
tionarilor publici, constatam ca cea
mai mare parte nu fac acte juridice,
adica manifestari de voin{a cu scop
de a produce efecte juridice. Un co-
pist, o dactilografa, un factor pos-
tal, un inginer care supravegheaza
o lucrare de constructie nu fac acte
juridice; ei fac acte materiale, acti-
vitati materiale, fapte, care au drept
caracter de a produce rezultate de
fapt” [10, p. 297].

In literatura juridica s-au facut
numeroase clasificari ale faptelor
operatiilor si faptelor administra-
tive. Gheorghe T. Zaharia le siste-
matizeaza §i le ierarhizeazd dupa
ratiunea importantei pentru admi-
nistratie: ,,Dupa acte, punem pe
prim-plan operatiunile tehnico-ma-
teriale de care depinde elaborarea
si executarea actelor administrati-
ve, si, In strinsa legatura cu acestea
— faptele materiale administrative,
cu atit mai mult, cu cit unele din
acestea se prezinta ca producatoare
prin ele insele de efecte juridice, iar
operatiile tehnico-administrative,
tehnico-materiale si tehnico-pro-
ductive sint in fond fapte: fie fap-
te de munca, de serviciu, fie fapte
personale, fie fapte ale functiona-
rilor publici, fie fapte ale celorlalti
salariati sau ale oamenilor in gene-
ral” [11, p. 191].

Pentru o analizd mai lesnicioa-
sd, vom purcede la examinarea se-
parata a faptelor administrative si a
operatiunilor administrative, ince-
pind cu definirea lor.

Faptele administrative sint ac-
tiuni si inactiuni licite ori ilicite,
savirgite sau nesavirsite de autori-
tatile administratiei publice si de
functionarii acestora, precum si de
persoane fizice sau juridice, in sco-
pul de a produce efecte juridice, a
naste, modifica sau stinge drepturi
si obligatii [1, p. 269].

Operatiunile administrative
sint actiuni realizate de autoritatile

\j.

LEGEA 81 VIATA

administratiei publice si de functi-
onarii acestora prin care se ajunge
la adoptarea (emiterea) sau la apli-
carea actelor administrative. Astfel
de activitati desfasoara si functi-
onarii celorlalte servicii publice
(care apartin puterii legislative sau
judecatoresti), fie pentru realizarea
puterilor respective, fie pentru emi-
terea unor acte administrative (ca
activitate complementara).

Din definitii extragem trasaturi-
le faptelor juridice materiale si ale
operatiunilor administrative:

- ele nu concretizeazd o mani-
festare de vointa, deci sint forme
concrete, materiale, prin care se ac-
tioneaza asupra realitatii existente;

- faptele materiale i operatiu-
nile administrative au ca trasatura
dominantd scopul pentru care se
realizeaza si care poate consta in
mijlocirea emiterii (adoptarii) ac-
telor administrative, determinind si
conditionind validitatea [3, p. 82],
emiterea, sau acest scop poate con-
sta in realizarea celuilalt obiectiv al
administratiei — executarea legii.

in literatura juridica, problema
clasificarii faptelor administrative
si a operatiunilor administrative
este intens mediatd. Unii autori,
precum V. Vedinasg [3, p. 81-83],
C. Manda [12, p. 240-241], propun
criterii de clasificare comune pentru
ambele categorii, alti autori, pre-
cum V. Prisacaru [2, p. 267-271],
M. Orlova [6, p. 100], M. Preda [1,
p. 205-207], supun categoriile unei
analize separate; autori precum A.
Iorgovan [13, p. 12-13], I. Creanga
[7,p-238], D. Brezoianu [14, p. 95-
98] analizeaza ca o categorie unica
operatiunile administrative in care
sint integrate si faptele materiale.

Criteriile unice de clasificare a
faptelor administrative §i a operati-
unilor administrative sint: regimul
juridic, consecintele produse si
scopul propus.

a) Dupa regimul juridic in care
se realizeaza, deosebim:

- fapte si operatiuni de putere
(prin care se realizeaza servicii pu-
blice);



LEGEA SI VIATA |

- fapte si operatiuni care nu se
incadreaza intr-un regim juridic de
putere (in general cele productive).

b) Dupa consecingele pe care le
produc, intilnim:

- fapte si operatiuni produca-
toare de efecte juridice;

- fapte si operatiuni ce produc
efecte de alta natura, dar care au si
o relevanta juridica. Sustinem pa-
rerea prof. A. lorgovan care inain-
teaza ipoteza ca aceste fapte si ope-
ratiuni, desi nu constituie elemente
ale vointei juridice, reprezinta inte-
res juridic [13, p. 12-19].

¢) Dupa scopul lor, putem dis-
tinge:

- fapte si operatiuni prin care
se realizeaza Tn mod direct misiu-
nile administratiei publice, si aces-
tea sint in general cele de prestare
a serviciilor publice sau cele legate
de emiterea ori punerea 1n executa-
re a unor acte administrative;

- fapte si operatiuni prin care
se mijloceste realizarea obiecti-
velor administratiei publice, care
au semnificatia unor operatiuni de
birou sau de administratie interna,
operatiunile tehnico-administrati-
ve si actele cu caracter politic (de
exemplu, mesajele Presedintelui
Republicii Moldova adresate Par-
lamentului);

- fapte materiale de productie,
care sint prestate de toate categoriile
de organe administrative [3, p. 82].

In ce priveste clasificarea sepa-
ratd a faptelor administrative §i a
operatiunilor administrative, fap-
tele administrative care nasc, mo-
dificad sau sting raporturi juridice
de drept administrativ ori din alte
ramuri ale dreptului se impart in
doua categorii: fapte administrati-
ve licite si fapte administrative ili-
cite [2, p. 14].

a) Faptele administrative licite
pot fi savirsite atit de functionarii
publici, cit i de ceilalti functionari
dintr-un organ al administratiei
publice centrale ori locale in pre-
gatirea adoptarii sau emiterii unui
act administrativ ori In executarea
unui act administrativ, precum si

de persoanele fizice sau juridice 1n
executarea unui act administrativ
[2, p. 14] (de exemplu, desfiintarea,
evacuarea unui chiosc construit pe
domeniul public al municipiului, in
executarea unei hotariri a Consiliu-
lui municipal prin care s-a dispus
desfiintarea chioscului construit pe
domeniul public fara autorizatie).

b) Fapte administrative ilicite
constituie acele fapte savirsite cu
nerespectarea legilor si a actelor
administrative normative, pe care
acestea le prevad si le sanctionea-
za. Aceste actiuni sau inactiuni [1,
p. 206] constituie fapte adminis-
trative ilicite, iTn masura in care nu
prezintd semnele unei infractiuni si
nu sint pedepsite conform Codului
penal. Faptele administrative ilicite
pot fi savirsite de functionarii pu-
blici si de alti functionari din orga-
nele administratiei publice, si chiar
de persoanele fizice.

Daca actele administrative (de
autoritate, de gestiune si cele cu
caracter jurisdictional) pot fi revo-
cate sau anulate in conditiile legii,
faptele administrativ licite, dar si
cele ilicite, nu pot fi revocate si nici
anulate.

Operatiunile administrative pot
interveni in diferite faze ale proce-
sului de elaborare si de executare a
actelor administrative: a pregatirii,
a emiterii, a executarii actului ad-
ministrativ si in cea a controlului
executarii [14, p. 96]. lata ratiunea
care impune clasificarea operatiu-
nilor tehnico-administrative in: a)
anterioare; b) concomitente §i c)
posterioare tuturor actelor juridi-
ce ale autoritatilor administrative,
ceea ce nu exclude insd ca unele
dintre ele, indeosebi operatiunile
de putere (si cele de prestatie), sa
fie realizate direct in baza dispozi-
tiilor legii, avind valoarea faptului
juridic prin care se concretizeaza
aplicarea legii [12, p. 241 ]. Majo-
ritatea covirsitoare a operatiunilor
administrative din activitatea auto-
ritatilor administratiei publice sint
cerute de lege drept conditii de va-
labilitate a actelor administrative.
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a) Operatiunile tehnico-ma-
teriale anterioare adoptarii sau
emiterii actelor administrative pot
consta in: intocmirea proiectelor
de acte juridice; avizarea proiec-
tului Tnainte de adoptarea acestuia;
indeplinirea operatiilor cu ocazia
votarii actului, printre care con-
vocarea organului colegial, trans-
miterea spre studiere a proiectului
functionarilor publici sau persoa-
nelor care compun organul cole-
gial, stabilirea ordinii de zi, intoc-
mirea procesului-verbal al sedintei
s.a.; Indeplinirea diferitor operati-
uni necesare formei actului, printre
care stampilarea, datarea, inregis-
trarea, traducerea intr-o alta limba
(la anumite categorii de acte) etc.

b) Operatiunile tehnico-mate-
riale concomitente adoptarii sau
emiterii actelor administrative pot
consta 1n: operatiuni de definitivare
a proiectului de act administrativ,
manifestarea acordului functiona-
rilor publici sau a persoanelor care
compun organul colegial compe-
tent sa-1 adopte, intrunit de cvoru-
mul cerut de lege si, de asemenea,
adoptat de cvorumul prevazut de
lege; eventuala redactilografiere
(redactare) 1n forma finala definiti-
va a actului administrativ i semna-
rea lui de catre conducéatorul orga-
nului colegial care I-a adoptat [2, p.
189-190]; la actele administrative
de autoritate emise de un organ uni-
personal aceste operatii constau, de
reguld, in lecturarea textului de ca-
tre functionarul public competent
sa-1 emita, redactilografierea (daca
este cazul) si semnarea lui.

Dupa parerea prof. D. Brezoia-
nu, tot in faza de executare, in ca-
zul neexecutdrii de bunavoie a ac-
telor administrative, pot fi aplicate
o serie de masuri administrative
coercitive, avind ca scop obtinerea
executarii actelor administrative.
Astfel de operatii sint: tratamentul
medical fortat, tinerea in carantina,
retinerea persoanei pentru cercetari
penale, confiscarea unor bunuri,
aplicarea sechestrului, blocarea
conturilor etc. [14, p. 97].
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¢) Operatiunile tehnico-ma-
teriale posterioare adoptarii sau
emiterii actelor administrative pot
consta In: inregistrarea actului,
mentionarea numarului sub care
a fost inregistrat, datarea si pune-
rea sigiliului (stampilarea actului),
transmiterea spre publicare ori in-
minarea directd sau prin posta ce-
lor interesati [1, p. 207].

Spre a verifica modul in care au
fost executate actele administrati-
ve, poate fi utilizatd o gama varia-
ta de operafiuni administrative de
control [14, p. 97]. Aceste operati-
uni pot fi indeplinite de catre orga-
nele administratiei publice ierarhic
superioare celor controlate sau de
persoane si subdiviziuni din com-
ponenta aceluiasi organ. Totodata,
controlul poate fi exercitat si intre
organe diferite, fara a exista relatii
de subordonare intre ele (de exem-
plu, controlul sanitar etc.). Ca ope-
ratii administrative de control sint
incadrate verificarile de acte, in-
ventarierile, expertizele.

Bazindu-ne pe cercetarile doc-
trinare ale contenciosului adminis-
trativ realizate de autorii autohtoni
si din strainatate, facind concomi-
tent o paraleld cu prevederile Le-
gii contenciosului administrativ,
trebuie sa mentionam ca faptele si
operatiunile administrative nu pot
face obiectul actiunii in contencios
administrativ, in scopul verificarii
legalitatii lor. Legea recunoaste ca
obiect al actiunii doar actul admi-
nistrativ si nesolutionarea unei ce-
reri in termenul prescris [8, art. 3].

Ar fi eronatd concluzia precum
ca legalitatea faptelor si operatiu-
nilor administrative este totalmen-
te neglijata, instanta de contencios
administrativ este in drept sa se
pronunte, in limitele competentei
sale, din oficiu sau la cerere, si
asupra legalitatii actelor sau ope-
ratiunilor administrative care au
stat la baza emiterii actului admi-
nistrativ contestat. In cazurile in
care controlul legalitatii acestor
acte sau operatiuni t{ine de com-
petenta instantei de contencios

administrativ ierarhic superioare,
urmeaza a fi ridicatd exceptia de
ilegalitate in fata acestei instante
in conditiile legii [8, art. 25 alin.
(2)]. lar actul administrativ emis
cu incalcarea procedurii stabilite
constituie temei al contestarii si
anuldrii — in totalitate sau in par-
te — a actului administrativ [8, art.
26 lit. c].
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