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nentd, de rind cu celelalte 13 com-
ponente, vin sd asigure securitatea
in domeniul transporturilor in RM.
Cu toate ca unii disconsidera
unele componente din acest capi-
tol, optind pentru trecerea lor in
rindul contraventiilor administrati-
ve, faptele date poseda un pericol
social destul de sporit si prejudici-
aza serios valorile sociale protejate
de legea penala. Cei care pledeaza
pentru ca unele infractiuni din do-
meniul transporturilor sd treacad in
domeniul contraventional aduc ca
argument principal, cum ar fi in ca-
zul art. 264!, faptul cdla noi in tard
este un numar foarte mare de per-
soane condamnate in baza acestui
articol, iar pentru a ridica nivelul
de responsabilitate al persoanelor
care detin permis de conducere, in-
clusiv al pietonilor, trebuie marita
pedeapsa, chiar daca tine de ordi-
nul contraventiilor administrative.
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SUMMARY

International law appeared with the states and the relationships between them.
For a very long time international law has been created and regulated only rela-
tions between states because they were the only international actors. At the be-
ginning of the first half of the nineteenth century under the influence of technical
progress and the development of cooperation between states in the international
arena begin to appear interstate international organizations.
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REZUMAT
Dreptul international a aparut odata cu statele si cu raporturile dintre ele. Pen-
tru o foarte lunga perioada de timp, dreptul international a fost creat si a regle-
mentat numai raporturile dintre state, deoarece ele erau singurii actori ai scenei
internationale. La Inceputul primei jumatati a secolului al XIX-lea, sub influenta
progresului tehnic, a dezvoltarii cooperarii dintre state, pe arena internationald

incep sa apara organizatii internationale interstatale.
Cuvinte-cheie: drept international public, societate internationala, relatii in-
ternationale, organizatii internationale interguvernamentale

ntroducere. Odatd cu des-

tramarea sistemului colonial,
0 noua entitate isi face aparitia in
viata internationala, si anume nati-
unile (popoarele) care lupta pentru
eliberare.

O caracteristica a societatii in-
ternationale contemporane o con-
stituie atit cresterea numarului sta-
telor ce o compun (194 de state),
cit si sporirea numarului organiza-
tillor internationale interstatale in
sistemul ONU si in afara acestuia.

Dreptul international ca feno-
men social existd si actioneaza in
legatura cu alte fenomene socia-
le, este influentat de acestea si, la
rindul sau, isi raspindeste actiunea
asupra lor. Examinarea legaturii
dreptului international cu alte fe-
nomene sociale, cum sint relatiile
internationale si societatea inter-
nationald, va contribui spre o in-
telegere mai profunda a dreptului
international. Or societatea inter-
nationala, relatiile internationale si
dreptul international sint elemen-
tele sistemului international, care

constituie, la rindul sau, obiectul
de studiu al disciplinei Drept inter-
national public [7, p. 1].

Rezultate si discutii. In inte-
riorul unui stat, membrii societatii
se supun unor norme de conduita
sociala, in cadrul carora normele
juridice stabilite de organele abili-
tate ale statului ocupd un loc cen-
tral, dreptul avind un important rol
normativ de regulator al raporturi-
lor sociale. Dacd in cadrul intern al
unui stat situatia se prezintd relativ
simplu, statul ca putere unica avind
dreptul de a edicta normele de con-
duita a cetatenilor sai, a caror apli-
care se asigura la nevoie prin forta
de constringere institutionalizata a
aparatului de stat, problema rapor-
turilor dintre diferitele entitati ale
societatii internationale se pune in
termeni relativ diferiti.

In acceptiunea cea mai larga,
dreptul international public repre-
zinta ansamblul de norme juridice
care reglementeaza raporturile ce
se stabilesc in cadrul societatii in-
ternationale. Numit de la bun ince-
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put ,,dreptul gintilor” (gintile avind
sensul de ,,natiune, popor”), dreptul
international reglementa relatiile
dintre state. Odata cu aparitia state-
lor moderne in Europa, 1n secolele
XV-XVI, dreptul international era
limitat la trei domenii esentiale:
relatiile diplomatice, dreptul marii
si dreptul razboiului. Acest cimp
ingust reflecta nivelul slab al rela-
tiilor internationale. Paralel, odata
cu evolutia societatii internationale
si aparitia noilor actori (individul,
organizatiile neguvernamentale),
aplicarea dreptului international
s-a largit spre alti actori. Astazi el
cuprinde intreaga viata internatio-
nala [12, p. 38].

Denumirea ,drept internatio-
nal” este cea mai des folosita pen-
tru a desemna dreptul societatii
internationale. Aceastd denumire
reprezintd traducerea expresiei
»International Law”, a carei pater-
nitate 11 revine lui Bentham, care
a utilizat-o in cartea sa din 1780
An Introduction to the Principles
of Moral and Legislation ca fiind
contrara conceptelor de ,,National
Law” sau ,,Municipal Law”.

In lucrarea sa Pacea perpetud,
publicata in anul 1795, Kant a in-
locuit termenul de ,,natiune” cu cel
de ,,stat”, astfel dreptul internatio-
nal devenind sinonim al dreptului
ce reglementeaza relatiile dintre
state sau drept interstatal. Paralel,
societatea internationala, regle-
mentata de dreptul interstatal, este
de asemenea ,societate intersta-
tala” sau ,,societate a statelor”. La
ora actuald, drept urmare a evolu-
tiei continue care a condus spre o
anumitd recunoastere a individu-
lui in ansamblu, cu crearea, apoi
cresterea numarului de organizatii
internationale, societatea interna-
tionald inceteaza sa mai fie exclu-
siv interstatald. Totodata, termenul
,»drept international” ramine adinc
inrddacinat in vocabularul juridic
[14, p. 9].

Societatea internationald poate
fi definitd drept ansamblul statelor
si al altor entitati angajate in rapor-

turi internationale, reglementate
de normele dreptului international
public.

Societatea internationald repre-
zinta mediul social existent in afara
limitelor unor state care include:

= statele;

= natiunile si popoarele care
lupta pentru independenta nationa-
14 si formarea propriei lor statalitati
(de exemplu, poporul arab al Pales-
tinei, poporul Saharei Occidentale,
kurzii etc.);

= organizatiile interstatale in-
terguvernamentale (ONU, Organi-
zatia Internationalda a Muncii, Liga
Statelor Arabe, Uniunea Africana
etc.);

= asociatiile de state ce nu
sint organizatii internationale (de
exemplu, Miscarea tarilor nealini-
ate, grupul celor 77, statele ce n-au
iesire la mare etc.);

= entitagi cu caracter de stat
contestat (Vaticanul, orasele libere
din trecut: Cracovia, Danzing, Te-
ritoriul liber Trieste s.a.);

= conferintele internationale si
alte organe internationale (comite-
te, comisii, organe judiciare si arbi-
trale internationale);

= organizatiile interstatale negu-
vernamentale (Asociatia Internatio-
nala a Juristilor Democrati, Asocia-
tia de Drept International, Amnistia
Internationala, Greenpeace);

= intreprinderi transnationale;

= persoane fizice si juridice din
diferite state etc. [2, p. 11; 14, p. 5].

In ciuda marii diversitati de ac-
tori, elementul de baza al societatii
internationale il reprezinta statele,
fapt ce ne permite sa afirmam ca
aceasta este iTn mod fundamental o
societate interstatala.

Spre deosebire de societatea in-
terna in cadrul careia puterea este
unica, specificul societatii interna-
tionale constd in descentralizarea
puterii. Principala caracteristica a
societatii internationale consta deci
in natura sa poliarhicd, in sensul ca
puterea este repartizata intre diferi-
te state care o compun [3, p. 17; 11,
p. 1]. Specific societatii internatio-

\j.

LEGEA 81 VIATA

nale este caracterul descentralizat,
care are in vedere:

» lipsa unui organ suprasta-
tal cu atributii legislative;

» lipsa unor organe cu atri-
butii de urmarire a executarii nor-
melor juridice;

»  lipsa unui sistem de organe
judecatoresti.

Din acest motiv, atunci cind se
vorbeste despre societatea inter-
nationala, din punctul de vedere
al dreptului international public,
ea este caracterizatd ca un sistem
juridic structurat pe orizontala. Ca
urmare a acestui fapt, dreptul inter-
national public este considerat, la
rindul sdu, un drept de coordona-
re. Asadar, trebuie retinut faptul ca
ordinea juridica internationala pre-
zinta o serie de trasaturi specifice,
de particularitati, fiind diferita de
ordinea juridicd interna [5, p. 416],
si presupune procesul de elaborare
si de aplicare a normelor dreptului
international public in cadrul soci-
etatii internationale.

Intre cele trei categorii princi-
pale de participanti la viata interna-
tionald exista o serie de asemanari,
dar si deosebiri. Statele, natiunile
care lupta pentru eliberare si orga-
nizatiile interguvernamentale sint
subiecte ale dreptului international.
Dintre toate acestea, numai statul
este Tnsd un subiect principal, ori-
ginar, tipic ori fundamental al drep-
tului international. Organizatiile
internationale interguvernamentale
sint subiect derivate, atipice, fiind
create de cdtre state pe baza acor-
dului lor de vointa. Natiunile care
luptad pentru independenta sint su-
biecte ale dreptului international,
dar statutul lor juridic este nu nu-
mai limitat, ci si temporar, pina la
crearea statului, cind acesta devine
subiect principal al dreptului inter-
national.

Statul, ca entitate suverana, joa-
ca un rol hotaritor in dezvoltarea si
orientarea relatiilor internationale.
De altfel, dreptul international este
creat pe baza acordului de vointa
al statelor — exprimat prin tratat,
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cutuma si alte forme de drept — si
are ca scop reglementarea rapor-
turilor dintre state. Deci, statele
sint nu numai creatoarele dreptu-
lui international, ci si destinatarele
normelor lui, angajindu-se ca prin
conduita lor sa respecte si sa aplice
aceste norme. Rolul organizatiilor
internationale, precum si al natiu-
nilor care luptd pentru independen-
ta In viata internationald, ca si 1n
procesul credrii dreptului interna-
tional, este mai redus, exercitindu-
se, de regula, in functie de specifi-
cul acestora.

De aici rezulta o altd caracte-
ristica a societatii internationale, si
anume organizarea si functionarea
ei 1n asa fel Incit statul sa ocupe lo-
cul principal 1n raport cu toate ce-
lelalte entitati care o compun la un
moment dat.

Odata cu intensificarea dezvol-
tarii tehnologice, cu patrunderea
omului in zone situate dincolo de
jurisdictia nationala, adicad in spa-
tiul extraatmosferic, in zona terito-
riillor submarine (zona internatio-
nald) si, intr-o anumitd masura, si
in Antarctica, a inceput sa se con-
tureze un anumit ,,interes comun’
al statelor fatd de aceste zone si
resursele lor naturale. Ca expresie
a unui astfel de interes comun, in
plan international a aparut o noua
entitate, si anume ,,omenirea’ ori
,,umanitatea”, menita a urmari apa-
rarea $i transpunerea in practicd a
acestui interes comun al Intregii so-
cietati internationale fata de zonele
situate 1n afara jurisdictiei interna-
tionale a statelor si fatd de resursele
acestor zone.

Descentralizarea puterii in ca-
drul societatii internationale este
rezultatul repartizarii acesteia intre
state Tn mod inegal, dar niciunul
dintre ele nu este Tn masurd sa-si
impuna puterea asupra celorlalte.

Chiar dacad echilibrul interna-
tional lasa loc unor raporturi de
dominatie si hegemonie intre ma-
rile puteri si alte tari, chiar si cele
mai slabe dintre ele nu sint lipsite
de partea lor de putere pe care le-o

confera existenta lor ca stat [8, p.
34]. De asemenea, chiar daca ra-
porturile dintre state in cadrul soci-
etatii internationale prezinta aspec-
te de inegalitate, nu poate fi vorba
de relatii de subordonare, ca in ca-
drul ordinii interne a statelor intre
diferitele lor organe.

Este vorba de o situatie de fapt
politica, care se cere Inlaturata prin
aplicarea strictd a principiului fun-
damental al dreptului international
privind egalitatea dintre state, indi-
ferent de marime si de putere. Un
rol esential n aceastd privinta il
detine suveranitatea statelor, care
exprima faptul ca statele nu pot fi
supuse unei autoritati care sa le fie
superioara. Dar repartizarea puterii
si atribuirea suveranitatii entitatilor
statale nu reprezinta totusi singu-
rele aspecte ale structurii societatii
internationale. Aceasta nu este lip-
sitd de elemente de organizare.

Dispersarea puterii intre state
lasa loc, intr-adevar, unei anumite
solidaritati. Se pot crea astfel gru-
puri de state bazate pe similitudini
politice sau istorice, ca in cazul
Comunitatii Economice Europene
[10, p. 34].

Crearea ONU si a altor nume-
roase organizatii internationale 1n
sistemul acesteia, a institutiilor
specializate marcheaza o etapa
esentiald in structura societatii
(comunitatii) internationale [7, 5,
p. 19].

Dreptul international interacti-
oneaza cu relatiile internationale.
Deseori intre ele nu pot fi vizua-
lizate careva deosebiri si aceste
categorii sint confundate. Aceste
fenomene sociale, desi sint inter-
dependente, sint totusi diferite.
Pentru a le deosebi, vom determina
notiunea relatiilor internationale.

Relatiile internationale sint
legaturile concrete aparute intre
actorii societatii internationale cu
privire la schimbul de valori mate-
riale si spirituale. Aceste legaturi
pot fi de natura politica, economi-
ca, comerciald, tehnico-stiintifica
etc. Relatiile internationale exista
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si se dezvoltd in afara limitelor
teritoriale, jurisdictiilor si compe-
tentelor unor anumite state suve-
rane. Ele pot constitui un interes
comun pentru doud, citeva sau
toate statele lumii, pentru doua,
citeva sau majoritatea organiza-
tiillor internationale interguverna-
mentale, precum si pentru natiu-
nile si popoarele care lupta pentru
eliberare, independenta si crearea
statalitatii proprii [14, p. 6].

La aceste categorii de raporturi
se pot referi:

e Raporturile dintre state (bila-
terale si multilaterale);

e Raporturile dintre state si or-
ganizatii internationale interguver-
namentale;

e Raporturile dintre state si en-
titati cu caracter de stat contestat;

e Raporturile dintre organizatii-
le internationale interguvernamen-
tale;

e Raporturile dintre state si
miscarile de eliberare nationala
care conduc lupta popoarelor pen-
tru independenta;

Toate aceste raporturi pot fi ca-
lificate drept relatii interstatale,
deoarece fiecare organizatie inter-
nationald interguvernamentala re-
prezintd forma de asociere a state-
lor, miscarile de eliberare nationala
prefigureaza statele in devenire, o
entitate cu caracter statal contestat
dispune de unele semne caracteris-
tice statului.

Pe linga relatiile interstatale, n
societatea internationald exista si
relatii internationale fara caracter
statal, cu participarea organizatiilor
internationale neguvernamentale si
a Intreprinderilor transnationale,
precum si relatii intre persoanele
fizice si juridice din diferite state
(asa-numitele relatii cu caracter de
extraneitate) [4, p. 60]).

Intr-o categorie distincta pot fi
evidentiate si relatiile internationa-
le cu caracter mixt, adica relatiile
dintre state si persoanele fizice si
juridice strdine, precum si relatiile
dintre state si organizatiile interna-
tionale neguvernamentale si com-
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paniile transnationale. In asemenea
relatii, manifestarile statelor nu sint
manifestari ale puterii de stat, ele
nu apar ca titulare ale drepturilor
lor suverane. Este vorba de rapor-
turi ce au ca obiect, de exemplu,
vinzari—cumparari de terenuri sau
localuri, unde tranzactiile sint de
drept civil, sau relatii din sfera eco-
nomicd, ce pot aparea intre state si
entitdfi economice private sau de
stat straine [9, p. 52]).

Asadar, pentru a fi reglementa-
te de normele dreptului internatio-
nal public, relatiile internationale
dintre state trebuie sa fie relatii in
care acestea sa apara ca titulare ale
puterii lor suverane, comportarea
lor in acest context trebuie sa fie o
manifestare a puterii de stat pe plan
extern.

Sub incidenta dreptului inter-
national public cad raporturile din
prima categorie, celelalte categorii
de raporturi constituie obiect de re-
glementare al dreptului internatio-
nal privat.

Trebuie totusi sd mentionam ca
nu toate relatiile internationale din
sfera de preocupare a statelor ca
purtatoare ale puterii de stat sint
reglementate de normele dreptului
international, evident, din motive
diferite. Unele relatii, datorita im-
portantei lor reduse, dar si faptului
cd, formate pe baza practicii inde-
lungate a statelor, respectarea lor a
fost asigurata tot prin aceasta prac-
ticd, nu se considera necesar a mai
fi reglementate. Aici se incadreaza,
de exemplu, relatiile de polite, de
curtoazie, care, desi se refera — sau
tocmai pentru aceasta — la persona-
litatea statelor, la reprezentarea lor
in viata internationald, sint respec-
tate de bunavoie[1, p. 21]).

Concluzii. Asadar, pe de o par-
te, exista o totalitate de norme ju-
ridice care reglementeaza relatiile
dintre state — dreptul international,
iar pe de alta parte, exista legaturile
zilnice dintre state — relatiile inter-
nationale. Dupa cum putem obser-
va, comun acestor doud fenomene
sociale sint subiectii. Schimbul de

valori spirituale si materiale ope-
rat intre acesti subiecti este regle-
mentat de anumite reguli de con-
duita, printre care se afla in esenta
normele de drept international. In
acest mod, dreptul international re-
glementeaza relatiile internationale

[8, p. 15]).
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