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Введение. Конфликты яв-
ляются неотъемлемой ча-

стью любого общества т.к. всегда 
представляет собой борьбу инте-
ресов. Современная наука пол-
на теоретическими учениями и 
практиками методов разрешения 
и урегулирования конфликтов, 
как политических, так и социаль-
ных. Однако существует острая 
нехватка знаний и умений по 
управлению конфликтами и их 
предотвращению. Формирова-
ние и развитие конфликтов- это 
очень сложный и многоплановый 
социальный феномен т.к. вклю-
чает в себя великое разнообразие 
участников не только в лице фи-
зических лиц, но также и юри-
дических. В соответствии с этим 
основным различием данных 
конфликтов является их мотив 
и цель. Изучение межличност-
ного и внутриличностного кон-
фликта имеет большое значение 
в конфликтологии и социальной 
психологии (А.Г. Здравомыслов, 
Е.И. Степанов, Т.С. Сулимова), 
а политический и юридический 
конфликт – сфера исследования 
юриспруденции и юридической 
психологии (А.Я. Анцупов, Н.В. 
Гришина, А.И. Донцов, Ю.М. 
Жуков, Л.А. Петровская). Органы 
местного самоуправления не ли-
шены противоречивых взглядов 
на методы властно-регуляторных 

отношений, что способствует 
обострению интересов и воз-
никновению столкновений этих 
интересов. Существует множе-
ство научных подходов к опреде-
лению конфликта, его предмета 
и объекта. Одним из самых рас-
пространенных определений яв-
ляется представление о конфлик-
те как столкновение интересов 
одной или более сторон, которые 
могут выступать как конкрет-
ными лицами или группами, где 
каждая сторона заинтересована в 
удовлетворении собственных по-
требностей и целей. 

Целью статьи является из-
учение особенностей предмета 
и объекта политических стол-
кновений в системе местного 
самоуправления, а также поиск 
методов воздействия на причи-
ны возникновения конфликтов 
в системе местного самоуправ-
ления. 

Изложение основного мате-
риала. Слово «конфликт» при-
шло в русский и другие языки 
от латинского conflictus, что в 
буквальном переводе означает 
«столкновение». В русском язы-
ке слово «конфликт» стало упо-
требляться с XIX в. В классиче-
ском «Толковом словаре живого 
великорусского языка» Влади-
мира Даля его ещё нет. А совре-
менный «Толковый словарь рус-
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ского языка» Сергея Ивановича 
Ожегова не только содержит это 
слово, но и поясняет его приме-
рами, из которых видно, что в 
ХХ в. оно имеет очень широкую 
область применения: «семейный 
конфликт», «вооружённый кон-
фликт на границе», «конфликт с 
сослуживцами», «конфликтная 
комиссия» и т.д. В словаре Оже-
гова слово «конфликт» толкует-
ся как «столкновение, серьёзное 
разногласие, спор». 

Сегодня в конфликтологи-
ческой литературе существуют 
самые различные определения 
конфликта. Так, на Западе ши-
роко распространено понятие 
конфликта, сформулированное 
известным американским тео-
ретиком Льюисом Козером. Под 
ним он понимает борьбу за цен-
ности и притязания на опреде-
лённый статус, власть и ресур-
сы, в которой целями противни-
ка являются нейтрализация, на-
несение ущерба или устранение 
соперника.   Это определение 
раскрывает конфликт в большей 
степени с социологической точ-
ки зрения, ибо его сущностью, 
по мнению автора, выступает 
столкновение ценностей и ин-
тересов различных социальных 
групп. [1] 

В отечественной литературе 
большинство определений кон-
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условиях. Во-вторых, любой 
конфликт – это субъективное от-
ражение индивидуальных инте-
ресов сторон конфликта, т.е. он 
имеет сугубо индивидуально-
психологический харак-
тер.   В-третьих, конфликт вы-
ражается разнообразными сфе-
рами, как вербальными, так и 
невербальными, что определяет 
конфликтность с пассивной и 
активной стороны. В-четвёртых, 
возникновение конфликтов, в 
том числе юридических и по-
литических, зависит от наличия 
противоречия и напряжённости, 
связанных с удовлетворением 
индивидуальных и групповых 
интересов. В-пятых, конфликт 
не имеет предмета в случае 
отсутствия конфликтной си-
туации, в которой находятся не 
меньше двух сторон. В-шестых, 
стороны конфликта осознают 
наличие противоречий и созна-
тельно оказывают противостоя-
ние интересам другой стороне. 

Конфликт - это система отно-
шений, процесс развития взаи-
модействия, заданные различи-
ями субъектов, участвующих в 
нем (по интересам, ценностям, 
деятельности), существующий 
при наличии объекта. Та цен-
ность, по поводу которой воз-
никает столкновение интересов 
противоборствующих сторон, 
называется объектом конфлик-
та. В отличие от объекта пред-
метом конфликта являются те 
противоречия, которые возника-
ют между взаимодействующими 
сторонами и которые они пыта-
ются разрешить посредством 
противоборства. Предметом 
конфликта могут быть эконо-
мические и социальные блага, 
материальные и духовные цен-
ности, политические режимы, 
юридические институты, поли-
тические и общественные ли-
деры, их программы, идеологи-
ческие доктрины, религиозные 
верования, права и свободы че-
ловека, нравственные и эстети-
ческие идеалы, разнообразные 
традиции и многое другое, что 
составляет элементы цивилизо-
ванной социальной жизни. [3]

Существуют некоторые раз-

щееся в противоборстве сторон 
ради достижения своих интере-
сов и целей, основанное на от-
рицательных эмоциях.

Таким образом, все теорети-
ческие представления о понятии 
конфликта объединяет общее те-
чение, а именно межгрупповое 
или межличностное противобор-
ство, основанное на осознанном 
каждой из сторон противоречии. 
Это столкновение принципов, 
мнений, оценок, характеров или 
эталонов поведения людей. Кон-
фликт, в любом представлении, 
это социальное явление, в кото-
ром отношения между людьми 
насыщены борьбой, противосто-
янием и открытым предъявлени-
ем противоречий, столкновени-
ем. Однако сами по себе борьба 
и противостояние не являют-
ся элементами, относящимися 
только к конфликту. Эти отноше-
ния включены в человеческую 
деятельность наряду с другими 
отношениями, такими как согла-
сие, сотрудничество, конкурен-
ция, взаимопомощь и т.п. 

Юридические конфликты со-
держат в себе характеристики 
социально-позитивного кон-
фликта, и способствует разре-
шению противоречий, решению 
проблем и переходу человека, 
организации, общества на но-
вый уровень развития. Суще-
ственная сторона социального 
конфликта состоит в том, что 
эти субъекты действуют в рам-
ках некоторой более широкой 
системы связей, которая меня-
ется (укрепляется или разру-
шается) под воздействием кон-
фликта. Социальный конфликт 
- это тот вид противостояния, 
при котором стороны стремят-
ся захватить территорию либо 
ресурсы, угрожают оппозици-
онным индивидам или группам, 
их собственности, или культуре 
таким образом, что борьба при-
нимает форму атаки или оборо-
ны. [1] 

Существуют различные при-
знаки конфликта. Во-первых, 
это свойство человеческих взаи-
моотношений, которое зарожда-
ется, существует и реализуется 
исключительно в социальных 

фликта носит также социологи-
ческий характер. Преимущество 
заключается в том, что авторы 
выделяют различные необходи-
мые признаки социального кон-
фликта, представленного мно-
гообразными формами противо-
борства между индивидуумами 
и социальными общностями, 
направленными на достижение 
определённых интересов и це-
лей. Для анализа особенностей 
возникновения юридических 
конфликтов необходимо опре-
делить значение конфликта как 
явление. 

Здравомыслов Андрей Григо-
рьевич определяет конфликт как 
важнейшую сторону взаимодей-
ствия людей в обществе, свое-
го рода клеточка социального 
бытия. Это форма отношений 
между потенциальными или 
актуальными субъектами со-
циального действия, мотивация 
которых обусловлена противо-
стоящими ценностями и норма-
ми, интересами и потребностя-
ми. В свою очередь Запрудский 
Юрий Григорьевич уточняет, 
что конфликт - это явное или 
скрытое состояние противобор-
ства объективно расходящихся 
интересов, целей и тенденций 
развития социальных объектов, 
прямое и косвенное столкнове-
ние социальных сил на почве 
противодействия существую-
щему общественному порядку, 
особая форма исторического 
движения к новому социально-
му единству. Анатолий Васи-
льевич Дмитриев под социаль-
ным конфликтом понимает тот 
вид противостояния, при кото-
ром стороны стремятся захва-
тить территорию либо ресурсы, 
угрожают оппозиционным ин-
дивидам или группам, их соб-
ственности или культуре таким 
образом, что борьба принимает 
форму атаки или обороны [2]. В 
современной науке существуют 
иные представления о понятии 
конфликта, имеющее методоло-
гическое значение. В этом плане 
всякий конфликт есть качество 
взаимодействия между людьми 
(или элементами внутренней 
структуры личности), выражаю-
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личия между объектом и пред-
метом конфликта. В общем 
смысле объект конфликта - это 
та сторона реальности, которая 
вовлечена в процесс взаимодей-
ствия с субъектами конфлик-
та. В отличие от этого предмет 
конфликта - это различия, раз-
ногласия, которые возникают 
между взаимодействующими 
сторонами и которые они пы-
таются разрешить посредством 
противоборства. Объект кон-
фликта может быть истинным 
или ложным, потенциальным 
или актуальным, ложным и ил-
люзорным, смещённым и т.д. 
Предмет конфликта всегда реа-
лен и актуален. Борьба между 
оппонентами может развернуть-
ся не на жизнь, а на смерть, не-
смотря на то, что в споре могут 
отстаиваться утопические по 
своему содержанию идеи. Объ-
ект конфликта может быть как 
явным, так и латентным, тогда 
как предмет всегда проявляется 
отчётливо.

Выделяют следующие харак-
теристики объекта конфликта:

- объект конфликта не су-
ществует сам по себе, он ста-
новится таковым при наличии 
интереса к нему со стороны 
взаимодействующих субъектов 
(когда появляется желание им 
обладать, его использовать, кон-
тролировать, присвоить и т.д.);

- дефицитность объекта кон-
фликта и наличие необходимо-
сти его использования обеими 
сторонами;

- конкретно исторический 
характер объектов конфликта 
(вторая мировая война проис-
ходила за землю, следующая в 
качестве объекта может иметь, 
например, воду);

- релятивистский характер 
объекта, связанный с разными 
субъективными оценками его 
значимости для разных субъек-
тов;

- реалистический объект 
конфликта и нереалистический 
- тот, который в самом себе со-
держит цель и содержание (де-
виантное поведение не ради до-
стижения каких-то уступок, а 
ради самого акта) [4].

Необходимо отметить, что 

конфликты возникают по пово-
ду какого-либо объекта, но их 
сущность выражается в пред-
мете конфликта. Поэтому и раз-
решение или урегулирование 
конфликта в первую очередь свя-
зано с устранением не его объек-
та, а его предмета. Важно также 
отметить, что объект конфликта 
может быть как истинным, ре-
альным, так и потенциальным, 
ложным, иллюзорным. Люди 
вступают в борьбу не только за 
реальные материальные блага и 
ресурсы, но и утверждая и отста-
ивая призрачные идеалы и идеи. 
Но предмет конфликта всегда 
реален и всегда актуален. [1]

Всякий конфликт возникает 
только при наличии его объекта. 
Столкновение между индивида-
ми или социальными группами 
не бывает беспочвенным, а про-
исходит только в том случае, 
если его участники не могут 
“поделить” что-то между со-
бой. Этим “что-то”, из-за чего 
субъекты конфликта вступают 
в противоборство, могут быть 
самые различные материаль-
ные и духовные ценности: соб-
ственность, власть, ресурсы, 
статус, идея и т.д. Та ценность, 
по поводу которой возникает 
столкновение интересов про-
тивоборствующих сторон, на-
зывается объектом конфликта. 
При этом одни исследователи 
проблемы отдают предпочтение 
понятию «объект конфликта» 
(например, Л. Козер), другие  
–  понятию «предмет конфлик-
та» (например, М. М. Лебедева), 
третьи используют их оба (А. В. 
Дмитриев, Е. М. Бабосов, А. Р. 
Аклаев и другие). В этих пред-
почтениях в использовании по-
нятий, на наш взгляд, нет осо-
бых противоречий. Однако надо 
иметь в виду, что в научном по-
иске предмет исследования рас-
сматривается как определенный 
аспект, сторона объекта, подле-
жащего исследованию.

Одним из непременных эле-
ментов конфликта является объ-
ект, из-за которого создается 
конфликтная ситуация. Объект  
–  это конкретная причина, мо-
тивация, движущие силы кон-
фликта. Они подразделяются на 

три основных вида: 1) объекты, 
которые не могут быть разде-
лены на части и владеть ими 
совместно с кем-либо невоз-
можно. Например, должность 
президента страны; 2) объекты, 
которые могут быть разделены 
в различных пропорциях между 
участниками конфликта. Напри-
мер, депутатские места в пар-
ламенте; 3) объекты, которыми 
участники конфликта могут 
владеть совместно (общее элек-
торальное поле, осуществление 
негосударственных социальных 
программ и т. д.). Это ситуация 
«мнимого конфликта». [5] 

Объект конфликта в системе 
местного самоуправления не 
существует сам по себе, безот-
носительно к его участникам. 
Участниками данного конфлик-
та выступают представители 
органов местного самоуправле-
ния, а также представители тер-
риториальной громады. Пред-
мет конфликта возникает при 
противоречии политических 
интересов, тем самым вовле-
кает в конфликтную ситуацию 
интересы и потребности инди-
видов, социальных групп или 
общностей. Так, ресурсы и объ-
екты материального мира сами 
по себе не являются конфлик-
та. Таковыми они становятся 
лишь тогда, когда к ним начи-
нают проявлять интерес, когда 
появляется необходимость или 
потребность одной из сторон 
конфликта контролировать дан-
ный ресурс, использовать или 
присвоить тот или иной объект 
материального мира. Наличие 
противоречий интересов и по-
требностей не гарантирует воз-
никновение активной стадии 
конфликта Интерес является не-
обходимым, но недостаточным 
условием конфликта. Он воз-
никает тогда, когда объект, во-
влеченный в сферу интересов и 
потребностей социальных субъ-
ектов, имеется в ограниченном 
количестве или качестве и не 
способен удовлетворить в пол-
ной мере всех взаимодействую-
щих сторон. 

Многие авторы выделяют 
такую характеристику объ-
екта конфликта, как его неде-
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лимость. Она может быть как 
физическим свойством объек-
та, так и следствием желаний 
одного из оппонентов. Напри-
мер, приз за первое место в со-
ревновании может быть только 
один и победитель вправе пре-
тендовать на его единоличное 
обладание. В противном случае 
“если некий объект спора делим 
и способ деления признается 
справедливым всеми участни-
ками, то и спора не должно воз-
никать, т.е. не должно возникать 
конфликтной ситуации”.

Следует также отметить ре-
лятивистский характер объекта 
конфликта. В разных ситуаци-
ях у различных субъектов кон-
фликта по отношению к одному 
и тому же объекту могут воз-
никать различные оценки. Это 
расхождение в оценке значи-
мости объекта может вызвать 
конфликт среди участников 
взаимодействия. Так, создатель 
и руководитель проекта может 
считать свое детище гениаль-
ным и прикладывать все силы к 
его исполнению. Но в то же са-
мое время его подчиненным он 
может казаться не стоящим вы-
еденного яйца. И эта внутренне 
противоречивая ситуация может 
сохраняться достаточно долго.

При анализе конфликта по-
рой непросто выявить его под-
линный объект. В силу различ-
ных обстоятельств и мотивов 
люди порой склонны камуфли-
ровать истинный объект кон-
фликта. Таким образом, объек-
ты конфликта могут быть самы-
ми разными, в том числе более и 
менее явными или латентными. 
Однако вообще “безобъектных” 
конфликтов, по нашему мне-
нию, не бывает. [6] 

Понятие «предмет конфлик-
та»  –  более «субъективное»; 
в нем находят отражение кон-
кретные интересы, цели, цен-
ности субъектов. Предмет рас-
крывает характеристики объ-
екта, которые стали причиной 
противоборства. Например, в 
период перестройки в СССР 
(конец 80  –  начало 90-х годов 
XX в.) между представителя-
ми коммунистического режима 
власти и демократическими си-

лами велась борьба за отмену 
6-й статьи действовавшей тогда 
Конституции СССР, в которой 
говорилось о руководящей роли 
партии. Объектом в этом кон-
фликте является социалисти-
ческая по своей сути Конститу-
ция (социалистический строй), 
а предметом  –  конкретная 
статья, ставшая в этот период 
основной преградой на пути де-
мократизации общества. Пред-
мет конфликта  –  реально су-
ществующая или воображаемая 
проблема, ставшая причиной 
противоборства. [7] 

Манипуляция объектом спо-
собна принести значительные 
выгоды одной из сторон кон-
фликта и существенно ослож-
нить положение другой. Трудно-
сти в нахождении действитель-
ного объекта конфликта чаще 
всего возникают в сложных кон-
фликтах, когда одни противо-
речия накладываются на другие 
или одни причины конфликта 
подменяются другими. Иногда 
и сам субъект конфликта не в 
полной мере осознает реальные 
мотивы противоборства. По 
мнению Козера существует не-
реалистичный конфликт, кото-
рый характеризуется случайным 
выбором объекта конфликта и 
возникает исключительно из 
агрессивных импульсов и эмо-
ций, так как здесь целью явля-
ется не объект, а сам конфликт. 
[5] В данном случае конфликт 
может создаваться искусствен-
но, стороны конфликта, как и 
объект могут быть случайными, 
а конфликтная ситуация спон-
танная, независящая от наличия 
противостояния интересов. 

Выводы. В структуре мест-
ного самоуправления конфлик-
ты возникают по поводу какого-
либо объекта, но их сущность 
выражается в предмете кон-
фликта. Поэтому и разрешение 
или урегулирование конфлик-
та в первую очередь связано 
с устранением не его объекта, 
а его предмета. Хотя это не ис-
ключает того, что то и другое 
могут происходить одновре-
менно. Более того, существует 
вероятность того, что объекта 
конфликта уже не существует, 

а противоречие между субъек-
тами конфликта остается. Та-
ким образом, конфликтная си-
туация не исчерпывается при 
отсутствии предмета конфлик-
та. Важно также отметить, что 
объект конфликта может быть 
как истинным, реальным, так и 
потенциальным, ложным, ил-
люзорным. Стороны вступают 
в борьбу не только за реальные 
материальные блага и ресур-
сы, но и утверждая и отстаивая 
призрачные идеалы и идеи. Но 
предмет конфликта всегда реа-
лен и всегда актуален. Борьба, 
являющаяся выражением про-
тиворечия между оппонентами, 
всегда реальна и порой ведется 
не на жизнь, а на смерть, даже 
когда отстаиваются утопиче-
ские идеи. Следующее различие 
между объектом и предметом 
конфликта состоит в том, что 
объект конфликта может быть 
как явным, так и латентным 
(скрытым). Но предмет кон-
фликта  –  противоречие между 
его оппонентами всегда прояв-
ляется отчетливо. 
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