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NOTIUNEA DE PARTICIPANT 1IN
PROCESUL PENAL

Corina ONCIOIU,
doctoranda

Summary
The penal trial is a complex activity. To fulfill such an activity must be implied some
interested persons, in some cases they can be forced to participate, all this in order to solv
a disagreement related to a crime. Participants are persons that cooperate in the penal trial
in order to realise the trial target. In a short meaning the concept of paticipant in the penal
trial implies the judicial organs, the parts and the defender.
Keywords: penal trial, participant, part in the penal trial, prosecutor, judge, defender.

Rezumat
Procesul penal este o activitate complexa, a carei realizare implica interventia unor
persoane obligate sau interesate sa participe Tn vederea solutionarii conflictului nascut prin
savirsirea infractiunii. Persoanele care coopereaza in cadrul procesului penal, in vederea
atingerii scopului acestuia, poarta denumirea de participanyi. Tn sensul restrins al notiu-
nii de participanti Tn procesul penal se cuprind organele judiciare, partile si aparatorul.
Organele care au calitatea de participanti Tn procesul penal sint: organele judecatoresti,

procurorul si organele de cercetare penala.

Cuvinte-cheie: proces penal, participant, parte in procesul penal, organe de cercetare

penala, procuror, judecator, aparator.

I ntroducere. Notiunea de partici-
pansi incorporeaza toate persoa-
nele care au rol in vreo activitate proce-
durald, din rindul acestora facind parte
organele judiciare, partile, aparatorul si
alte persoane, acceptiune care este mai
putin folosita si nu are o semnificatie
tehnica, ntrucit presupune reunirea in
aceasta notiune a tuturor celor care iau
parte la proces. Tn sens restrins, prin par-
ticipanti in procesul penal se inteleg or-
ganele judiciare, partile si aparatorul.

Daca am fincerca sa comparam cele
doua acceptiuni, ar rezulta ca prima se
refera la o notiune de participare mai
complexa, incluzind in plus acele per-
soane care au un rol auxiliar in procesul
penal (in materia probatiunii sau in cea
a executarii): grefierii, executorii judeca-
toresti, expertii, interpretii, traducatorii,
martorii, martorii asistenti, denuntatorii
etc. Aceastda categorie de participanti
sau, mai concret spus, unii dintre acesti
participanti nu sint intilniti la toate pro-
cesele penale, prezenta lor fiind determi-
natd de natura si Tmprejurarile concrete
ale fiecarei cauze.

Actualitatea temei. Procesul penal
reprezintd o activitate specifica, regle-
mentata de lege, desfasurata de organele
de urmarire penald, de organele procu-
raturii si de instantele judecatoresti in
domeniul justitiei penale, cu participarea
partilor Tn proces si a altor subiecti, n
scopul constatarii si descoperirii infrac-

tiunilor, tragerii la raspundere si pedepsi-
rii persoanelor vinovate de savirgirea lor,
asigurarii conditiilor pentru repararea
prejudiciului cauzat prin savirsirea in-
fractiunii. Ordinea procesuala, limitele si
modalitatile activitatii organelor judicia-
re, precum si a altor subiecti participanti
in proces sint reglementate detaliat de
legea procesual penala in vigoare, aceste
reglemetari fiind modificate si actualiza-
te, pentru a corespunde cu necesitatile
societatii moderne.

Activitatea procesual penala se des-
fasoara pe etape ce deruleaza Tn urma-
toarea succesiune: pornirea urmaririi pe-
nale, desfasurarea si terminarea urmaririi
penale, trimiterea cauzei in judecata, ju-
decarea si rezolvarea cauzei penale, pu-
nerea Tn executare a sentintei sau a altor
hotariri judecatoresti definitive. Partici-
pantii la procesul penal se regasesc Tn
toate aceste etape pentru a indeplini sco-
pul procesului penal, care este directio-
nat spre apararea persoanei, a societatii
si Statului impotriva fenomenului crimi-
nalitatii, constatarea si descoperirea tu-
turor infractiunilor savirsite, prevenirea
savirsirii de noi infractiuni;

Expunerea materialului cerce-
tat. Orice Tncalcare a legii apare ca un
conflict ntre vointa legiuitorului si cea
a destinatarului care a avut o conduita
contrara normei de incriminare. Conflic-
tul creeaza un raport juridic substantial,
in cadrul caruia statul Tsi exercita drep-
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tul de a trage la raspundere pe cel care
a Tncalcat legea, iar acesta din urma are
obligatia sa suporte consecintele neres-
pectirii legii penale. Tn acest scop, este
nevoie de interventia unor anumite or-
ganisme specializate ale Statului, care
sa poata solutiona conflictul aparut intre
Stat si infractor.

Procesul penal apare ca fiind acea ac-
tivitate reglementata de lege, desfasurata
de organele competente, cu participarea
partilor si a altor persoane, Tn scopul
constatarii la timp si in mod complet a
faptelor ce constituie infractiuni, astfel
ca orice persoana care a savirsit o infrac-
tiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei
sale si nici 0 persoana nevinovata sa nu
fie trasa la raspundere penala.

Pentru a Tntelege cit mai bine noti-
unea de ,,proces penal”, trebuie stabilite
principalele trasaturi (elemente definito-
rii) ale acestuia.

Termenul de ,,proces” deriva din la-
tina, si anume din ,,procedere”, care n-
seamna a evolua, a progresa, a avansa.
Se are Tn vedere specificul activitatii ju-
diciare, care se desfasoara progresiv, de
la descoperirea infractiunii, judecata si
pina la punerea Tn executare a hotaririi
judecétoresti penale. Unii autori consi-
dera procesul penal un fenomen dina-
mic, tipic evolutiv, ce se manifesta ca o
activitate complexa.

Legea reglementeaza drepturile si
obligatiile participantilor, modul de
efectuare si succesiunea activitatilor,
precum si continutul actelor procedura-
le. Principiul egalitatii Tsi gaseste ecou
in procedura penala, cum, de altfel, are
aceeasi rezonanta n orice disciplina de
drept. Daca Tnsesi coordonatele dreptului
penal se concretizeaza in adagiile nullum
crimen sine lege si nulla poena sine lege,
in mod asemanator nici dreptul procesu-
al penal nu abdica nicidecum la adagiul
nullum iuridicum sine lege.

Desfagurarea procesului penal se rea-
lizeaza numai Tn baza existentei sesizirii
organului judiciar despre savirsirea unei
infractiuni ce a dat nastere unui raport
juridic de drept penal. Tn contextul re-
spectiv, infractiunea constituie obiectul
material al procesului penal, iar raportul
juridic de drept penal reprezinta obiectul
juridic al acestuia. Denumirea de ,,cauza
penala” in practica judiciara este sinoni-
ma cu ,litigiu penal” sau ,,pricina pena-
13" [29, p. 18].

La desfasurarea procesului penal par-
ticipa organele judiciare, partile si alte

persoane. Organele judiciare in faza de
urmarire penala sint organele de cercetare
penala si procurorul, iar in faza de jude-
cata — instanta de judecata si procurorul.
Partile sint: inculpatul, partea vatamata,
partea civila, partea responsabila civil-
mente. Tn cadrul procesului penal mai
participa si alte persoane, precum marto-
rii, expertul, interpretul, grefierul etc.

Activitatea procesuala trebuie sa se
desfasoare ntr-un timp cit mai aproape
de momentul comiterii infractiunii (res-
pectind astfel principiul operativitatii
procesului penal), urmarindu-se consta-
tarea in mod complet a faptelor ce con-
stituie infractiuni.

Constatarea la timp si Tn mod com-
plet a faptelor care constituie infractiuni
reprezinta un prim scop al procesului pe-
nal. Al doilea scop Tsi propune ca orice
persoana care a savirsit o infractiune sa
fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si
nici o persoana nevinovata sa nu fie trasa
la raspundere penala.

Articolul 1 alin. (2) din Codul penal
al Romaniei consacra si scopul general,
care este scopul mediat al procesului pe-
nal, si anume: apararea ordinii de drept,
apararea persoanei, a drepturilor si liber-
tatilor acesteia, prevenirea infractiunilor,
precum si educarea cetatenilor in spiritul
respectarii legilor. Savirsirea unei infrac-
tiuni genereaza obligatii si drepturi pen-
tru o suita Intreaga de persoane. Drep-
turile si obligatiile ce se nasc Tn cadrul
procesului penal sint variate si depind de
pozitia procesuala a participantilor.

Un loc deosebit Tn distributia pro-
cesuala 1l au partile, care pot fi definite
ca persoane fizice sau juridice, care au
drepturi si obligatii ce izvorasc in mod
direct din exercitarea actiunii penale si
a actiunii civile in cadrul procesului pe-
nal. Partile au nevoie de cadrul procesu-
al penal pentru a-si rezolva problemele
care le intereseaza si, in aceeasi masura,
procesul penal are nevoie de parti pentru
a se putea desfasura. Drepturile si obli-
gatiile celorlalti participanti in procesul
penal nu Tsi au izvorul Tn mod direct Tn
exercitarea actiunii penale sau actiunii
civile, ci Tn anumite conventii legale sau
in anumite acte de dispozitie ale organe-
lor judiciare.

Potrivit art. 23 si 24 din Codul de
procedura penala, sint parti in procesul
penal: inculpatul, partea vatamata, partea
civila si partea responsabila civilmente.

Spre deosebire de Codul de proce-
dura penala, care defineste partile, Co-
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dul de procedura civila foloseste aceasta
notiune, dar nu o determina. Din defini-
tia data partilor rezulta ca acestea isi au
localizate drepturile si obligatiile Tn una
din cele doua laturi ale procesului penal.
Astfel, partile care au drepturi si obli-
gatii ce izvorasc din exercitiul actiunii
penale le intilnim in latura penala (este
cazul inculpatului si partii vatamate),
iar partile care au drepturi si obligatii ce
izvorasc din exercitiul actiunii civile Tsi
gasesc locul Tn actiunea civila a procesu-
lui penal (este cazul partii civile si partii
responsabile civilmente).

Procesul penal este o activitate com-
plexa, a carei realizare implica interven-
tia unor persoane obligate sau interesate
sa participe Tn vederea solutionarii con-
flictului nascut prin savirsirea infractiu-
nii. Persoanele care coopereaza in cadrul
procesului penal, Tn vederea atingerii
scopului acestuia, poarta denumirea de
participanyi.

Tn sensul restrins al notiunii de par-
ticipanti in procesul penal se cuprind
organele judiciare, partile si aparatorul.
Organele care au calitatea de participanti
n procesul penal sint: organele judecato-
resti, procurorul si organele de cercetare
penala.

Partile in procesul penal sint persoa-
ne fizice sau juridice direct interesate in
solutionarea actiunii penale sau a actiu-
nii civile nascute din savirsirea infracti-
unii. Cu alte cuvinte, sint parti in cadrul
procesului penal acele persoane care au
drepturi sau obligatii ce se nasc din exer-
citarea actiunii penale sau civile. Sint
parti in procesul penal: inculpatul, partea
vatamata, partea civila, partea responsa-
bila civilmente.

Din categoria altor persoane care
participa in procesul penal alaturi de or-
gane si parti, amintim: martorii, expertii,
interpretii, grefierii, executorii judecato-
resti etc.

Tn noul context social-politic si le-
gislativ din Romania, se impune reintro-
ducerea in planul de invatamint al facul-
tatilor de drept a unei discipline care sa
aiba ca obiect de studiu, Tn mod exclusiv,
organizarea sistemului judiciar. Tn aceas-
ta privinta, s-a demonstrat faptul ca au
existat asemenea preocupari cu multi ani
n urma.

Prin reintroducerea unei asemenea
discipline s-ar raspunde necesitatilor im-
puse, Tn aceasta perioada, de reorganiza-
rea sistemului judiciar si s-ar pune la dis-
pozitia celor interesati informatii legate
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de organele Statului cu sarcini deosebite
in normala desfasurare a vietii sociale.

Actuala Constitutie a Romaniei re-
glementeaza ca functie distincta si ca
sistem distinct autoritatea judecatoreas-
ca, iar in cadrul acestui sistem sint preva-
zute: instantele judecatoresti, Ministerul
Public si organele de cercetare penala.

Prin adoptarea legilor privind re-
organizarea sistemului judiciar, Tn tara
noastra se poate vorbi de o veritabila re-
forma a Justitiei. Astfel, pina la adopta-
rea pachetului de legi privind activitatea
judiciara, Tn cursul anului 2004, au fost
promulgate urmatoarele legi: Legea nr.
92/1992 pentru organizare judecatoreas-
ca, Legea nr. 56/1993 privind organiza-
rea Curtii Supreme de Justitie, respectiv
Legea nr. 54/1993 pentru organizarea
instantelor si parchetelor militare.

Actualmente, organizarea judiciara,
statutul magistratilor, respectiv orga-
nizarea Consiliului Superior al Magis-
traturii sint reglementate prin Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, Legea nr. 304/2004 pri-
vind organizarea judiciara si Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii.

Acestui pachet de legi s-ar putea
adauga, prin unele dispozitii pe care le
contine cu privire la organele de urma-
rire penala, OUG nr. 43/2002 privind
Directia Nationala Anticoruptie, Le-
gea nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romane, Legea nr.
360/2002 privind statutul politistului,
OUG nr. 30/2007 privind organizarea
si functionarea Ministerului Internelor
si Reformei Administrative, Legea nr.
364/2004 privind organizarea si func-
tionarea Politiei Judiciare, Lega nr.
508/2004 privind nfiintarea, organiza-
rea si functionarea in cadrul Ministerului
Public a Directiei de Investigare a In-
fractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, Legea nr. 161/2005 privind
stabilirea unor masuri pentru prevenirea
si combaterea coruptiei in cadrul Minis-
terului Administratiei si Internelor.

Prin prisma sarcinilor ce le revin,
instantele judecatoresti se Infatiseaza ca
subiect principal al activitatii procesual
penale. Tn exercitarea acestui rol, aceste
organe judiciare Tndeplinesc, intre alte-
le, unele atributii cu valente deosebite
in atingerea scopului procesului penal.
Dintre aceste atributii, amintim:

- pronunta hotarirea judecatoreas-
ca, care este rezultatul normal al unui

proces penal, instanta fiind organul judi-
ciar care are ultimul cuvint in solutiona-
rea cauzelor penale; singura solutie data
in procesul penal care are autoritate de
lucru judecat este hotarirea instantei ju-
decatoresti ramasa definitiva;

- instantele judecatoresti Tsi des-
fasoara activitatea, Tn principal, in faza
de judecata, dar ele au unele atributii si
in privinta realizarii unor sarcini legate
de urmarirea penala. Astfel, potrivit art.
23 pct. 4 din Constitutie, judecatorul are
dreptul sa verifice legalitatea mandatului
de arestare emis n faza de urmarire pe-
nald. De asemenea, prelungirea arestarii
se aproba numai de instanta de judecata.
Instantele judecatoresti au sarcini impor-
tante si privind realizarea celei de a treia
faze a procesului penal, ele contribuind
in mod substantial la punerea in executa-
re a hotaririlor judecatoresti penale;

- prin atributiile pe care le au, in-
stantele judecatoresti verifica legalitatea
tuturor actelor procesuale si procedurale
infaptuite de catre ceilalti participanti in
procesul penal.

Tnscris in Constitutie in cadrul auto-
ritatii judecatoresti si organizat in detaliu
in Legea nr. 314/2004 privind organiza-
rea judiciara, republicata, Ministerul Pu-
blic, alaturi de instantele judecatoresti,
contribuie la desfasurarea procesului pe-
nal. Tn art. 131 din Constitutie se arati ca,
n activitatea judiciara, Ministerul Public
reprezintad interesele generale ale socie-
tatii si apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor.

Atributiile Ministerului Public sint:

- efectuarea urmaririi penale, in
cazurile si in conditiile prevazute de
lege, si participarea, potrivit legii, la
solutionarea conflictelor prin mijloace
alternative;

- conducerea si supravegherea ac-
tivitatii de cercetare penala a politiei
judiciare si a altor organe de cercetare
penalg;

- sesizarea instantelor judecatoresti
pentru judecarea cauzelor penale;

- exercitarea actiunii civile in cazu-
rile prevazute de lege;

- participarea, in conditiile legii, la
sedintele de judecata;

- exercitarea cailor de atac Tmpotri-
va hotaririlor judecatoresti in conditiile
prevazute de lege;

- apararea drepturilor si intereselor
legitime ale minorilor, ale persoanelor
puse sub interdictie, ale disparutilor si
ale altor persoane, in conditiile legii;
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- actionarea pentru prevenirea si
combaterea criminalitatii, sub coordona-
rea ministrului justitiei, Tn vederea reali-
zarii unitare a politicii penale a Statului;

- studierea cauzelor care genereaza
sau favorizeaza criminalitatea, elabora-
rea si prezentarea propunerilor ministru-
lui justitiei Tn vederea eliminarii acesto-
ra, precum si pentru perfectionarea legis-
latiei Tn domeniu;

- verificarea respectarii legii la lo-
curile de detinere preventiva;

- exercitarea oricaror alte atributii
prevazute de lege.

La instrumentarea urmaririi penale,
alaturi de procuror participa si organele
de cercetare penala. S-ar putea spune
ca marea majoritate a activitatilor lega-
te de desfasurarea urmaririi penale sint
realizate de catre organele de cercetare
penala.

Trebuie sa precizam ca organele de
cercetare penala nu pot, totusi, sa desfa-
soare urmarirea penala fara sa fie necesa-
ra si interventia procurorului, deoarece,
potrivit legii, acesta din urma suprave-
gheaza intreaga activitate din aceasta
faza a procesului penal, anumite institutii
procesuale fiind puse numai la dispozitia
procurorului.

Mai precizam ca organele de cerce-
tare penala nu participa sub nici o0 moda-
litate la desfasurarea judecarii cauzelor
penale, de aceea se poate spune ca aceste
organe nu coopereaza niciodata in mod
direct cu instantele judecatoresti la reali-
zarea procesului penal. Organelor de cer-
cetare penala le revin sarcini importante
n legatura cu desfasurarea procesului de
tragere la raspundere penala a persoane-
lor care savirgesc infractiuni.

Potrivit art. 201 alin. 1, Tn configu-
ratia data de OUG nr. 60/2006, organele
de cercetare penala sint: organele de cer-
cetare ale politiei judiciare si organele de
cercetare penala speciale.

Precizam ca atributiile organelor de
cercetare penala, ca organe judiciare, sint
legate numai de desfasurarea urmaririi
penale, aceste organe nu colaboreaza in
cadrul procesului penal, in mod direct,
cu instantele judecatoresti.

Tn atributiile organelor de cercetare
penala se Tnscrie efectuarea tuturor acte-
lor de cercetare penala, cu exceptia celor
date de lege In competenta exclusiva a
procurorului.

Astfel, organele de cercetare penala
au dreptul sa Tnceapa urmarirea penala si
sa administreze probele necesare rezol-




varii tuturor aspectelor cauzei penale. De
asemenea, organele de cercetare penala
pot efectua anumite acte procedurale,
cum sint: perchezitia, reconstituirea,
cercetarea la fata locului etc. Sint anu-
mite acte de urmarire penala care nu se
cuprind Tn sfera atributiilor organelor de
cercetare penala, ca: punerea Tn miscare
a actiunii penale, suspendarea urmaririi
penale, precum si solutiile prin care se
pine capat urmaririi penale.

Pe parcursul urmaririi penale, orga-
nele de cercetare penala fac propuneri
motivate procurorului privind luarea
unor masuri de preventie, efectuarea de
perchezitii, punerea Tn miscare a actiu-
nilor penale.

Intreaga activitate a organelor de
cercetare penald este supravegheata de
procuror, acesta avind ultimul cuvint Tn
privinta aspectelor de care depinde buna
rezolvare a cauzelor penale.
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CONSIDERATII GENERALE PRIVIND
ASISTENTA MEDICALA TN PENITENCIARE

Veaceslav GUMANIUC,
doctorand

Summary

A very important and specific aspect of the XX-th century is the medicalization of
society, related to the improving of health as a supreme value of the society. This opens the
perspectives to a new humanism, in sphere of which the contribution of mental hygiene is
essential for living conditions and human activity improvement, of the humanity progress
to a higher level of civilization. The providing of medical care in the prison, reflect a for-
mal concern of the states for ensuring addressability, accesibiliti and its equivalence in the
prison system. The most important and most vulnerable aspect of detention life is phisical
and mental health of captives.

Keywords: medical assistance, health of prisoners, ,,healthy” penitentiary.

Rezumat

Un aspect deosebit de important si specific sec. XX 1l reprezinta medicalizarea so-
cietatii, legata de statuarea sanatatii ca valoare suprema in societate. Aceasta deschide
perspectivele unui nou umanism, in sfera caruia aportul igienei mentale este esential pen-
tru ameliorarea conditiilor de viata si activitate umana, pentru progresul umanitatii catre
un nivel superior de civilizatie. Acordarea asistentei medicale in penitenciare reflecta o
preocupare mai mult formala a statelor pentru asigurarea adresabilitatii, accesibilitatii si
echivalentei ei Tn sistemul penitenciar. Cel mai important si cel mai vulnerabil aspect al
vietii din Tnchisoare este sanatatea fizica si mintala a detinutilor.

Cuvinte-cheie: asistenta medicald, sanatatea detinutilor, penitenciar ,,sanatos”.

I ntroducere. Un stat de drept ga-
ranteaza fiecarui om dreptul la
viata si la integritate fizica si psihica. Tn
tara noastra, acest drept este expres sti-
pulat Tn Constitutia Republicii Moldo-
va (art. 24) [1]. Nimeni nu va fi supus
la torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante.

Tn acest scop, ingrijirile medicale
au o importanta primordiala; deci sana-
tatea detinutilor trebuie sa fie prioritara
intr-o inchisoare trebuie sa fie cel putin
echivalent cu cel din societate. Asistenta
medico-sanitara este reglementata de art.
249 din Codul de executare al RM [2] si
de art. 501-518, sectiunea 41 din Statutul
executarii pedepsei de catre condamnati
nr. 583 din 26 mai 2006 [3].

Astfel, In locurile de detentie pentru
condamnati sint organizate institutii cura-
tiv-profilactice necesare, iar pentru trata-
rea si intretinerea persoanelor care sufera
de boli contagioase penitenciare asistenta
curativ-profilactica si sanitar-epidemiolo-
gica se organizeaza si se acorda in confor-
mitate cu legislatia ocrotirii sanatatii. Ad-
ministragia penitenciarului este obligata
sa Indeplineasca cerintele sanitar-igienice
si antiepidemice, sa asigure ocrotirea sa-
natatii condamnatului care, la rindul sau,
este obligat sa respecte regulile de igiena
personala si generala de sanitarie.

Rezultate obtinute si discutii. Or-
ganizarea serviciilor medicale se refera
la asigurarea asistentei primare (de me-
dicina generald), a celei de specialitate,
inclusiv stomatologice si psihiatrice si a
asistentei spitalicesti.

Practica europeana actualmente cu-
noaste trei modele de organizare a servi-
ciilor medicale n penitenciare:

a) responsabilitatea pentru organi-
zarea si finantarea serviciilor medicale,
precum si personalul medical apartin ad-
ministratiei penitenciare;

b) responsabilitatea pentru organi-
zarea si finantarea serviciilor medicale,
precum si personalul medical apartin
Ministerului Sanatatii si organelor sale
teritoriale;

c¢) modelul mixt intre primele doua.

« Prima varianta este comuna in tari-
le Europei Centrale si de Est si n tarile
fostei URSS. Problemele pe care le ri-
dica acest sistem sint legate de costurile
mari pe care le suportd administratia
penitenciara si de insuficienta persona-
lului.

* Adoua varianta cistiga teren n tari-
le occidentale. Deocamdata, singura tara
in care Ministerul Sanatatii raspunde in
totalitate de coordonarea, finantarea si
asigurarea asistentei medicale din peni-
tenciare este Norvegia, in celelalte tari
exista diverse forme de asigurare a asis-



