~ ) Leontie ARSENE
la aniversarea de 70 de ani
din ziua nasterii

Nascut la 21 iulie 1943 in Milestii Mari, este primul
copil din cei sapte ai familiei lui Leonte lon Arsene (decedat
in 1988) si Ecaterina Gavriil Benciu.

Absolvent al Institutului Pedagogic ,,Al. Russo” din Balti
(facultatea Fizica si Matematica), al Scolii Superioare de
Partid din or. Rostov pe Don (specialitatea politolog) si al
Universitatii de Stat din Moldova (specialitatea economist).

Domnul Arsene este membru al Uniunii Jurnalistilor din Moldova, membru al Uniunii
Juristilor din Moldova. Este decorat cu Ordinul ,, Znak Pociota”, cu medalia ,, Pentru vite-
Jjie in munca”, detindtor al multor Diplome de onoare. Este cdsdtorit. Are trei copii §i trei
nepoti.

Debuteaza in calitate de profesor de fizica si matematica. Avind capacitati exceptionale
de munca, talent inndascut de asimilare a tot ce-i nou in domeniul de referinta, foarte bune
calitati organizatorice, pe parcursul anilor ocupa diverse functii in organele comsomoliste
si de partid, iar in anul 1989 este numit redactor-sef al revistei ,, Tribuna”.

In 1991, pe baza acestei reviste, fondeazd prima revistd juridicd din Moldova —
,, Legea si viata” (,,3axon u sxcusus”’), actualmente revista stiintifico-practica bilingva de
talie internationala. Pe parcurs, pe linga revista ,,Legea si Viata”, fondeaza suplimentele
lunare: ,, Buletinul Curtii Supreme de Justitie”, ,, Buletinul Curtii de Apel Economice §i
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat”, ,,Mesagerul Ministerului Sanatatii”, ,, Justitia
Constitutionala”.

Domnul Arsene este autor al proiectelor si primul redactor-sef al ziarelor de drept
Juristul Moldovei”, , Dreptul” si , Revista Nationala de Drept”, dintre care ultimele
doua se regasesc pe piata mass-mediei din Republica Moldova.

In anul 2006 fondeaza revista lunara ,, Dreptul muncii”.

Domnule redactor-sef, colectivul redactiei, cei care muncim zi de zi alaturi de Dumnea-
voastra ne simgim onorati sa Va uram La multi ani, deoarece sinteti o persoana deosebita,
un suflet mare, plin de intelepciune si verticalitate, calitati care impun respectul si admi-
ratia noastra.

Pe data de 21 iulie 2013 veti primi multe urari, noi Va dorim putin, dar din inima. Putin
noroc atunci cind avefi nevoie de el, prieteni putini, dar adevarati, putina dragoste, dar
intensd. Va dorim inca multe alte frumoase aniversari.

Daruiti §i in continuare dragoste §i o veti avea din plin; traifi in credinta si nadejde si
numai impliniri Va vor insoti in familie, in colectivul pe care [-ati inchegat si in societate.
Trecerea prin timp sa nu va intristeze, sa va insoteasca §i in continuare erudifia, profesio-
nalismul §i optimismul.

Angela Levinta, Vladimir Naumov, Oleg Doros,
Vitalie Parfentie, Maria Bondari, Ludmila Purici
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REPUBLICA MOLDOVA
MINISTERUL JUSTITIEI

MINISTRU

Mult stimate, Leonte ARSENE

Cu prilejul jubileului de 70 de ani, am deosebita onoare si Vi adresez
cele mai sincere $i cordiale felicitdri. Din numele echipei Ministerului
Justitiei, V& doresc  sindtate, reusite profesionale si implinire

sufleteasca.

De asemenea, Vd aduc inalte aprecieri aportului important si constant

acordat de mai bine de 20 de ani dezvoltirii sistemului justitiei din

Republica Moldova.

Revista ,,Legea si Viata”, recunoscutd inclusiv pe plan international,
reprezintd, indubitabil, un pilon in educarea juridicdi a populatiei,
reflectarea profesionistd a problemelor ce vizeaza edificarea unui stat de

drept, combaterea coruptiei, precum i promovarea reformei judiciare.

Vé doresc rdbdare, entuziasm $i perseverentd in activitatea pe care o
desfasurati.

Cu profund respect,
Oleg EFRIM
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CURTEA CDHSTITIJTIDNAL,EL
Ligra Justa JUSTITIAM SERVAT

Stimate domnule Leontie ARSENE,

Am deosebita onoare ca prin acest mesaj sa Va aduc sincerele
omagii ale corpului judecatoresc al Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova cu prilegjul implinirii venerabilei varste de
70 de amni,

Contributia Dvs. stinfificA §i managerialda — In calitate de
fondator gi redactor-gef al Rewvistei ,Legea i wviata” — in
promovarea activa a educatiei juridice si, respectiv, impactul
asupra justitiei constitutionale in Republica Moldova a castigat
aprecierea specialigtilor in domeniu si a camenilor, cu care ati

colaborat de-a lungul anilor.

Va dorim, stimate dle Arsene, multd sandtate, prosperitate,
realizdri importante In activitatea profesionald si fericire

alaturn de cel drag) s1 apropiati.

Cu profund respect, in numele Curtii Constitutionale,

Alexandru TANASE
Presedintele Curtii Constitutipnale

"

Chigindgu, 21{ulie 2013
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CURTEA SUPREMA SUPREME COURT OF JUSTICE

DE JUSTITIE OF THE REPUBLIC OF
A REPUBLICII MOLDOVA MOLDOVA
mun. Chisiniu, str. M. Kogalniceanu, nr.70, Republica Moldova, MD Pecnydnnka Monaosa, MD - 2009, myH. Knwuuay, yia. )
— 2009, tel./fax: (+ 373 22) 22 5227,22 1547 M.Koraanuuany, 70 Ten./ dake. (+373 22) 22 52 27,

Mult stimate domnule Leontie Arsene,

Am deosebita onoare i satisfactie ca prin acest mesaj, din numele meu personal §i al
colectivului Curtii Supreme de Justitie, sd Vi aduc sincere felicitdri cu ocazia frumoasei
aniversdri de 70 ani din ziua nagterii §i sd exprim alese sentimente de admiratie i pretuire
pentru succesele Dumneavoastrd incontestabile in activitatea prqﬁsiom;&z’ si in viata
publicd, pentru responsabilitatea si exigenta cu care vd onorati atributiile functionale.

Strilucita Dumneavoastrd carierd profesionald s-a datorat, in primul rind, calitdtilor
native pe care le posedati: inteligenta, perseverenta, inalta capacitate de muncd,

responsabilitatea si corectitudinea in relatiile interumane.

Reinnoind expresia inaltei mele consideratsi, vd doresc multd sdndtate, prosperitate i
realizarea tuturor ideilor reformatoare care sunt in consens cu aspiratiile de civilizatie i

spiritualitate europeand ale societdtii noastre.

In aceastd zi insemnatd, VA aducem omagiul §i recunostinta pentru activitatea
Dumneavoastrd remarcabild consacratd educatiei §i ridicdri nivelului culturii juridice a

populatiet.
Vi doresc sandtate, o viatd lungd, implinitd §i fericitd aldturi de cei dragi.

Cu asigurdri de stimd deosebitd,

giﬁai Poalelungi _

Presedintele Curtii Supreme de Justitie



Mult stimate Leontie ARSENE,

Venim cu sincere felicitari cu ocazia jubileului de 70 de ani de la ziua nasterii!

Frumoasa si irepetabila aniversare, care Va aduce lumina, dragoste si fericire in casa si in familie, este si pentru
noi o placuta ocazie de a Va felicita in numele colegiului de redactie al revistei ,,Legea si viata”, al carui redactor-sef
sunteti, si a Va dori sa aveti parte de sanatate, de bucurii aduse de cei apropiati. S& Va pastrati onestitatea, cumseca-
denia si verticalitatea civica de care ati dat intotdeauna dovada, sd Va bucurati de noi realizari comune, obtinute in
parteneriat cu comunitatea stiintifica din tard, pentru prosperarea patriei noastre — Republica Moldova, iar bunul si
iubitorul de oameni Dumnezeu sa Va aiba mereu sub ocrotirea Sa.

Suntem onorati de faptul ca activam alaturi de Dumneavoastra, avem relatii frumoase de colaborare si Va
cunoastem nu doar ca pe un conducator talentat, ci si ca pe un barbat si prieten adevarat.

Inaltele calititi pe care le posedati se datoreazi, fara indoiala, familiei in care ati crescut si ati obtinut acei ,,sapte
ani de acasa”. Bunatatea sufleteasca si dragostea fatd de copii vin de la mama Dvs. Ecaterina, care a ndscut si a educat
7 copii. Ne bucuram cd dumneaei va fi alaturi de fiu la cei 70 de ani impliniti si 1i dorim multi ani inainte.

Talentul de conducator 1-ati mostenit de la tata — Leonte (Dumnezeu sa-1 odihneasca), care, incepind cu anul 1947,
a activat in cadrul organelor administratiei publce in diverse functii: inspector al sectiei finante, presedinte al sovietu-
lui satesc, presedinte al comitetului sindical etc. S-a bucurat de increderea poporului, fiind ales deputat al sovietului
satesc de la prima legislatura si pina la plecarea in lumea celor drepti (1988).

Ceea ce n-a reusit s faci tatal a prelungit fiul Leontie. Intelegind ci pentru a face lucruri mari este nevoie de o
pregétire corespunzatoare, jubiliarul nostru absolveste Institutul Pedagogic ,,Aleco Russo” din Balti (Fizica si Mate-
maticd), Scoala superioara de partid din or. Rostov pe Don (specialitatea politolog), Universitatea de Stat din Moldova
(specialitatea economist).

Si-a inceput activitatea in calitate de profesor de fizica si matematica. Talentul de organizator al tinarului pedagog
a fost observat si apreciat de catre cei din jur. in anul 1965, Leontie Arsene este ales in calitate de secretar al Comi-
tetului raional al comsomolului Ungheni. Incepind cu 1973, activeaza in cadrul organelor de partid in calitate de:
instructor, secretar al Comitetului raional de partid, sef de sector, apoi loctiitor al sefului de sectie din cadrul Comite-
tului Central de partid. In anul 1989 este numit redactor-sef al revistei ,, Tribuna”.

Experienta de conducitor, acumulata pe parcursul anilor, si-a adus roada. In anul 1990, dl Arsene printre primii
intuieste reinvierea nationald, declararea independentei si suveranitatii statului nostru. Spre deosebire de altii, el nu
se grabeste sa ,,scuipe in fintina din care a baut apa”, ci se dezice categoric de toate formele si metodele negative de
activitate, care erau caracteristice sistemului sovietic de guvernare, dar pastreazi ceea ce a fost pozitiv. in anul 1990,
pe baza revistei ,, Tribuna”, fondeaza prima revistd juridicd din Republica Moldova — ,,Legea si viata” — si este numit
de catre fondatori in functia de redactor-sef. Anume aici s-a descoperit talentul de manager, de lider al dlui Arsene,
capabil de a forma o echipa de specialisti de o Tnalta calificare si indragostiti de meseria pe care o fac.

Intr-un timp foarte scurt, revista este inalt apreciata de citre comunitatea juristilor nu numai din tara, ci si din afara
ei. Incepind cu anii 2000, tot mai multi juristi si practicieni din Federatia Rusa, Romania, Ucraina, Belarus, Letonia,
Polonia etc. doresc sa-si publice articolele pe paginile acestei reviste. Pe parcurs, pe lingd revista au fost fondate
suplimentele lunare: ,,Buletinul Curtii Supreme de Justitie”, ,,Buletinul Curtii de Apel Economice si Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat”, ,,Mesagerul Ministerului Sanatatii”, ,,Revista de Criminologie, Drept Penal si Criminalis-
tica”, ,,Justitia Constitutionald”. Arsene Leontie a fost autorul proiectului si primul redactor-sef al ziarelor de drept
»Juristul Moldovei”, ,,Dreptul” si ,,Revista Nationald de Drept”, dintre care ultimele douad se afla prezente pe piata
mass-mediei din republica. in anul 2006, a fondat revista lunara , Dreptul muncii”. Omagiatul este membru al Uniunii
Jurnaligtilor din Moldova si membru al Uniunii Juristilor din Moldova. Este decorat cu Ordinul ,,3nak ITouéra”, cu
medalia ,,Pentru vitejie in munca”, detine multe diplome de onoare.

Regretam faptul ca rezultatele muncii rodnice ale dlui Leontie Arsene, din anii 1990 pina in prezent, au ramas
neobservate de citre acei care realizeaza mandatul de suveranitate a poporului. in schimb, aprecierea reald din partea
reprezentantilor poporului este indiscutabild, iar aceasta este cu mult mai important.

Domnule Leontie Arsene, Va asiguram ca cei din jurul Dvs. Va iubesc si Va stimeaza pentru ca sinteti nu numai un
conducdtor talentat, dar, in primul rind, un Om cu literd mare, un coleg onest, prieten de incredere, un barbat adevarat,
ceea ce ati confirmat prin faptul cé la virsta de 69 de ani ati devenit din nou tatic. Sa Vi fie sanatoasa Leonela!

Stimate domnule Arsene! Ziua de nastere este o zi speciala pentru fiecare om, deoarece se bucura ca a mai adaugat
un an la buchetul vietii, iar cei dragi il felicita, 1i exprima dorinte de bine. Conform obiceiului, atunci cind se ciocneste
un pahar — fie de vin, fie de sampanie —, oamenii adreseaza omagiatului diferite toasturi.

Toastul nostru este: Fie ca, in aceastd zi, in suflet sd se trezeascd o dorintd arzdtoare de a trdai mereu frumos, de a
crea lucruri deosebite §i de a realiza cele mai tainuite visuri. Fie ca soarele sa Va ofere caldura si lumind, ploaia cura-
ta — liniste sufleteasca, zimbetul oamenilor — incredere in sine, zilele anului — prieteni; visele de azi sa devina realitate,
sperantele de miine — impliniri, orice cadere — un pas inainte, iar fericirea sa Va insoteasca mereu. La mulfi ani!

Membrii colegiului de redactie: Gh. Alecu, doctor in drept, prof. univ. (Constanta, Roménia); A. Armeanic, doctor
in drept, conf. univ.; V. Balmus, doctor in drept; C. Bocancea, doctor in drept, prof. univ. (Iasi, Roménia); V. Bujor, doc-
tor in drept, prof. univ.; A. Burian, doctor habilitat in drept; T. Capsa, doctor in drept; Gh. Costachi, doctor habilitat in
drept, prof. univ.; 1. Floander, doctor in drept (Constanta, Roménia); M. Gheorghita, doctor habilitat in drept, prof. univ.;
Gh. Gladchi, doctor habilitat in drept; V. Gutuleac, doctor in drept, prof. univ.; V. Florea, doctor in drept, prof. univ.;
V. Moraru, doctor in drept, prof. univ.; V. Naumov, redactor-sef adjunct; V. Popa, doctor habilitat in drept, prof. univ.




Mult stimate domnule Leontie ARSENE,

Cu totul speciala este ziua Dumneavoastra de nastere din acest an, deoarece semni-
fica maturitatea intelepciunii si virsta frumoaselor impliniri.

Si daca un om se perpetud in timp prin valoarea personalitatii sale, putem afirma cu
certitudine ca Dumneavoastra dainuiti ca Om destoinic al neamului nostru. Acesta este,
poate, cel mai valoros statut pentru o persoanad, care nu poate fi obtinut decit prin pose-
darea celor mai de pret calitdfi umane, iar inteligenta, seriozitatea, puritatea mintii si a
sufletului, verticalitatea, sobrietatea sint doar citeva dintre ele si va contureaza chipul.
Evidentiem in mod special modestia ce Va caracterizeaza, si dacd unora le place sa se
considere persoane importante si mereu Incearca sa fie in centrul atentiei, Dumnea-
voastra sinteti adeptul conceptiei ca faptele trebuie sa vorbeascd despre om.

Popasul aniversar la care ati ajuns constituie o oportunitate de a pune pe cintar toate
realizdrile §i constatdm ca acestea sint multe, si din cele meritorii, fapt incontestabil,
pentru cd nenumadratele distinctii care Vi s-au decernat pe parcursul vietii vin sd de-
monstreze performanta si devotamentul vizavi de domeniul pe care 1-ati ales ca destin.
Astfel, prin ceea ce reprezentati, ati devenit un exemplu demn de urmat pentru orici-
ne, iar 1n calitatea Dumneavoastrd de manager al unei reviste notorii de profil juridic
sinteti un model de profesionalism si pentru noi, echipa redactiei ,,Revista Nationala
de Drept”, la diinuirea cireia ati contribuit. In context, remarc faptul ci ati reusit sa
imbinati perfect jurnalismul cu jurisprudenta, fiind membru al Uniunii Jurnalistilor
din Moldova si, n acelasi timp, membru al Uniunii Juristilor din tara noastra, im-
plicindu-Va plenar in procesul de promovare a culturii juridice in societatea in care
trdim. Or noi, cetatenii, avem atita nevoie de acest lucru, fapt pentru care va sintem
recunoscatori.

Se spune cd oamenii de succes nu sint acei care se confrunta cu probleme, ci acei
care stiu cum sa le solutioneze. Noi stim cd Dumneavoastra sinteti un om extraordinar,
gata sd sard in ajutor mereu, gasind solutii optime in orice situatii, $i mai stim ca ati
reusit sd cucerifi multe cilmi anume prin dragostea pentru munca, care va energizeaza
si va readuce starea de satisfactie sufleteasca.

Acum, la ceas aniversar, cind destinul V-a impletit aceastd frumoasa cununa a impli-
nirii, ne alaturdm si noi celor care va spun traditionalul, dar si semnificativul La multi
ani! Va dorim sa aveti parte de toata caldura oamenilor, de sandtate si sa Invingeti
toate intemperiile. Primiti, din partea noastrd, toate gindurile bune, impreuna cu urarile
cele mai sincere de reusite si toata consideratia.

Cu respect,

Gheorghe AVORNIC,

doctor habilitat in drept, profesor universitar,

presedintele Uniunii Juristilor din Republica Moldova,

redactor-sef al ,,Revistei Nationale de Drept” si al ziarului ,,Dreptul”
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AKTUBHOCTD TPAXKJIAH KAK IPSIMOE OTPAKEHUE ITPABOBOI
KYJIbTYPbI OBIIIECTBA

I'eopre KOCTAKU,

AOKTOP XaduauMTat npasa, npodgeccop

Paxum CYJITAHOB,

TULIE 2013 D

COMCKAaTeJIb Y4eHOIH cTelleHH JOKTOpa NMpaBa

SUMMARY

The purpose of this paper is to study the activity of citizens in the community, in order to identify the sources of the
negative impacts and the promote key factors of social and political activity of citizens.
Keywords: civil activities, civil society, legal culture, legal nihilism, legal idealism, legal demagogy.

PE3IOME

Llenbro 9TO¥ CTATHU SBISIETCS HCCIIEIOBaHIE aKTHBHOCTH IPaKIaH B 00IIECTBE, ISl TOTO YTOOBI OIPEIEIIUTD NCTOYHUKH
HETaTUBHOTO BO3JEHCTBHUS M KITIOYEBBIC (PAKTOPHI CTUMYJIMPOBAHHS COIAIBHON M MOJIUTHYECKOH aKTUBHOCTH TPAXK/IAH.

KaroueBble ciioBa: oOmMECTBEHHAs! aKTUBHOCTb, TPAXKIAHCKOE OOIIECTBO, IPaBoOBasi KyJIbTypa, IPaBOBONH HHUTHIIN3M,
[IPaBOBOM HJICAN3M, IPABOBas 1€Marorusl.

OCTAHOBKA MpPo0JieMbl.

Ha py6exe XX-XXI BB.
MONUTHYECKass M u30uparenbHas
cucremsl Pecrrybnukm Mosmosa
MIpETEPIIETN CEPHE3HBIE H3MEHE-
HUSA: TpaxkJaHe IODKHBI aKTHB-
HO y4acTBOBaTh B MOJUTHUYECKHUX
npoueccax, pOpMUPOBaHUU Opra-
HOB IOCYIapCTBEHHON M MECTHOU
BJIACTHU U YTIPaBJICHUS, B BEIPaOOT-
K€ M pealn3alid UMU PELICHHH,
a TaK)Ke pa3BUTOE OOIIECTBEHHOE
CO3HaHWE, MONUTHYECKass W Ipa-
BOBas KyJbTypa.

Ho wHerarusHBIE COLMAJILHO-
SKOHOMUYECKHE W TOJUTHYECKHE
MIPOLECCHI, Tpoucxoasmue B Moin-
noBe Ha pyoexe XX-XXI BB., npu-
BEIM K COKpAILIECHUIO OOLIECTBEH-
HOW aKTMBHOCTH I'Pak/1aH, IaCCHB-
HOCTH, OTYY)KICHHIO HACEICHHUs
CTpaHbl OT MPOOJIEM roCyIapcTBa.
[IpuuuHbl 3TOTO — pazouyapoBaHUE
B MOJIUTHKE W TIOJUTHKAX.

AKTYaJIbHOCTb TeMbl. AKTHB-
HOCTh TpakaH B OOIIecTBe, B
HIMPOKOM CMBICJIE CJIOBA, MPOSB-
JIieTCA B OCYIIECTBICHUH CBOETO
KOHCTUTYLIMOHHOTO IIpaBa OBITh
n30paHHBIM W W30UpaTh CBOMWX
corpakian B BBIOOPHBIE TOCY-
JIApCTBEHHBIE OPTaHbl U OpPraHbI
MeCTHOH myOonmnuHo# BiacTu. Kak
paBWIO, AKTUBHOE H30Mpareib-
HOE€ IIPaBO MPHUHAIJIEKUT BCEM
COBEPILEHHOJIIETHUM TpakJaHaM
HE3aBUCUMO OT I10J1a, POAA 3aHs-

THI, HMMYILIECTBEHHOI'O IIOJIOXKE-
HUS1, 00pa3oBaHMs U T.II.

Onnako, B TMOCIeqHEE Bpe-
Msl, MBI BCTpeYaeMmcsi C IIUPOKO
MacimTabHbIM abceHTen3mMoMm (OT
nar. absens — OTCYTCTBYIOIIUH).
B Hayke KOHCTUTYIMOHHOTO Ipa-
Ba aOCeHTeW3M O3HayaeT J00po-
BOJIbHOE HeydacTHe u3buparenen
B TOJIOCOBAaHMU Ha BBHIOOpax WM
pedepenayme. B coBpeMeHHBIX
JEMOKPATHYECKUX TOCyJapCcTBax
a0CEeHTEen3M HIMPOKO pacrpocTpa-
HEHHOE SIBJICHWE: B T'OJIOCOBAHHHU
He y4JacTBYyIOT 00b14HO 0T 20% 10
40% nu1, UMEIONUX TIPABO TOJIO-
ca[l,c.7].

OCHOBHBIM 3JIEKTOpaTOM Ha
BEIOOpax B HACTOAIIEE BPEMs SIB-
JSIOTCSL TIPEJICTABUTENN CTaplie-
ro u cpennero nmokoieHui (40-70
nmer). Mexay TeM NpHBJICUYCHHE
MOJIOZIC)KH K TIOJTHUTUYECKUM TIPO-
neccam, SIBISIETCS OIHUM U3 Ta-
paHToB OyZyUTHOCTH Trocynap-
CTBa.

Ieabio 3TOM CTaTbU SBISCTCS
UCCJICZIOBAHUE aKTUBHOCTH TPaX-
JlaH B 00IIecTBe, ISl TOTO YTOOBI
OTIPENEINTh UCTOUHUKU HETaTHB-
HOTO BO3JICUCTBUSI U KIIOYECBBIC
(hakTOpBl CTUMYJIIMPOBAHUS COIIH-
AJbHOM M TMOJUTUYECKOH aKTHUB-
HOCTH TPaXKJiaH.

H310keHe OCHOBHOTO MaTe-
puajia muccienoBaHusi. B gemo-
KpaTU4eCKOM roCyIapCTBe BEIOOPHI
pemarmT CyTh IpaBJICHUS O0O0IIe-

ctBoM. OTHAKO ATOT BOTIPOC Jaje-
ko He mpoctod. Eme Anekcanap
I'aMMIIBTOH, KOTOPBIN CTOSUI Y HC-
TOKOB TIPUHIUIIOB JEMOKpATHH,
COMHeBascs, 4To «(...) neicTBH-
TEJBHO JIM CITOCOOHBI COOO0IIecTBa
JIONEH K YCTPOWCTBY IPABIICHUSA
[0 pPa3yMEHUIO CBOEMY H BBIOO-
py, 1060 0OpeueHBl OHU HABEYHO
UMETh OCHOBAaHHEM CBOETO TIOJIH-
THYECKOTO OOBEAMHEHUS CITydai
wma ety (... )» [2,¢. 30 ].

WHbIMU clioBaMU, CYUTAET MPO-
deccop I. Kocraku, cooOmiectBa
JIIOEW NEeHCTBUTENBHO CIIOCOOHEI
CO37aTh XOpoIllee MPaBUTEILCTBO,
CIenaB TMPOAYMaHHBIM  BBHIOOP.
st Toro aTo0BI HE TIpeodIagau
cilydail mwim cuia, odiiecTsa mnpu-
OeraroT K KOHCTHTYIHSM, KOTO-
pbI€ 3aKpEILIAIOT OCHOBBI KOHCTHU-
TYIHOHHOTO CTpPOS TOCYHapCTBa,
TapaHTHPYIOT TpaBa M CBOOOIBI
YelloBeKa M TpakIaHuHa, GopMy
MpaBJeHMUs, TEPPUTOPHUATIEHOE
YCTPOMCTBO, OpraHU3aLUI0 BbIC-
X OPraHoOB TOCYIapCTBEHHOUN
BJIACTU U T.1. [3, c. 4].

MBI TONBKO YaCTUYHO COIJIAC-
HBl ¢ MHeHHeM mpodeccopa I.
KOCTaKI/I, TaK KaK M3BCCTHBI CIIy-
Yau, Korjja HEKOTOPBIC CTpaHbl HE
HUMCIOT NMUCAaHYH0 KOHCTHUTYLIUIO U
MPOLBETAIOT, Hanpumep M3paniip,
Benukobpurtanusi.

«Yto Takoe KOHCTHUTYIIHS?
Bbymaxka, Ha KOTOpOW 3amucaHbl
npasa Hapoja, — nucan B.U. Jle-
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HUH. — B yeM rapanTus neicTBu-
TEJIHHOTO MPHU3HAHUS 3THX TpaB?
— B CHJIE TeX KJIACCOB Hapoja, Ko-
TOpbIE OCO3HANIA AT MpaBa U Cy-
MeIH TOOUThCS ux» [4, c. 12].

B sTom cmbicne K. Mapke noj-
YEepKUBaJ, YTO «Ha Oymare JIerKo
MOXKHO NPOKJIaMHPOBaTh KOHCTH-
TYIIWH, TPaBO KaXKIOTO Tpaxkaa-
HMHa Ha oOpa3oBaHHWE, HAa TPy,
Ha W3BECTHBI MHHHMYM CPEIICTB
cymectBoBaHusa. Ho Tem, 4To Bce
9TH BEIWKOIYIIHbIE KEIaHWus Ha-
MMCcaHbl Ha Oymare, CIeNIaHo ellle
JTAJIEKO HE BCE; OCTAETCs ellle 3a-
Jada OIJIONOTBOPEHHS ATUX JIH-
OepalbHBIX HWIEH MarepuaIbHBI-
MH ¥ Pa3yMHBIMH COIMAJTbHBIMH
yupexaeHusmMm» [5, c. 687-688].

K coxxanenuto, B KOHCTHTYIIH-
OHHOM CTPOWTENBCTBE, B IMIEPEXO/I-
HOM TIepHo/ie OT TOTAITUTAPHOTO
peXHuMa K IeMOKPaTHIEeCKOMY, HO-
BbI€ KOHCTUTYIIUW CTPAH MOJIOJIOH
JNEMOKpPATHH eIlle COAepKaT ITy-
CTBIE NIEKJIapUPOBaHUS, Aa M KOH-
CTUTYIIMH 3aIaHbIX CTPaH HHOT/IA
cojiepKar Takue JACKIapHupOBaHUSA,
KaK IpaBo Ha TPy, HAIPUMeEp, XOTA
KpYyTOM TIporBeTaeT 6e3paboTHiia.

B Koncturynun Pecmy0mmkun
Mongosa B cT. 47 HanucaHo: «lo-
CyIapcTBO 00s3aHO TPHHUMATH
MepBI ISl 00ecIeYeHus TI000My
YeJIOBEeKY JOCTOWHOTO JKHU3HEH-
HOTO YpPOBHs, MOTpeOHOTO I
MOIIep>KaHUs 3A0POBhSl U Onaro-
COCTOSIHUSI €r0 CaMoro U ero ce-
MBH, B TOM YHUCJIE TTHIIH, OCKIBI,
KWIHIIA, MEIUIIMHCKOTO yXona
U HeoOXOIUMOTO COIHUATBLHOTO
oOcmyKuBaHUA». DTO, K COXKale-
HUIO, OCTAETCS JINITh (DUKTHBHBIM
JEKIIapUPOBAHUEM.

MsI, Kak TpaBWIIO, TNPUBBIK-
W CYUTaTh, YTO JE€MOKpaTHA
(ot demos — «Hapon» u kratos —
BIIACTh) O3HAYaeT «BIACTh HAPO-
na». OnHako, eme ApUCTOTENb B
cBoeM tpyae «[lomutukay, ¢ yde-
TOM CHEIU(PUKHA BIACTHBIX MPO-
SIBJICHWI B JPEBHEM MUpE, IPH-
YUCIISIT IEMOKPATUIO TOH MOPHI K
OTKJIOHSIOIIIUMCSI, HEMTPABUIBHBIM
BUAAM IpaBieHus [6, c. 514].

ApucToTenb CyUuTal TaKXKe,
YTO JEMOKpATHUs KaK BIACTh MMeE-
€T B HE MEHBIIEH Mepe MATh BU-
JIOB, CBSI3aHHBIMU C KOHKPETHBIMH
MPOSIBIICHUSIMHU BJIACTHU, UCIIOIH30-
BaHWEM 3aKOHA, y4acTHEM Hapoja
u ap. [6, c. 488-489].

JleMokpaTii HY>XHO HAy4YUTh-
cs, efl Hy)KHa BBICOKas IMpaBOBas
U TIONIMTHYECKas KYJIbTypa Macc.
[IpaBoBEIE UEH U IPUHITUTIBI SBIISI-
IOTCS. HEOTHEMIIEMBIM 3JIEMEHTOM
KYJIBTYpbI, KOTOpas HCTOPHUYECKH
OTpa)kaeT ONpe/IeTICHHBIN YPOBEHb
pa3BuTUsl OOIIECTBA, TBOPYECKUX
CHII U CIOCOOHOCTEH YelloBeKa,
BEIP2XCHHBIN B THMax W (hopmax
OpTraHM3alNU KU3HHU U JIEATEIHHO-
CTBIO ITIOJICH, a TaKXkKe B CO3/aBac-
MBIX UMHU MaTepPHAIBHBIX U JTyXOB-
HBIX LHEHHOCTSX [7, c. 144].

DneMeHTaMU KYJIbTYPBI SIBIISI-
I0TCS:

® NOHAMUs, C TIOMOIIBI0 KO-
TOPBIX MPOUCXOAUT OPTraHU3AIIHS,
000011IeHHE YEeITOBEYECKOTO OIbI-
Ta, repeaada ero OT OTHOTO TOKO-
JICHUS JPYyTOMY;

® OMHOWEHUs, KOTOPHIC BBI-
NS0T B3aMMOCBSI3b MEXKIY II0-
HATUSAMH M MEXJY pa3InYHbIMH
COIMANIBHBIMU  COOOIIECTBAMH,
KOTOPBIE PYKOBOJCTBYIOTCS B CBO-
el JeATEIBHOCTH ONpPElCICHHBI-
MU UJCSIMU;

® yenHoCcmu, KOTOphIE YOEK-
JIAI0T YEeJIOBeKa B CIPaBE/IIUBO-
CTH LIeJeH, K KOTOPBIM CTPEMUTCS
U KOTOPBIC COCTAaBISIOT OCHOBY
€ro MOPaJIbHBIX MPHUHIIUIIOB;

®  HOpMbI, NpAGUNA, KOTOpBIE
OIIPEJICNAIOT TOBEACHUEC WHIIUBU-
JIyYMOB B COOTBETCTBHUH C KYJIBTYp-
HBIMU TIeHHOCTsIMH [8, ¢. 101-109].

Kynerypa — 3TO «COBOKYyII-
HOCTh BCEro, YTO CO3JIaHO WIH
MOIU(DHUIIMPOBAHO CO3HATEIHHOM
Wi OECCO3HATENLHON JIesATeIb-
HOCTBIO JIBYX WU 0OJiee WH]IUBH-
JIOB, B3aUMOJICHCTBYIOIIUX IPYT
C JPYyrOM WU BO3JICHCTBYIOIIUX
Ha MOBEACHME JpYT Apyra» [9, c.
251-267].

[IpaBoBas KkynabTypa HpOSB-
JISETCS B TPaXKIaHCTBCHHOCTH, a
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Tpa’kJaHCTBEHHOCTH MPOSABIIAETCS
B aKTUBHOM M CaMOCTOSTEIbHOM
y4acTMM B TOJUTHYECKOH >KH3-
HU TpaxJaH. AKTUBHOE ydacTue
TrpakJaHHHA BMECTE C OCTAJIbHBI-
MU €ro COrpaKJaHaMu B OOIIUX
Jlejax TrocyJapcTBa Ha OCHOBE
COOCTBEHHOTO BBIBO/IA, CAMOCTOSI-
TEIBbHO MPUHUMAEMBIX peIIeHUM
1 CaMOCTOSTEIBHO COBEPIIAEMbIX
MOCTYTIKOB, JACHCTBUN OMUOOYHO
KBaJU(UIMPOBATh KaK CIy)KEHHE
rocygapctBy. I'pakaaHUH HE roc-
Clly’KallMid ¥ HE coJaar rocyaap-
ctBa [10, c. 49-50].

IlonsiTne «mpaBoBast KyJabTy-
pa» MHOTOACIEKTHO, MO3TOMY B
Hay4qHOW JIHUTepaType BBIACNAIOT-
Cs MHOTOYMCIIEHHBIE €T0 OIpejie-
JieHus. MBI COTlacHbI ¢ ONpeaene-
HueM AaHHbIM pod. [ Koctaku n
C. 3106HHBIM: IPaBOBas KyJAbTypa
— O3TO KaueCTBEHHOE COCTOSIHHE
MPaBOBOM JKU3HH OOIIECTBA, BbI-
paxarolrieecss B ypOBHE pa3BUTHS
MIPaBOBON JESATEIBbHOCTH, IOPHU-
JUYEeCKUX aKTOB, MPAaBOCO3HAHMS
U B LIEJIOM B YpPOBHE IPaBOBOIO
Pa3BUTH YeJIOBEKa, a TaKXKe CTe-
MEHW TapaHTHPOBAaHHOCTH TOCY-
JIAPCTBOM M TpakJIaHCKUM 00IIIe-
CTBOM CBOOOJ W TpaB 4YeJIOBEKa
[11, c. 267-276].

B nacrosiee Bpems, B IIpaBo-
BOW KyJIBTypEe CTpaH IIOCTCOBET-
CKOTO MPOCTPAHCTBA, B TOM YHCIIE
u B Pecnybnuke MonnoBa, mpo-
HCXOJIAT BECbMa Ba)KHBIE M3MEHE-
Hus. Pe3ko Bo3pacTaeT poib 3aKo-
Ha B CHCTE€ME€ MCTOYHUKOB IIPaBa,
a 3HAYUT U TPABOBOU KYJIBTYpPHI
OpraHOB BJIACTU — KaueCTBEHHO-
IO COCTOSHMS IPAaBOBOM JKH3HU
o0miecTBa — BbIpaXKawollneecs B
BBICOKOM ypOBHE NPaBOCO3HAHUA,
MpaBOBOM JESITEIbHOCTH JOJIK-
HOCTHBIX JIMI] U OPTaHOB rocyaap-
CTBa, HAMpaBICHHOW Ha BBINOJ-
HEeHHe 3a7a4u QyHKUIUH rocynap-
CTBa, YTBEPKJIEHUE MPaB 1 CBOOO.
YeJIoBeKa M TpakIaHNHa, KOTopas
OTIpEJIENSIET CMBICIH U COAEpKaHNe
UX MPaBOBOTO CTaTyca.

IIpaBoBas xynbTypa Pecy6nu-
k1 MonznoBa HaxXoIuTCs cerdyac B
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CUTYyaIlluH TIIyOOKOH CTPYKTYpPHOM
pedopMbl, OCHOBHBIM HAaIpaBJe-
HHUEM pPa3BUTHUS KOTOPOH SIBISETCA
MIOCTPOEHHE NPaBOBOIO rocynap-
CTBa, I1€ LEHTPAJIbHBIM 3BEHOM H
BBICIICHI LIEHHOCTHIO BBICTYHAIH
OBI IpaBa JemoBeka, peaTbHO 00e-
CICYCHHbIE, FapaHTUPOBAHHbIE U
3anuiieHHsie [12, c. 4].

CoBpeMeHHBIH yPOBEHb MPABO-
BOH KyNBTypHI, Kak B PecmyOnnke
MonnoBa, Tak U B AzepOaiimxan-
ckoii PecrryOiike v B IpyTHX MOCT-
COBETCKHX TOCYJapcTBax, olpese-
JsieTcs, MPEeKIe BCEero, MpaBOCo-
3HaHHEM TpaXkgaH, TO €CTb TEM,
HACKOJIBKO UMM OCBOEHBI BBICIIHE
LEHHOCTH MPaBOBOTO, AEMOKPATH-
YECKOI0 rocyaapcTBa. JTo: 4ello-
BEUYECKOE ITOCTOMHCTBO, IpaBa WU
cBOOOIBI UYEJIOBEKA M Ipa)kIaHH-
Ha, CBOOOIHOE, MHOTOCTOpPOHHEE
pa3BUTHE JIMYHOCTH, COLMAJIbHAS
CIPaBEAJIMBOCTh, IOIUTUYECKHUH
Y UJICOJIOTMYECKUH ITIOPATIU3M.

«AHTUNIOAOM HPABOBOM KyJb-
TYpBl SIBIISIETCS IPABOBOW HHUIH-
JU3M, T.€. OTPHULATEIbHOE OT-
HOILICHHE K IIpaBy, 3aKOHYy U K
paBoOBbIM (OpMaM OpraHU3aLMH
OOIIlECTBEHHBIX OTHOIIEHU. B
Mongose, 1a ¥ B APYTUX CTpaHax
CHI' oH, X coOXaJeHHIO, HUMEET
r1yookue kopHu. O IpaBOBOM HHU-
THJIU3ME MOXXHO TOBOPHUTH Kak O
SBJICHUH MTOJTUTHKO-IOPUINYECKON
KyJIbTYyphl, Kak 00 yMoHacTpoe-
HUHM, OBJAAEBLUIMM MAacCOBBIM
co3HanueM. Peubp wuger o pac-
MPOCTPAHEHUH B IIHPOKHUX CIIOSIX
HaceneHus: TyOokoro Oe3pasim-
9usi K MPaBOBBIM pedopMmam, OT-
CYTCTBUHU YOEKICHUH B UX IOJIO-
JKUTEIIBHOM pe3yibTaTe, yTpPaThl
Bephl B ux» [12, c. 9].

B oxgnOM psigy ¢ mpaBOBBIM HU-
THJIM3MOM HaXOTUTCS MPSMO TPO-
TUBOIIOJIOKHOE SIBJICHUE — PABO-
BOM HIeanu3M WIM POMaHTHU3M,
OJHUM CJIOBOM, IIpEyBEINYCHHE
PeaNbHBIX PEryAsSITUBHBIX BO3MOXK-
HOCTel npaBoBoi GOpMEL. DTO AB-
JICHHE COINPOBOXKIACT dYeJoBede-
CKYI0 LIMBUJIM3ALHIO IPAKTHYECKH
Ha BCEM IYTH €€ pa3BUTHA. Tak,

0

eme IlnmaToH HAaMBHO CYUTAN, YTO
TJIABHBIM CPEACTBOM OCYIIECTBIIE-
HUS €r0 3aMBICIIOB CTPOUTENHCTBA
UJeanbHOTO TOCydapCcTBa OYyIyT
ujeanbHble 3aKOHBI, TPHHUMAE-
Mble MYApPBIMH TpaBUTENSIMH. B
snoxy IlpocBemieHuss cyuTaIoOCh
JIOCTaTOUYHbIM, YHUYTOXHUB CTa-
pble 3aKOHBI, MPUHITH HOBBIE, U
apCTBO pa3yma OyIeT HOCTUTHY-
TO. YIUBHUTEIBHO, UTO €Ie U Ce-
TOJHSI MHOTHE JIFOAU U AaKe MOJH-
THUKH OIIMOOYHO BO3JIAraloT Ha 3a-
KOH CITUIIIKOM OOJIbIITNE HaIEKIbI
B JeJie MepeycTpoHCTBa HAaIIEero
obmecrtBa. JlymaeTcsi, 4TO JHIIb
JIOCTATOYHBIM TMOJUTHYECKUM U
MPAaBOBON OMBIT MOXKET Pa3BesiTh
WJUTIO3UU TIPaBOBOTO HcaIU3Ma,
— npaBoMmepHo cuntaroT I. Kocra-
ku u C. 3mo6un [13, c. 7].

«C mpaBOCO3HaHHEM M IIPABO-
BOM KYJIBTYpOH MJOBOJIBHO TECHO
CONPUKACACTCS HE TOJBKO IPaBO-
BOW HUTHJIN3M, HO U OJTU3KO K HEMY
MPUMBIKAIOIIEE TOHSITHE MPABOBOM
nemaroruu. IIpaBoBasi nmemaro-
rusi, Kak 0COOBIM BHJ COLIMAILHOM
JIEMaroruy, MPENCTaBIsIET CO00i
IOPUANYECKH 3HAYMMOE BO3ZCH-
CTBUE Ha YYBCTBAa, 3HAHUS U JCHl-
CTBUS JIONEH. DTO BCETJa «aKTHUB-
HOE BJIMSIHHE» Ha CO3HAHUE, pa3yM
U JIeATEIbHOCTh HHTEPECYIONINX
Jemarora rpaxnaH. Peub uuer o
TOM, YTO IIPABOBAsl IEMarorus — He
«Onarue» HAMEPEHUS, HE «IUCTHICH
TIOMBICTIBI, HE «BBICOKHE» IOOYX-
JICHHSI, a CBOeoOpa3Has JesiTelb-
HOCTb, KOTOpasi MOXET U JOJKHA
NpSIMO WJIM ONOCPEIOBAHHO OBITh
MpeIMETOM IPABOBOIO PErYIUPO-
BaHus» [13, c. 7-8].

«Jlemaroru mpecneayroT B IO-
JUTHKE HE BCEHAPOAHBIM MHTEpEC
U HE TOCYJapCTBEHHBIC IIEJIU; OHU
MMEIOT BBHJY YacCTHBI HHTEpec
CBOCHM MONUTUYECKOM NapTHH U
CBOETO KJIacca, a B XYAILIEM CIy-
yae — YacTHBI HHTEepec CBoeH
JTUYHON Kapeeps» [14, c. 15].

OT nmpaBoOBOM JeMaroruyd Hazo
OTJINYATh MPABOBOU TUIICTAHTU3M.
Peubr upmer o curyauusx, koraa
JUI0 WX OpraHU3alus BOJBHO
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oOpamraercss ¢ TEKCTOM 3aKOHa
00 C OIICHKAMHU HOPUIUYECKOM
NPAKTUKU HE B CUIIy KAaKUX-TO KO-
PBICTHBIX I1I€JIed, a OT HE3HaHWS
WM HEOPEKHOTO OTHOIICHUS K
IOPUINYECKUM IICHHOCTSIM.

B onHOM MOHATUHHOM psny C
MPaBOBOU JeMarorue HaxoguTcs
U ropuandeckuit pernmmsm. Mme-
€TCs B BULY TUIIEPTPOGUPOBAHHOE
MIPEJICTABIICHUE O POJIA TPABOBBIX
CPEJICTB B PEIICHUH COLHAIBHO-
JKOHOMHYCCKHX, ITOJUTHYCCKUX
Y UHBIX 3a7a4. fOpuanueckuii de-
THUILIW3M BBICTYHAET JUIIb CPEa-
CTBOM IIPaBOBOM J€Maroruu.

Bpsin nu BepHO IpaBOBYHO Jie-
Marorui0 OTOXJIECTBIATh C IIO-
nynu3moM. [lomynusm — 5T0 He
IemMarorusi, a oObeIMHEHHE ca-
MBIX Pa3JUYHbIX COLUUATBHBIX CUII
C Pa3IMYHBIMU TIOJUTUYECKUMU
U PEIUTHO3HBIMH  YOCKIICHUS-
MH, BBIPAXKAIONIUX COBOKYITHOCTH
OYCHb INUPOKUX OOLIMX HWHTEpE-
COB, HAaIpPAaBICHHOE MPOTHUB €IH-
HOTO 00IIIero Bpara, urparoiiee Ha
OCTPBIX HYXKIaX M MOTPEOHOCTIX
TpaKJIaH.

B ropuanueckoid W myOmunu-
CTUYECKOU IUTEepaType NOoCiea-
HEr0 BpPEMEHU CTajl0 AaKTUBHO
HCTI0JIb30BaThCA MOHATHE «IIPABO-
BOW 1uHU3MY. [IpaBoBO#l TUHU3M
CBOETO POJla «IOTOJIOK» FOPHIH-
YEeCKOH JeMarorud. OTO Ta IKe
MpaBoBas AEMarorus, HO TOJIb-
KO CHJIBHO KOHUEHTpPUPOBAHHAs.
Bosie Toro, o mpaBoBOM IIMHU3ME,
BUIMIMO, MOJKHO BECTH PEUb U TOT-
Jla, KOTJa HAJUIO AEMOHCTpAIUs
HanOoJiee HAarIbIX, OTKPOBEHHO
BBI3BIBAIOIUX (OpM mpaBOBOW
JIEMaroruu, SBHOTO IpeHeOpexe-
HUSI TIPABOM IPU HUCIOIB30BAHUU
€r0 B OYEBUIHBIX Y3KOKOPBICTHBIX
nensx [13, c. 9-10].

B nuteparype no cnenuanbHO-
CTU NpaBOBasi KyJbTypa pPacKphI-
BAETCSl BO BCEU €€ MHOTOI'PAHHO-
cTd. MBI OIKe K OTIpeIeICHUsIM,
KOTOpBIE pPaccMaTpPUBAIOT IMIPABO-
ByIO KYJIBTYpy KakK COITHAJIBHYIO
LIEHHOCTh. JTO:
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e Kyibmypa  npagocosHaHus
— BBICOKMH YPOBEHb IIPAaBOCO3Ha-
HUSl, BKJIIOYAIOMIUI OLIEHKY 3aKO-
Ha C TMO3ULUH CIPaBEIJINBOCTH,
IIPaB YEIOBEKa;

e Kyiomypa npagogozo no-
6edeHuss — TPaBOBasi aKTUBHOCTh
rpax<iaH, BBIPAXKAIOMIAsACS B Ipa-
BOMEPHOM IOBEICHNU;

e Kynremypa OPUOUYECKOT
npakmuxyu — 3PQPEKTUBHAS es-
TENBHOCTh 3aKOHOJATENbHBIX, CY-
NeOHBIX, IPaBONPUMEHHUTEIbHBIX,
[IPaBOOXPAHUTEIIBHBIX  OPraHOB
[15, c. 144].

C.C. AnekceeB NOJYEPKUBAET,
YTO MpPaBOBasi KyJbTypa CKJIaJbl-
BAEeTCsl U3 LIEJOr0 psiia B3auMOC-
BSI3aHHBIX 3JIEMEHTOB, & UMEHHO:

e CocTosiHUE TIPaBOCO3HAHUS
B OOIIECTBE;

e CocrosHus 3aKOHHOCTH
(TIpOYHOCTH MTPaBOMOPSIKA);

e Cozmepxxanue, GOpMBI U CO-
CTOSTHHE 3aKOHOAATENbCTBA;

e CocTosiHME  MPaKTUYECKOU
paboThl Cyma, NPOKypaTypsl H
JOPYTHX [IPaBOOXPAHUTENBHBIX Op-
raHoB [16, c. 164].

BeiBoabl. Xouercs mopuep-
KHYTb, YTO 3JIEMEHTHI IPaBOBOU
KyJAbTYpbl aKTHUBHO JAEUCTBYIOT
Ha TPaBOCO3HAHHME B IIPABOIPH-
MEHUTENbHOU mpakTuke. B mepe-
XOIHOM IIEPHOAE CTPOMUTEIHCTBA
JEMOKPAaTHYECKOIO TOCYIapCTBa
UMEIOT MECTO HETaTHUBHBIC I1O-
ciencTBus AedopManiu MpaBo-
BOU KYJBTYPBI.

[maBHBIMEH (akTOpaMu pa3Bu-
THS B 00IIECTBE MPABOBOM aKTHB-
HOCTH Tpa)<laH BBICTYNAIOT CJje-
OYIOIIUEe NPaBOBBIE HHCTHUTYTHI,
CHOCOOCTBYIOIIME KOHCOJIUAALNU
rocyaapcTBeHHOCTH PecnyOnuku
MongoBa u AsepOaiimKaHCKOM
PecmyOnuku:

e Hanuuue u npumeHeHue ae-
MOKpaTH4€CKON KOHCTUTYLINH;

e OopmupoBanue, 3hhHeKTuB-
HO€ (yHKIIMOHUPOBAHUE U PA3BH-
THE TPAKIAHCKOTO 00LIEeCTBa;

e Hannune oOumeHannoHaib-
HO TpaBOBOM MOJIUTUKH, HAlPaB-
JIEHHOW Ha CO3MJaTeNbHOE B3au-

MOACHCTBHE KaXJIOro TIpaxaa-
HHUHA C IPaBOM, YTBEpKIAIOIEH
mpaBa ¥ cBOOO/IBI YEIIOBEKA;

® YpOBEHb KOHCTUTYLIUOHHOTO
Pa3BUTHUS, XapaKTepU3yIOLUUCS
MPaBOBBIM CTaTyCOM JUYHOCTHU B
Koncrtutyuuu PecnyGnuku Moin-
nmoBa u Konctutynum AszepOaiij-
KaHCKou PecryOmnukw.
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BBINIOJIHEHUE YKPAMHOM MEJXIYHAPOJHBIX OBSI3ATEJIBCTB
IO OXPAHE TPYJIA B CEJBCKOM XO3dACTBE

Anexcanap BOHIAPD,
KAHAMJAT IOPUIMYECKUX HAYK, JOLEeHT,
NepBbIi NPOPEKTOP 3aM0POKCKOT0 HAIMOHAJIBHOTO0 YHUBEPCHTETA

SUMMARY

In the article the questions of realization of state supervision (control) are examined on a labour protection in agriculture of
Ukraine. The special attention is spared to execution by Ukraine of international obligations under execution of Convention
of International organization of labour.

Creation of State Inspectorate of Agriculture of Ukraine and transfer to it the powers in the sphere of state supervision
(control) of the protection of labor of all enterprises of agriculture provided fulfillment of norms of International Labour
Organization Convention Ne 129 of 1969 On Labour Inspection in Agriculture, ratified by the Law of Ukraine “On ratification
of International Labour Organization Convention” Ne 129 of 1969 on Labour Inspection in Agriculture” of 08.09.2004 Ne
1986. However, recent changes and intentions to transfer the functions of state supervision (control) of the protection of
labor of all enterprises of agriculture to the competence of other bodies cast doubt on the correctness of the decision and
of procuring the effectiveness of labor protection on agricultural enterprises of all types of property, of implementation of
proper control over the execution of safety standards and working conditions in workplaces, paying special attention to the
technical aspects of labor protection and etc.

Keywords: Convention of International organization of labour, a labour protection is in agriculture of Ukraine, State
inspection of agriculture.

PE3IOME

B crarpe paccMaTpuBaroTCs BOIIPOCHI OCYIIECTBICHHUS TOCYIAPCTBEHHOTO Ha30pa (KOHTPOJIS) IO OXpaHe TPyAa B Celb-
CKOM x03sicTBe YKpanHbl. Ocob0e BHUMaHKE YACNSETCS HCIIONHEHUIO YKPaHHOH MEXIyHApOIHBIX 00s13aTenscTB 1o Kon-
BEHIIMM MeX1yHapoaHO! opraHu3aluy Tpyaa.

Cosnanne ['occenbXo3WHCTIEKIIMY U TIepeiada e MOoJHOMOYHH B cepe OCylIecTBICHHS TOCYyAapCTBEHHOTO Ha/130pa
(KOHTpOJIS) 32 OXPAaHOH TpPyZHa BCEX MPENNPHUITHI arpolpOMBIIUICHHOTO KOMITJIEKCa 00ECIICUIIIO BBINOJHEHHE YKPanHOH
HopM KonBenimn MesxnyHapoaHoi opranusanuu Tpyaa Ne 129 1969 rona O6 uncnexyuu mpyoa 6 cenbckom xossaicmae,
paruduimpoanHoit 3akoHOM YikpanHsl «O parudpukanny Konsernnn MexmyHapomHo# oprannzanun Tpyaa Ne 129 1969
roza 00 MHCIIEKITNH TPy B ceIbCcKoM x03saicTBe» 0T 08.09.2004 Ne 1986. OgHaxo mocnenHue U3MEHEHUS 1 HAMEPEHUSI 10
nepenadu GpyHKIUH OCYIIECTBICHUS TOCYAapCTBEHHOTO Ha30pa (KOHTPOJIS) 328 OXPaHOM Tpy/Ja BCeX MPEINPHUATHH arpo-
MIPOMBIIIJICHHOTO KOMITJIEKCA B KOMIIETEHIIUH JPYTHX OPTaHOB CTABHUT IOJI COMHEHHE NPaBWIBHOCTh TAaKOTO PEHICHHS U
obecrieueHnst 3PPEKTHBHOCTH TPYILOOXPAHHOH pabOTHl Ha CEIbCKOXO3IHCTBEHHBIX MPEANPUSITHAX BCEX BHIOB COOCTBEH-
HOCTH, OCYIIIECTBIICHUS HAIUICKAIIETO KOHTPOJIS 32 UCIIOIHEHHEM HOPMAaTHBOB O€30ITaCHOCTH U yCIOBHU Tpyda Ha pado-
9UX MeCTax, 00paTuB 0ocoboe BHUMaHHUE Ha TEXHUYECKHE acTIeKTHI OXpaHbI TPyZIa M TOMY MOZOOHOE.

Kunrouesnble ciioBa: KonBeHius MexayHapoiHOH opraHu3aluu TpyAa, OXpaHa Tpyla B CEIbCKOM XO3SIMCTBE YKpauHbl,
TocynapcTBeHHAs MHCTIEKIINS CETBCKOTO XO35HCTBA.

OCTAaHOBKa IIpOﬁJIeMLI. IIpaBO KaXO0ro. Kak cBumerens- AKTyaJIbHbIM BOIIPOCOM SABJIACTCSA

B ycnoBusix BbICOKOH -
HaMUK{ YKPauHCKOH COBPEMEHHO-
CTH, TIEPEMEHYMBOCTH COLATIBLHO-
9KOHOMUYECKOH CUTyaLluH IpooJie-
MBI OXpaHbl TpyAa MIPUOOpPETAIOT
Bce OoJee CIOXKHBIM Xapakrtep.
VYCIOXKHSIOTCS TPOX3BOJCTBEHHBIE
MPOIIECCHI, OT PabOTHUKOB Tpely-
IOTCSI HOBBIC 3HAHUS W HABBIKHU, a
oT paboronareneil — IMOBBILICHUS
3pPEKTUBHOCTH  MPOU3BOJCTBA.
HawubGonee octpo uyBCTByeTCS Ipo-
OneMa oxpaHbl TpyAa — Kak rapaH-
TupoBaHo KoHcTuTynuel YkpauHsl

CTBYIOT CTaTHCTHYECKHE IaHHBIC,
Ha TIPEONpPUSATHIX, B YUPEKICHH-
SIX, OpraHu3aIusIX Bcex hopM coo-
CTBEHHOCTH B YKpanHe €KeTHEBHO
TpaBMupytotcs ceime 200 paboT-
HHMKOB, M3 HHMX OKojio 30 cTaHO-
BATCSl MHBAJIMAAMHU U 5-6 HeJIoBeK
MOJTYYar0T TPaBMBI CO CMEPTEIb-
HBIMHU TIOCTIEICTBUSIMH. PHCK cTarh
JKEPTBOM HECHYACTHOTO ciiydas Ha
MIPOM3BOJCTBE WM MOCTPAAaTh OT
npod3aboneBanuii B YkpanHe B 5-8
passl BhIE, YeM B cTpaHax EBpo-
coro3a [1, c. 276-277]. OcobeHnHo

3alIUTa MpaB U WHTEPECOB PadoT-
HUKOB B CEJTECKOM XO35HCTBE.
AKTyaJbHOCTH TeMbl. Bonpo-
caM OXpaHbl TpyZa IIOCBAIIAIN
CBOM pa0OTHl CIICAYIOIIHE y4e-
wveie: Apremenko O.B., bomormaa
H.B., lemcokuii E.®., €pmonenko
B.M., Menbuuk O.M., Hosak T.C.,
Ypkesuu B.1O., fpoctrHas O.C. u
npyrue. OTaeabHBIM MPOOIEMHBIM
BOIIPOCAM 3aIIXTHI IPaB HAEMHBIX
PabOTHHUKOB TIOCBAIIANN HAayJHBIE
tpyasl JI. Jlazopa, B. XKepnakora,
B. 3a3yopun. Bompocs! Hamzopa u
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KOHTpOJIS B c(hepe TPYyIOBBIX Ipa-
BOOTHOILIEHUH PAacKpPbIBAIOTCSI B
Tpynax E. IlonoBuua, . Yymauen-
ka, O. bakiana, a HemocpeICTBEH-
HO mpobneMamMu KOHTPOJIBHOH Iie-
SITEJIHOCTU B arpOIPOMBIIUIEHHOM
KOMIUIEKCEe 3aHuMaiuch Kypuio
B.1., llonny6nsrit O.10. u gpyrue.

Leyblo cTaTbM SBISIETCS IO-
Ka3aTb OCHOBHBIE HalpaBlCHUS
yay4mieHus: 3((GEeKTUBHOTO TOCY-
JapCTBEHHOT'O HaJl30pa U KOHTPO-
7 IO OXpaHe TPyZHa B CEIbCKOM
XO3sIICTBE.

H3i0keHHe OCHOBHOTIO Ma-
Tepuaja  ucciaenopanus. llo
yTBepkAeHuo 3amueHko A.O.,
Ha/A30p 3a COOJIOICHHEM 3aKOHO-
JaTeNbCTBA O TPYIE — 3TO AEATelNb-
HOCTb OPTraHOB IPOKYpaTypbl OTHO-
CHUTEJIBHO COOTIONECHNUS 3aKOHHOCTH
U JUCLUMIUIMHBL B PETYIUPOBAHUN
U peau3allii TPYAOBBIX U TECHO
CBSI3aHHBIX C HUMM OTHOLICHHIA,
KOTOpasi OCyILIecTBIsIeTcsl 0e3 He-
MIOCPEICTBEHHOIO BMEILIATEIbCTBA
B ONEPaTHBHYI0O U APYIyIO Jes-
TENIBHOCTh HPEANPUSATHS, YUPEK-
neHusi, opranu3anuu. Konrposs 3a
COOJIONEHNEM  3aKOHOIATENILCTBA
0 TpyZe — CaMOCTOSITENbHasl WIN
BHEIIHE-UHULUMPOBaHHAS  Jiesi-
TEJIBHOCTh CIIEUUATIBHO  YIIOJIHO-
MOYEHHBIX TOCYIapCTBEHHbBIX WIH
HE TOCYHAapCTBEHHBIX OPraHoOB IO
IpoBepKke 3a (YHKIMOHUPOBAHU-
€M MpEeAnpUsITHH, YUYpEeKICHU,
OpraHM3alliii, HampaBleHHas Ha
nojy4eHne (hakTHUECKUX AaHHBIX
OTHOCHUTEIBHO OOBEKTOB KOHTPO-

751, TPUMEHEHHUE MEpOIpUATHH
OTHOCHUTENBHO  HPEeXyNpexICHUS
[IPaBOHAPYLICHUH; TpenocTaBiie-

HUE TOMOLIM B BO300HOBJICHUU
3aKOHHOCTH M TUCLUIUIMHBL, yCTa-
HOBJICHHE NPUYHMH U YCIOBHH, KO-
TOpPBIE CIIOCOOCTBYIOT HAPYILICHUIO
TpeOOBaHUI MPaBOBBIX MpEANKCa-
HUH; TPUHATHE MEpP OTHOCHUTEIb-
HO TIPUBJICYEHHS K IOPUIMYECKON
OTBETCTBEHHOCTH BHHHBIX  JIMI{
[2]. ITo Muenuto 3amuenko A.O., k
npoekTy TpynoBoro kogekca Ykpa-
WHBl HEOOXOOUMO BHECTU H3Me-
HEHHMS1, ONPEAENUB, YTO HA/A30p 32

COOIIOIEHUEM  3aKOHONIATEIhCTBA
0 TpyAe YKpauHbl OCYIIECTBISIOT
Oprabl IPOKYpaTyphl; Bce OpyTue
rOCyJapCTBEHHBIE HHCIEKIUU U
CITy>KOBI, PyTrUe OpraHbl (OpraHbl
3aKOHONIATEIbHOM, HCIIOMHUTEIb-
HOW, CyneOHOH BIacTH, MECTHOTO
CaMOyTIpaBJICHUS ), KOTOPHIE HUMEIOT
COOTBETCTBYIOIIIME  MOJIHOMOYNH,
BBITIOJIHSAIOT UCKJIIOYUTENBHO KOH-
TpOJIbHBIE MTOTHOMOUHA |3, ¢. 35].

[IpaBoBOl MHCTUTYT OXpaHbl
TpyZa B CEIbCKOM XO35HCTBE NMe-
€T KOMIUIEKCHBIN XapakTep, IJs
HEro SBJIAETCA XapaKTEpHBIM CO-
YeTaHHe OOLIMX HOPM TPYIOBOTO
3aKOHO/ATENIBCTBA OTHOCHUTEIBHO
YCTAHOBIICHUS MUHHMAJIBHBIX Ta-
paHTHii B cepe OXpaHbI Tpyaa I
BceX paboTaIOMINX U CTICLHATILHBIX
MIPaBOBBIX HOPM arpapHoro 3aKOHO-
JIaTenbCcTBa, KOTOPHIE IO3BOJISIOT
YUUTHIBATh OTPAcieByIO creunupu-
Ky OXpaHbl TpyJAa JIMILI, 3aHITHIX B
CEeJIbCKOM XO03sicTBe. Benencreue
3TOTO IS BBIIIEYKa3aHHOTO Ipa-
BOBOTO MHCTHTYTa HaOmomaeTcs
OIPENICTICHHOE COYETaHHE OCHOB-
HBIX MPHUHIMIIOB OXpaHbl TPyda B
LEJIOM U CIEUHUATbHBIX MPUHIIM-
[IOB OXPaHBbI TPyZa B CEILCKOM XO-
3siicte [4, c. 100].

B cootBercTBUM CcO craThei
259 Kopmekca 3akOHOB O Tpyne
VYKpauHbl, HaJ30p U KOHTPOJb 3a
HCIIOJTHEHHEM 3aKOHO/ATENbCTBA O
TpYZie OCYLIECTBIISIOT CHEHAIBHO
YIOJTHOMOYEHHBIE Ha TO OpraHbl U
MHCIEKINH, KOTOPbIE HE 3aBUCAT B
CBOEH A€ATEIbHOCTH OT BIaJeNblia
WIM YNOJHOMOYEHHOTO MM oOpra-
Ha. ComnacHo cratbu 260 Komexca
3aKOHOB O TpyA€ YKpaWHBI, YacTH
nepBoit ctarbu 38 3akoHa YKpau-
HBl “O0 oxpaHe Tpyzma”, Tocyaap-
CTBEHHBIH HA/A30p 32 COOMIONEHH-
€M 3aKOHONATEeNbHBIX U JPYTHX
HOPMAaTHBHBIX aKTOB 00 oOXpaHe
TpyZla OCYIIECTBIISAIOT:

» TocynapctBennas cmyx0a
TOPHOTO HAOMIONEHHUS U TPOMBIII-
JICHHOHW 0e30MacHOCTH YKpawuHBI
(B mpomioM — ['ocymapcTBeHHBIN
KOMUTET YKpauHbI IO HaJ30py 3a
OXpaHoOH Tpyaa);
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* TocynapcTBeHHass MHCIIEK-
U SAJEPHOTO  PETyIHMpOBaHUs
VYkpaunsl (B npouiom — ['ocynap-
CTBEHHBIM KOMUTET YKpauHBI I10
AIEPHON M paguallMoHHOW 0e30-
MACHOCTH);

* JocymapcTBeHHasi MHCIIEKLUA
TEXHOTEHHOM 0e30macHOCTH YKpa-
uHbI (B npoiioM — [ocynapcTBen-
HBIH JlenapTaMeHT NOKapHO# 0e3-
OMACHOCTH MMHHCTEPCTBA Ype3-
BbIYAaHBIX CUTyalluil YKpauHBbI);

* [ocynapcTBeHHass CAHUTAPHO-
AMUACMHUOJIOTHYCCKAS ciayx0a
VYkpaunsl [5, c. 364].

Opnako MuHHCTEPCTBO arpap-
HOM TIOJIMTHKU U MIpOAOBOJJILCTBUA
YKpauHbl TakKe€ HAIEJIEHO HEKO-
TOPHIMH TIOJIHOMOYHSMHU B cepe
oxpaHsl Tpyja. B pesynsrare mpo-
BeneHus lIpesuneHToM YKpauHbl
aJIMUHUCTPAaTUBHON peQopMbl B
nexadbpe 2010 roma, Munucrep-
CTBO arpapHOi IOJIUTUKH YKpau-
HBI OBLIO peopraHu3oBaHo B Mu-
HUCTEPCTBO arpapHOd MOJIUTH-
KU YKpaI/IHI)I U TPpOAOBOJILCTBHUA
(Munarpononutuku) u locynap-
CTBEHHYIO HMHCIIEKIIHIO CEJIbCKOTO
xo3siictBa Ykpaunbl (I'occenpxo-
suHcnekuus) [6]. K Toccempxo-
SUHCIICKOHWHU, KaK MOCHTPAaJIbHOIO
OpraHa HWCIOJIHUTEIbHON BIACTH,
MEPeluId CIIEAYIOUINE MOITHOMO-
9usl B 4aCTH HaA30pa (KOHTPOJIA)
3a OXpaHoU Tpyja:

- OCYIIECTBJIEHHE KOHTPOJS Ha
NPENNPUATHAX, B YUPEKIACHUAX U
OopraHuv3anuax arponpoOMbIIIICH-
HOTO TPOM3BOACTBA Bcex (opMm
COOCTBEHHOCTH 32 OXPaHOW Tpy-
Ja, TOKapHOH Oe30MacHOCThI0 H
0e30MacHOCThIO JOPOXKHOTO JIBH-
JKEHHUS,

- pa3pabaThIBaHHE OTPACIIECBBIX
IporpaMM M OIEPaTUBHBIX MEpO-
NPUATUH IO BOIIPOCAM OXpPaHbl
TpyZa, MOXXKapHOH 6€30MacHOCTH U
0e30MacHOCTH JOPOXKHOTO JIBHXKE-
HUA B OTpaC/IsIX arponpOMBIIIICH-
HOTO TIPOM3BOJICTBA;

- 3amIper dKCIulyarauuyd MaluH
U IPYTUX TEXHUYECKHUX CPEACTB IS
arponpoMBIIIUIEHHOTO KOMILIEKCa,
€CIM UX TEeXHHYECKOE COCTOSTHHE



LEGEA SI VIATA

HE OTBEYaeT TPEOOBAHMSIM HOPMa-
TUBHBIX JOKYMEHTOB OTHOCHTEIh-
HO IIOKa3areyell KauyecTBa, TEXHO-
JIOTUA W OE€30MacHOCTH, OXpPaHbI
TpyAa U OXpPaHbl OKpYyKarollei
€CTEeCTBEHHON CpEeIbl, YTPOXKAIOT
JKU3HH W 3I0POBBIO PabOTArOIINX
WIA CO3JAl0T BO3MOKHOCTH BO3-
HUKHOBEHHMS aBapu [7].

OcHoBaHWEM [IJIsl  TIepenadu
MTOTHOMOYHH B chepe OXpaHbI TPy-
na or Munarpononutuku k loc-
CEJbXO3MHCIIEKIINK  TTOCITY)KHIIa
KonBenuust MexayHaponHoil op-
ranu3ayu Tpyaa (nameie — MOT)
Ne 129 1969 roma OO0 WHCIEKIINA
TpyZla B CEITBCKOM XO3SCTBE, pa-
TudUIIIpoBaHHAs 3aKOHOM YKpau-
el «O parndukanun KoHBermmn
MexnyHapogHou OopraHu3aluuu
Tpyzna Ne 129 1969 rona 06 nHCTIEK-
IIUU TPYAA B CEIbCKOM XO3SHCTBE»
ot 08.09.2004 Ne 1986 (manpmie —
Konsenrus) [8].

Mex1yHapOTHO-TIPAaBOBOE  pe-
TYIIMPOBaHUE Tpyla 3apoauiIoch
B Hayasie XX CT. U SBISIETCS pe-
3yJIBTaTOM COBOKYITHOTO JIEHCTBHS
MHOTUX (paKTOPOB, B YHCIO KOTO-
pBIX BXOIUT O0ph0a pabOTHHKOB,
TpeOoBaHMs TPOPCOIO30B, BIUSHUE
unaeyn Bprgaromuxcs neareneit XIX
CT., TIOTIBITKA MHOTHX TOCYIapCTB,
a TaKKe MpeIIpuHUMAaTeIen yiyd-
[IIATh JKOHOMHUYECKHE OTHOIIIE-
HUSl HAa MEXITYHApOTHBIX PHIHKAX.
Baxxnyro posb B akTHBU3AINH €S-
TEIBHOCTHU FOCYIapCTB B 3TOM Ce-
pe CHIrpalio JAaBIeHHE COLUATBHO-
JIEMOKpaTHYECKUX TapTUH U JIEBO-
TUOepalbHBIX KPYTOB, KOTOpEIE
paccMaTpHuBali  MEXAYHApOIHOE
pETyIUpOBaHKEe TPYJa KaK OIMH U3
WHCTPYMEHTOB CMSTYEHUS KJIacCO-
BBIX TPOTHBOPEYHI, TPUMEHEHUS
COIMAaTbHO-HAMPaBICHHBIX OCHOB
JKU3HU OOIIECTBa, YCTAaHOBICHHS
MHUpa MEXIy HapollaMH, MPOTpec-
ca COIHMAaJIbHOW CHpPaBEMIUBOCTH,
PEBOJIOIMOHHOTO  pedopMUpOBa-
Hus Kanutaiausma [9, c. 137]. Paz-
BUTHE 3aKOHOAATENBCTBA YKPAUHBI
M0 OXpaHe TPyAa B CEIBCKOM XO-
3SCTBE UCCIIEIOBAIA B CBOUX TPY-
nax Hoeak T. [10, c. 56-59].

0

OCHOBHBIM 3aJaHUEM JESTEIb-
Hoctd MOT ocraercs npaBoTBOp-
yeckas JeATeIbHOCTb B cdepe
perynupoBanus Tpyaa. MOT npu-
HUMAaeT MEXIyHapOJHO-IIPaBOBBIC
aKkTHl B cepe Tpyaa 3a BBIIIEYIIO-
MSHYTBIMH HaIpPaBICHUSIMU €S-
TenbHOCTH. KOHBEHIMM M peKo-
MEHJIALUHU O TPYAE ABISAIOTCS TEMU
OCHOBHBIMH (OPMaMH, C IOMO-
mpio koTopeix MOT ocymiecTBis-
€T MEXAyHapOJHO-IIPaBOBOE PETY-
nupoBanue Tpyaa [11, c. 136]. B
COBPEMEHHBIX YCIOBHUSAX, NEATENb-
HocTh MOT cBS3BIBaIOT C HEOOXO-
JUMOCTBIO TIpeojoicHus OemaHO-
cti. OT BBINOTHEHHS 3TOH 3a1adn
3aBUCST MEPCIEKTUBBI HE TOJIBKO
caMOH opraHu3aluu, Ho U Oyay1iee
YyeJloBeuecTBa. Takue MPUHIUIIBL
JIEITENBHOCTH OpraHM3allud, Kak
YHHUBEPCAIBHOCTh U TNPHUIAPTHU3M,
CO3/1al0T YHHMKAJIBHBIE BO3MOYKHO-
CTH N7l HAaCTOMUYMBOCTH B pellle-
HHUH [OCTaBJICHHBIX 33a]a4 U TOBbI-
I1a10T IEPCOHAIBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTB 3a MPHUHATHIE 0053aTeIHCTBA
[11,¢c. 137].

B coorBerctBun ¢ KonBenmu-
e, 3ajadaMM CHUCTEMBbl HHCIIEK-
IIUU TPYyJa B CEJIBCKOM XO35HCTBE
SIBJISIFOTCSI:

1) obecneueHne NpUMEHEHHS
MIPAaBOBBIX HOPM B OTPACiM YCIIO-
BUI Tpyaa U OXpaHbl paOOTHHKOB
BO BpeMsI UX pabOTHI, KaK, HalpH-
Mep, HOPM OTHOCHUTENbHO JUIH-
TEJILHOCTH pabodero IHs, 3apa-
OOTHOH TMIaTBl, EXECHEAEIHHOTO
OTZAbIXa M OTIIyCKa, 0€30MacHOCTH
TPYZa, 3paBOOXPaHEHUs], UCIIOb-
30BaHUs TpyJAa >KEHIIWH, AETeH U
MOAPOCTKOB M OJIaroCOCTOSHHA, U
1O JIPyTUM MOAOOHBIM BOIPOCAM,
B TOM Mepe, B KOTOPOM MHCIIEKTO-
pBl Tpyda IOJDKHBI 0OecreynBaTh
MIPUMEHEHHNE TaKUX HOPM;

2) obecnieueHue paboToaarenen
U pabOTHUKOB TEXHUYECKOW HH-
(hopmariieir ¥ KOHCYIbTAIUCH OT-
HOCUTENBHO Haunbonee 3(peKTHB-
HBIX CPEICTB COOJIOACHUSI MPaBO-
BBIX HOPM;

3) coolIeHne KOMIETEHTHOMY
oprany MH(pOpPMalMH O HEI0CTaT-
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Kax WJIH 3JI0yIOTpeOIeHUsIX, KOTO-
pBle HE MOAManaroT MOA JeHCTBUE
CYIIECTBYIOIIUX TPaBOBBIX HOPM,
U MOJaBaTh eMy NPEIIOKEHHS OT-
HOCHTEIILHO COBEPIICHCTBOBAHMUS
3aKOHOJATENILCTBA.
HanmonansHOE 3aKoHOJATENb-
CTBO MOXKET BO3JIaraTh Ha WHCIICK-
TOPOB TI0 OXpaHe Tpaja B CEllb-
CKOM XO3SICTBE KOHCYJIBTAaTHBHBIC
¢$byHkuur Wik QYHKIUH KOHTPOJIS
3a MPUMEHEHHUEM TPABOBBIX HOPM
OTHOCUTEJIBHO YCIOBHHM KU3HU
paboTHHUKOB M uX cemeil. Kak Bu-
MM, 3aKOHOAATEJIbCTBOM YKpau-
Hbl Y4YTeHbl HOpMbI KOHBeHIUH
OTHOCUTENBHO CO3/IaHUsl WHCIICK-
LUK OXPaHBI TPY/Aa B CEIILCKOM XO-
3sCTBE, HO HE YUTCHBI HEKOTOPHIC
MO3ULIMHU U3 33JaHUI WHCIIEKLUH,
HampuMep, oOecreyeHus MpuMme-
HEHHS MPaBOBBIX HOPM B OTPaciu
YCIOBUH Tpyla M OXpaHbl padoT-
HUKOB BO BpeMs MX paboThI, Kak,
HalmpuMep, HOPM OTHOCHTEIBEHO
JUIUTEIBHOCTH paboyero JHA, 3a-
paboTHON TaThl, €XEHEAETHLHOTO
OT/bIXa M OTIYCKa, 0€30MacHOCTH
TPYyAa, 3APaBOOXPAHEHUS, UCTIOIb-
30BaHUSl TpyJa XCHIIWH, JeTeH U
MOJIPOCTKOB U OJIATOCOCTOSIHUS, H
0 IPyTUM TTOJIOOHBIM BOIIPOCaM, B
TOI Mepe, B KOTOPOl MHCIIEKTOPBI
[0 OXpaHe Tpyna AOJLKHEI obecrie-
YKUBaTh IPUMECHEHHUE TAKUX HOPM H
KOTOpOE J]aeT MPaBo WHCIEKTOpaM
CEJIbCKOIO XO35HCTBA IMPOBOJUTH
NPOBEPKM © Ha TPEIANPHATHSIX,
MOAYMHCHHBIX JPYTHM IIEHTpallb-
HBIM OpraHaM HCIOJHHUTEIbHON
BJIACTH B CEJILCKOM XO35IHCTBE.
Konsenrus 3akpemiser 3a mep-
COHAJIOM CTaTyC TOCYAapCTBEHHBIX
CITy’KallluX, YCIOBHS PabOTHI KOTO-
PBIX 00ECIeunBarOT CTa0UIBHOCTD
3aHATOCTH W JENA0T MX HE3aBU-
CHUMBIMH OT JIFOOBIX W3MEHEHUH B
MPaBUTEIHCTBE WITH JIIOOOTO HEXe-
JIATENFHOTO BHEITHETO BIIHMSHUSL.
MOXHO CUUTATh, YTO B CBSI3H C Ta-
KUM 00eCriedeHHEM U TapaHTHIMU
Konpenuus 129 6puta ponosiHeHa
PEKOMEHJAIUSIMH ~ OTHOCHTEIBHO
WHCIICKIIMU TPYZIAa B CEILCKOM XO-
3stiicTBe Ne 133 01 25.06.1969 [12].
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Takum 00pazoM, mperycMOTPEHO,
YTO KaHIWAATHl Ha PYKOBOAALINE
JNOJDKHOCTH B HMHCHEKLMU TpyAa
B CEJIbCKOM XO3SIHCTBE [OJKHBI
HMETh COOTBETCTBYIOLIYIO IPO-
(eccHOHANBHYIO WM aKaJeMHude-
CKYIO KBIN(UKALMIO WU BIAJETh
OOJIPIIMM MPAKTHYECKUM OIIBITOM
B OTpaciu agMHUHHUCTPALUU TpY-
na. Ecmu ypoBeHp 00pa3oBaHUS B
CTpaHe IO3BOJIAET, TO KaHAWIATHI
Ha Jpyrue AOJDKHOCTH B MHCIEK-
UM TPYZa B CEIBCKOM XO35HCTBE
(3aMecTUTENIHN HHCTIEKTOPOB, MIIAJ-
[IMe COTPYIHHUKH U T. II.) TOJDKHBI
HMEThb 3aKOHYEHHOE cpegHee 00-
pa3oBaHue, JOMOIHEHHOE, [0 MEpe
BO3MO)KHOCTH, COOTBETCTBYIOLICH
TEXHUYECKOM MOArOTOBKOM, WIH
BJaAeTh IOCTaTOYHbIM aIMHHU-
CTPaTUBHBIM WM TPAKTUYECKUM
OIIBITOM B OTpaciy Tpyza.

B crpanax ¢ HeZocTraTouHO
pPa3BUTOI cHcTEMO 00pa3oBaHUA
JIMIa, KOTOPbIE Ha3HA4yaroTcs Ha
JOJDKHOCTh MHCIIEKTOPOB  TpyAa
B CEIbCKOM XO3SICTBE, IOJKHBI
HMETh M0 KpalHEl Mepe HEKOTO-
pbIil NpPaKTUYECKUH ONBIT B OT-
paciu CenbCKOro XO3AHCTBA WM
HUMETh MHTEPEC U COOTBETCTBYIO-
1Me CocoOOHOCTH K BBIITOJTHEHHIO
Takux QyHKOUA. OHH JTOJDKHBI
KaK MOXHO ObICTpee NpOWTH Hal-
JIeKAIyl0 TOATOTOBKY Ha IpO-
u3BoncTBE. lleHTpanbHbId Opran
WHCIIEKIMU TPYAa NOJDKEH N1aBaTh
HWHCIIEKTOpaM TpyAa B CEIbCKOM
XO35HCTBE COOTBETCTBYIOIINE yKa-
3aHUS C TeM, 4TOOBl OHHM MOINIU
OIMHAKOBO BBINIOJHATH CBOM 3a7a-
HUS 110 BCEH CTpaHe.

Hopmamu KouBeHuuu mnpeny-
CMOTpEHBI CJIEAYIOIINE IpaBa MH-
CIIEKTOPOB :

- MHCHEKTOpPHl TpPyAa HMEIOT
mpaBo OECHpPEeIsITCTBEHHO TIoce-
mare 0e3 MpeApIyIIero cooorie-
HUS, B I000€ BpeMmsl, T000e npe/-
MpUATHE, KOTOPOE MOANAAAET MO
KOHTPOJIb HHCIIEKIINH;

- BO BpeMs MHCHEKIHOHHOTO
MOCELICHUS! MHCIEKTOpP CcOoOo0IaeT
0 CBOEM IPUCYTCTBUHU paboTomare-
JII0 WK €r0 NPEeACTaBUTENIO, €CIIH

TOJIBKO HE MPHU3HAET, YTO TAKOE CO-
oOmenue He HaBpeauT 3 HeKTHB-
HOCTH KOHTPOJIS;

- HMHCIEKTOPBI TpyAa MOTYT
MPUHUMATH MEPHI C IeTbI0 yCTpa-
HEHHS HEJOCTATKOB, BBISBICHHBIX
B JIFOOOM COOpYXKeHHH, B 000py-
JIOBaHUM WM METOMaxX paboThl Ha
MPEANPUATHSIX, & B Clydae HEmo-
CPEICTBEHHON YIPO3bl 3I0POBBIO
nin 0e30MacHOCTH PabOTHHUKOB —
MPUHUMATH MEPBbI, KOTOPbIE MOJIC-
JKaT HEME/JICHHOMY BBITTOJTHEHUIO,
BIUIOTH JI0 MPEKPAIICHHs PabOThI;

- IPEANPHSITHS HHCIICKTUPYIOT-
Cs TaK 4acTO M TaK THIATEIbHBIM
00pa3oM, KaK 3T0 HEOOXOIMUMO.

HHCneKkTophl TPY/IbI B CETLCKOM
XO3SHCTBE, OOECIICYCHHBIC COOT-
BETCTBYIOIIUMH  JIOKYMCHTaMH,
KOTOPBIC YIOCTOBEPSIOT UX TTOJTHO-
MOYHSI, HIMEIOT MPAaBO:

1) OecmpensiTcTBeHHO,  0e3
MPEIBITYIIETO0 COOOIIEHUS U B JIFO-
00if yac CyTOK MPOXOAUTH HA JIFO-
00e npeAnpusTHE, KOTOPOE MOJIe-
KHUT HHCTICKIIUH;

2) IpOXOIUThH B THEBHOE BpeMsI
JI0 JTFOOBIX TIOMEIICHUH, KAKHE OHH
HMCIOT JTOCTATOYHBIC OCHOBAHUS
CUMTATh TAKUMH, YTO TOAJICIKAT
WHCTICKITUH;

3) ocymecTBusATh Jt00OH 00-
30p, MPOBEPKY WM paccienoBa-
HUE, Kakhe OHH MOTYT CYHTaTh
HEOOXOAMMBIMH IJISI TOTO, YTOOBI
yOeTUThCA B TOM, YTO TPABOBBIC
HOPMBI CYPOBO MPHICPKUBAIOTCS,
M B YaCTHOCTH:

a) B OJMHOYECTBE WU B IMPH-
CYTCTBHH CBHETEIIEH OMpaInBaTh
paboTomaressi, mepcoHa MPeIpH-
STAS WM JII000€ JIUI0, KOTOpPOE
paboTaeT Ha PEATPUATHH, 110 JFO-
ObIM BOMPOCaM, KOTOPbIC KACAIOT-
Csl IPUMEHEHHUS TIPABOBBIX HOPM;

0) TpeOoBaTh B MOpPSAKE, IPEA-
YCMOTPEHHOM HAITHOHAIBHBIM 3a-
KOHOJIATEILCTBOM,  MPEAOCTAaBIIC-
HUE JIOOBIX KHHT, PEECTPOB WU
JIPYTUX  JOKYMEHTOB, BEJCHHE
KOTOPBIX TPHUIMCAHO HAIMOHAJB-
HBIM 33aKOHOJIaTeIbCTBOM TIO0 BO-
MpocaMm yCIOBHH XKU3HH U TPYAA, C
IENTBIO TIPOBEPKH UX COOTBETCTBUS
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MPaBOBBIM HOPMaM U CHUMATh U3
HUX KOIMH WX AeJaTh U3 HUX BbI-
JIEPIKKH;

B) U3BIMaTh WM Opatrh ¢ coboii
JUTSL aHai3a oOpasibl MPOLYKTOB,
MaTepuanoB M BELIECTB, KOTOpHIC
UCTIONIB3YIOTCS WM 00pabaThiBa-
IOTCS, TIPU YCJOBUHU COOOIICHHS
paboTomaTenio WM €ro MpeacTa-
BUTEIIO O TOM, YTO MPOIYKTHI,
Marepuanbl WM BEIEeCTBa ObUIH
W3BSITHI WX B3STHI C 9TOH LIENBIO.

OTHOCUTENBHO YaCTOTHI IIPO-
BEJICHUS MHCIEKLIUN Ha CEIbCKO-
XO3SIICTBEHHBIX  MPENPHITHUSAX,
TO OHHM TPOBOIATCS TaK 4acTo H
TaK TIIATEeIbHBIM 00pa3oM, Kak
3TO HEOOXOIUMO AJIsl 0OecTIeUeHHS
3pQEKTUBHOTO TMPUMEHEHUSI CO-
OTBETCTBYIOLIMX TMPABOBBIX HOPM.
3aKOHOAATENBCTBO YKpaWHbI yKa-
3BIBAET, YTO MEPUOAMYHOCTH MPO-
BE/ICHUSI TUNTAHOBBIX MEPOIPUSTHIA,
yrBepxkaaercs Kabunerom MuHu-
CTPOB YKpaWHBI 10 IPEJOCTaBIIE-
HUIO OpraHa TOCyIapCTBEHHOTO
Haj30pa (KOHTPOJIA).

MoHO yTBEpXkKIaTh, YTO Ce-
rogds HaOJIromaeTcs TEHACHLUS
3aMMCTBOBAaHUS MEKAYHAPOIHOTO
ombITa B cepe OXpaHbl Tpyda B
CEIBbCKOM XO3SICTBE, ajarnTaiius
HAI[MOHAIBHOTO  3aKOHOJATeNb-
CTBa K 3aKOHOJATEeNbCTBY EBpo-
nefickoro Coro3a, BHEAPEHUE MEXK-
JIYHapOAHBIX CTaHAApTOB B cdepe
oxpanbl Tpyzna. IloarBepxknaercs
31O nIpuHsATHEM BepxoBHoil Panoit
Ykpaunsl 3akoHa Ykpaussl «O pa-
TU(QUKAUN KOHBEHLIUU MexIy-
HapOJHOW OpraHu3auuu Tpyna
Ne 184 2001 r. O Ge3omacHOCTH
U THUTHEHE TPyJa B CEIbCKOM XO-
3siicTBe» o1 01.04.2009 1. Ne 1216
[10, c. 59] u 3akona Ykpauns! “O
patudukanuu Kouseniun Mex-
JNYHApOJHOW OpraHu3auuu Tpyda
Ne 129 1969 rona O6 uHCHEKIMHA
TpyZAa B CEIIbCKOM XO03sicTBe” OT
08.09.2004 Ne 1986.

2 ampenst 2012 ropa Ha oduIH-
aJbHOM caite T'occenbXo3uHCIeK-
[IUH MTOSBUIIACH MH(OPMAITHSI OTHO-
CUTENIFHO yONMMpOBaHMUS HEKOTO-
pbix GyHKnuid [occenpxo3nHCIIeK-
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muu. B mrone mecsme 2012 rona,
[POaHAIN3UPOBaB BCE HEOOXOmu-
MBbI€ HOPMaTHBHO-IIPAaBOBBIE aKTHI,
T'occenbxo3MHCTIEKIMS ONIPEAETNIIA
nepedeHb CBOUX (DYHKIHIA, KOTOpbIe
SBJIAIOTCS HECBOWCTBEHHBIMH HH-
CIEKIINHY 1 TyOIHPYIOTCS C (DYHKITH-
SIMH IPYTUX LIEHTPAJIbHBIX OPTAHOB.
K takum QyHKUMSIM IpUHAIJIEKaT
B YaCTHOCTU OCYILIECTBICHHE KOH-
TPOJIsL Ha TIPEANPUATHAX, B YUPEXK-
JIEHUSIX U OpraHM3alsAX arporpo-
MBIIIJIEHHOTO IPOM3BOICTBA BCEX
(opM COOCTBEHHOCTH 3a OXpaHON
TpyZAa, MOXapHOH 0e30IacHOCTHIO
1 0€30MaCHOCTBIO IOPOXKHOTO JIBU-
xeHusa. OtrmeueHHble (QyHKIUH
T'occenbxo3uHCIEKUUsS  MPEIIO-
KHJIa TepeaTb Opranam, KOTopble
OCYIIECTBIISIIOT TOCYAapCTBEHHBIN
KOHTPOJIb 3a OXpaHoil TpyAa U Io-
xapHO# Oe3omacHOCTRIO. Kpome
TOTO, 10 WUTOTaM COBEIIAHHS OT-
HOCUTETIbHO COKpAIleHUsl (yHK-
1 1 nojiHoMounii I occenbxo3un-
CIIEKLIUY, KOTOpas cocrosiach 18
okT6psa 2012 roma, ObUTO perieHo
nepenarb BbILICyKa3aHHbIE (YHK-
MM K KOMIIETCHLIUM OPraHoB, OT-
BEUAIOIMX 3a COOTBETCTBYIOLIHE
HarpasieHus. B coorBercTBHM €
MOAAHHBIMHU MTPEATIOKEHUAMH ITyH-
ktoMm 77.1. HanmoHanbpHOro IwiaHa
nevicreui Ha 2013 o OTHOCUTEIE-
HO BHezapeHus [Iporpammel 3KOHO-
mudecknx pedopm Ha 2010-2014
rogsl «CocToATensHOe O0LIEeCTBO,
KOHKYPEHTOCIIOCOOHAsT 3KOHOMHU-
Ka, 3(h(deKTHBHOE TOCYIapCTBO,
yTBep:KIAeHHOro Ykazom Ilpesu-
neHta Ykpaunsl oT 12.03.2013 Ne
128, mpexycMOTpPEHO BHECTH W3-
MEHEHHUsI K 3aKOHOIATENILCTBY 00
yCTpaHeHUU TyOmupoBaHUs (PyHK-
nuii Toccenpxosuncneknuu [13].
VKa3aHHOE BBI3BIBACT COMHEHHUE O
NPAaBUJIBHOCTH TPHHATOTO pelie-
HUS, TeM Oosee, 4TO PAJ YUEHBIX,
uccienysl 3TOT BOIPOC, U3JArajiu
MO3UIIMHA OTHOCHUTENIBFHO odecrieye-
HUsT BBINONHEHMs [occenbxo3uH-
criekuued HopMm koHBeHIuu MOT,
a Boitanosuu O.B. u Ilomo0on
U.M. yTBepxIanu, YTO TOIYOK
MOBBITIEHUIO A (EKTUBHOCTH TPY-

0

JIOOXPAaHHOTO HaJ30pa B arporpo-
MBIIIJIEHHOM KOMIIJIEKCE MOXKET
Jath cosnanue locymapcTBeHHOU
WHCIIEKIIMH CEThCKOTO XO35HCTBA,
KoTtopasi OymeT OCyLIECTBIATh
KOHTPOJbHO-UHCIEKIIHOHHBIE
MPOBEPKH HA MPENNPUATUAX CEb-
CKOXO3SIIICTBEHHOTO  MPOM3BOJ-
cTBa pa3HBIX (HOpM COOCTBEHHO-
cru [14].

BeiBoabl. B Hacrosimiee Bpe-
Msl MH()OPMALMOHHBIA TOTOK CO
CTaTHCTUKON TPOU3BOACTBEHHOTO
TpaBMaTu3Ma B OTPACIHU WU BhISIB-
JICHHBIX HEYPSAAML OTHOCHTEIIEHO
oOecrieueHus1 6€30MacCHOCTH Tpyna
BO BpeMs KOMIIJIEKCHBIX ITPOBEPOK
MPEINpPUATAN  arpONPOMBIIIIICH-
HOT'O KOMIUIEKCA HaIlpaBiieH JIMIIb
BBEpPX IO OTPAcCiIEBOH yIpaBIeH-
yeckoit Beptukanu [14]. Co3nanue
I'occenpxo3uHCIIEKINN U TIEpeaada
elt motHoMouni B chepe ocymiecT-
BJIEHHUSA TOCYIapCTBEHHOTO Ha30-
pa (KOHTpOIIIO) 3a OXpaHOH TpyAa
BCEX MPENNPUSTHIA arpornpOMBILI-
JICHHOTO KOMIUIEKca obecneyn-
JIO BBINIONHEHHE YKpaMHOH HOpM
Konenuuu MexayHapogHoil op-
ranuzanuu Tpyaa Ne 129 1969 roga
OO0 MHCHEKIMU TPyAa B CEIBCKOM
X03siicTBE,  paTUPHUUUPOBAHHON
3akoHoM YkpamHbl «O paruduxa-
uuu Koneenumu MexnyHapoaHoH
oprauzauuu tpyza Ne 129 1969
roza 00 MHCHEKIMU TPyJa B Cellb-
ckoM xo3siiicTBe» oT 08.09.2004 Ne
1986. OnmHako mocnenHue H3Me-
HEHHS U HAMEPEeHHUs MO0 Mepenavn
(GYHKOMH OCYLIECTBICHUSI TOCY-
JapCTBEHHOTO Haa3opa (KOHTPO-
JII0) 3a OXpaHOM Tpyda Bcex Mpen-
NPUATAH  arpoNPOMBIIUICHHOTO
KOMILJIEKCa K KOMIIETEHIIMU JPYTHX
OpraHOB CTaBUT MO COMHEHHE
NPaBUIBHOCTh TaKOTO PELICHHUS
u obecneyeHus: 3(QPEKTUBHOCTH
TPYAOOXpaHHOUW pabOTHl Ha CeJb-
CKOXO3AHWCTBEHHBIX MPEATIPUATHIX
BCEX BUJIOB COOCTBEHHOCTH, OCY-
IIECTBICHUS HaAJIeKaIlero KOH-
TPOJIS 32 UCTHIOJIHEHHEM HOpPMAaTH-
BOB 0€30IIaCHOCTH W YCIOBHH TPY-
Ja Ha padovnMx MecTax, oOpaTuB
0co0oe BHUMaHUE Ha TEXHUYECKHE
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ACTIEKTBI OXPAHBI TPY/IA M TOMY I10-
noOHoE.
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AJPECHOCTDHb B CUCTEME IIPUHIHUIIOB
ITPABA COLHUAJIBHOI'O OBECIHIEYEHUA

Oabra YYTUYEBA,
KaH/ANJAT OPUIHYECKUX HAYK, 10LeHT, BoCTOYHOYKpanHCKHUIi
HAIMOHAJIbHBIN YHUBepcUTeT MMeHH Biagumupa Jlans

SUMMARY
In the article principles of right for public welfare are explored and the current
of social legislation is analysed. The necessity of distribution of principle of
addresses is grounded on all types of social relations.
Keywords: principles of law, social security law, social law, the principles of
the right to social security, the principle of addresses.

PE3IOME
B crarbe ucclieyoTCsl IPUHIKIIBI [TPaBa COIMAIBLHOTO 00ECIeUeHHs U aHa-
JU3UPYETCsl JICHCTBYIOIEE COIMANTBbHO-00ECHEUUTENIbHOE 3aKOHOAATENbCTBO.
OO60CHOBBIBAETCSI HEOOXOJUMOCTh PacIpOCTpaHEHHS IPUHIINAIIA aPECHOCTH Ha
BCC BU/bI COHI/IaJ'[I:-HO-O6eCHe‘II/ITeJ'[I)HI>IX OTHOILICHUH.
KiroueBble CJIOBa: IPUHITHIEI IPaBa, IPABO COIUATLHOTO 00ECIICYCHHUS, CO-
[UAJTbHBIC TIPaBa, IPUHITUIIEI IPaBa CONUATBHOTO 00CCIICUCHNUS, aJPECHOCTb.

HOCTaHOBKa npooJjemMbl U
aKTyaJbHOCTH HCCIe10-
BaHus. KoHIenTyarbHbIE OCHOBBI
pedopMHUpOBaHUS CHCTEMBI CO-
[IMATBHOTO 00ECTIEYeHUS JOKHBI
OBITH Y€TKO CPOPMYITHPOBAHBI, TT0-
HSTHBI M 00€CIIEYEHBI a/IeKBATHBIM
3aKOHOJATEIFHBIM  COTPOBOXKIE-
HueM. [IpuHUMas BO BHHMaHWE
MacmTabHOCTh M KOMIUIEKCHOCTD
1eyieil COBpEMEHHOM ColMalIbHOMU
TTOJTUTHKH, 0CO00€ MECTO B IIPABO-
BOH peTIaMEeHTalluh COIHaJIBHO-
00eCIeYnTeNbHBIX  OTHOIIECHUH
3aHUMAIOT 0a30BbIE OPUINIECKHE
KOHCTPYKIIMH,  OTPEACIIIONINe
BEKTOp TPaBOBOTO BO3IEHCTBUSI.
K Ttakum koHCTpyKIusM, Oe3y-
CIIOBHO, MOXXHO OTHECTH MpPaBO-
BbI€ TPHUHIIUIIBI, KOTOPBIE BCETna
OBLTM TIPEeMETOM HAy4YHOTO aHa-
nu3a. PaznuuHble acreKThl MpUH-
IIHIIOB TIpaBa CONHAIBHOTO 00e-
CIIEYCHHA MOXKHO HalTH B TpyAax
Taknx y4eHeix kak B.C. AHapees
K.C. Baremrmn, H.B. bomoruna,
M.JI. 3axapos, P.HM. WpaHoga,
JLU. Jlazop, @.JI. IMwiunenko,
C.H. Ilpununko, b.M. Cramikus,
O.I. Tyukoma, B.II. Ilaitxatnu-
HoB, C.H. SApomienko u np. 3a mno-

CJIEJTHHE TOJIbI, B PE3yJIBTaTe 3aKO0-
HOTBOp‘IeCKOﬁ JCATCIIBHOCTHU II0-
SABUJIOCH MHOI'O0 HOBBIX IPaBOBBIX
IIPUHIIUIIOB, KOTOPBIC HAIIPABJIAOT
MPaBOBYIO pETNIAMEHTAIUI0  CO-
nuanbHON cepbl U 0003HAYAOT
oOlIMe HanpaBleHHS peah3aliu
COMAJIbHBIX IIpaB. B cBs3u ¢ uem
BO3HHMKACET KaK TCOPETUUCCKaAd,
TaKk W TMpakTHYecKas HeoOxomau-
MOCTBH YSACHCHUA UX COACPKAHUA
U yIOPSAIOUYMBAHMS B PAMKAaX BCEH
CHUCTEMBI IPMHIMIIOB IIpaBa COLM-
anpHOTO ObOectneueHus. OMHUM U3
TaKUX IMPUHIUIIOB SABJIACTA IIPUH-
U aJIPECHOCTH, KOTOPBIM cTaHO-
BHTCS Bce 0oJiee BOCTPEOOBaHHBIM
B YCIOBHUSAX OPraHWMYEHHOCTH (Pu-
HAHCOBBIX PECYpCOB H CTpeMIe-
HUM YKpawHbl K MUPOBBIM COIIH-
AJBHBIM CTaHIAPTaM.

IMenb10 qaHHOI CTATHU SBJISET-
csl OmpezieNieHne MecTa TPUHIIHIIA
aJIpECHOCTH B MEXaHHW3ME IPaBo-
BOTO PEryJIMPOBaHHS MPaBa COIH-
aJBHOTO 00ECIICUCHNUS B COBPEMEH-
HBIX COIHAJIbHO-YKOHOMUYECKHX
YCIIOBUSIX TIPU pealu3aliyl COIH-
aJNBHBIX TIPaB.

N3n0:xeHHe OCHOBHOTO Ma-
TepuaJja uccjaenopanus. Kax u3-
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BECTHO, NMPUHIUIBI MpaBa — 3TO
oOImenpu3HaHHbIe  TTOJIOKEHUS,
MpEeACTABIIONIEe CO00H OCHOB-
HbIE WJIEH, NCXOIHbIE HAIPaBIIsIO-
e Havaja, XapaKTepH3yHoIlne
CYIIHOCTh M COJEp’KaHWE TIpaBa,
€ro BHYTpPEHHEee CTpOEHHE, Hab-
Helmee pa3BUTHE U (QYHKIIMOHH-
poBanue [1, c. 97].

B npaBe conmamsHOTO 0OEcITe-
YeHHs BBIIEISIIOT OOMIETIPaBOBEIE,
MEXXOTpAaCJIeBble, OTpACIEBBIE H
BHYTPHOTPACJIEBbIC IPUHIUIBI [2,
c. 144]. HexoTopble yueHbIE BbIjE-
JISIOT KaK CaMOCTOATEIbHBIE pa3-
HOBHUJIHOCTH TIPHUHIIUIIBI, 3aKpe-
TUICHHBIE B HOPMaXx TpaBa U MPHH-
IIUTIBI, BEIBOAVMEBIE U3 HOPM TTpaBa
[3,c. 195].

Xapaktepusys MPUHITUIIBI TIpa-
Ba COIHAIBHOTO OOECIeUeHNs,
cJenyeT OTMETHTh, YTO B HACTOS-
mee BpeMs CYIECTBYeT MHOXKeE-
CTBO KJIaccu(pHUKaIUil OTpacieBbIX
MPUHIUIIOB U T€X, KOTOPbIe ObLIH
pa3paboTaHbBI B COBETCKOE BpeMsl,
U T€X, KOTOpblE B TOM WJIM WHOU
CTENEeHNU YYHUTHIBAIOT COBPEMEH-
HYIO Crenu(puKy.

Tak B.C. AnapeeB BblAeISET
CJenyIlne MPUHIUIBI COIHAIb-
HOTO 00CCITeYeHHUs: BCEOOITHOCTH
COIMAIBHOTO O0ecTieueHus, Bce-
CTOPOHHOCTH M MHOTOOOPAa3us ero
BHJIOB, 00€CTIeueHUs 3a CUET TOCYy-
JNAPCTBEHHBIX W OOIIECTBEHHBIX
cpenctB, oOecredeHus B BBICO-
KHX pa3Mepax, COOTBETCTBYIOIIUX
CJIOXKUBIIIEMYCS YPOBHIO YIIOBJIET-
BOpPEHHsI TMOTPEOHOCTEH Tpax-
JlaH Ha JaHHOM 3Tale Pa3BHUTHS
o0mecTBa, OCyIIECTBICHHUS 00e-
CTIIEYCHHSI CAMUMU TPYAAIUMUCS
gyepe3 opraHbl TOCyJapCTBEHHOTO
yIpaBIIeHHuS U 00OIIECTBEHHBIE Op-
ranusamnuu [4, c. 60].

ITockonmpKy crcTemMa BCex MPHH-
ITUIIOB TIpaBa COIMAILHOTO obecre-
YEeHUS HE SBISIETCS MPEAMETOM HC-
CJIEZIOBaHMS B HACTOSIIEH CTaThbe,
OTMETHM TOJIFKO, YTO OHAa MHOTO-
KpaTHO M3MEHsIACh U TI0 Pa3HOMY
MpeCcTaBleHa B TPyIax pa3HBIX
yueHblx. OIHM TPHUHIMITBI HCYe-
3aJH, TEpsis CBOKD aKTyalbHOCTh

0

U TiepecTaBasi OKa3bIBaTh BO3JICH-
CTBHE Ha BCE COLMAIBHO obecIie-
YUTEIbHBIC OTHOIICHUS (HAMpH-
Mep, TPUHIUI ATUMEHTApPHOCTH).
Hpyrue, Ha000pOT, €1Ba MOSBUB-
IITUCH B COITHATLHO 00CCIICUUTEIIb-
HOM 3aKOHOJATeIbCTBE, 3aHHMa-
10T OoJiee YBEPEHHBIE MO3HIIMH B
CUCTEME OTPACIEBBIX MPUHIIUIIOB
(ocymiecTBieHHEe  COIMAIBHOTO
obecrieueHus 3a CUeT KaK CPEJICTB
OromKeTa, TaK U CTPaxOBBIX ILIA-
TeXeH).

Kpome Toro, otnenpHbIe aBTO-
PBI BBIJIEISAIOT TPHHIIMITBL COIH-
ajgpHOTO OOEecleYeHusi, KOTOphIe
UMEIOT OTPaHUYCHHYIO Chepy BO3-
JIEACTBUS: MPUHIUIIBI OTACIbHBIX
WHCTUTYTOB TIpaBa COIHAIBHOIO
obecneuenus [2, c. 144; 5, c. 76]
WIM TPUHIUIBL, CICIHPUISCKUC
JUISL  Pa3sHBIX OpPTraHWU3AIHOHHO-
MPaBOBBIX (POPM  COIMATBHOTO
obecmeuenus [6, c. 200; 7, c. 41].
IIpu 3ToM TpUHIMI agpPEeCHOCTH
COIIMAIBHOTO 00€CTICUCHUS BCTPE-
YaeTCsd HE Yy BCEX HCCIeNoBaTe-
JIeH WM 3aHWMAaeT Pa3HOE MECTO
B IpE/UIaraeMblX MMH CHCTEMax
MPUHIMIIOB TIpaBa COIMAIBHOIO
o0ecIeYeHU.

Tak, E.E. Mauynbckas u XK.A.
lopbaueBa cyuTarOT, 4TO MpPHUH-
IIUI aJIPECHOCTH BBIPAXKAET OIHY
U3 TJABHBIX UJEH MPaBOBOTO pe-
TYJIUPOBAHUS OTHOIIIEHUH MO OKa-
3aHUIO0 COI[MAIBLHOM IMOMOIIHU U HE
pacrpocTpaHseTcsl Ha COLUalb-
HOe cTpaxoBanue [7, c. 42].

H.b. bonoTuHa OTHOCUT IIPUH-
U aJJPECHOCTH K BHYTPUOTpAC-
neBbIM mnuHIMIAM. [lo ee MHe-
HUI0, TOCYJapCTBEHHAs COIHAJIb-
Has TIOMOIIb 0a3upyercs, B TOM
4uClie, U Ha MPUHIKIE aAPeCHO-
ctu [6, c. 200].

AHanmu3 e CTBYIONIET03aKOHO-
JIaTeNIbCTBA B cpepe COIraIbHOro
oOecreueHUsT MO3BOJISCT CleNaTh
BBEIBOJZI O TOM, 4YTO B HACTOsAIIEE
BpEeMsI TIPUHIIUII AIPECHOCTHU B HE-
KOTOPBIX 3aKOHAX IMEepayCMOTPCH
MPSMO B KOHKPETHBIX CTaThsX, a
B HCKOTOPBIX HAIlel KOCBEHHOC
3aKpeIUICHHe, YTO MOXHO OOHa-
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PYKUTh TOCPEIACTBOM TOJTKOBAHHUS
COJIepKAHUS HECKOJIIBKUX CTaTeH.

Taxk, 3akon Ykpauns! “O co1u-
aJbHBIX yCiyrax” cpelu MpHUHILH-
TIOB MPE0CTABICHUS COITUATBHBIX
YCIIYT MPOBO3MJIANIAET aPECHOCTD
Y UHIUBUAYAIbHBINA Oaxof [8].

B coorBercTBHE ¢ 3akoHOM
VYkpannsl «O peaOuauTauy UHBa-
nunoB B YkpauHe» [9], ocymiect-
BJICHUE BCEX MEp peaduiIHuTaIuu
JUIl C OTPAaHUYCHHBIMU BO3MOX-
HOCTSIMU OCYILECTBIISIETCA B paM-
KaX MHJIMBHIyJIbHOW MPOTPaMMBI
peabunuranuu, KoTopas obecrme-
YUBAET BO3MOXHOCTH YYHMTHIBATh
¢usnveckre U NCUXO(PU3NOIOTH-
YecKkue OCOOCHHOCTH WHBaJIKA
U CBSI3aHHBIA C HUMU peaOuauTa-
LMOHHBIN noTteHuuan. MHauBuay-
aJbHasl MPorpaMMa peaOuIuTaluu
(dopMupyeTcsi Ha TakuX 0a30BbIX
NPUHIIMITAX: WHIWBUIYaIbHOCTD,
HETIPEPBIBHOCTH, IOCIEI0BATEIIb-
HOCTb, MPHUEMCTBEHHOCTb, KOM-
IJICKCHOCTh. IMEHHO B MHIUBHTY-
aJbHOU IporpaMMe peaduIuTaluu
MPEIYyCMOTPEH HMHJIUBH Y JIbHBIH
MOAXO] K JTUIaM, KOTOPhIE UMEIOT
WHBAJUIHOCTD.

3akoHoMm YkpauHbl «O rocy-
JIapCTBEHHON COLMAaIbHOW MOMO-
M JIUIaM, KOTOpHIE HE HMEIOT
1paBa Ha MEHCHUIO W WHBAIHIAM
[10] mpoBosmmamien mepexon C
01.01.2005 roma OT COILHAJIBLHBIX
MEeHCHH ¥ Hag0aBOK K ITEHCHSIM Ha
YXOI M TOCYIapCTBEHHOH IOMO-
my. OTUM 3aKOHOM YCTaHOBIIEH
aJIpeCHbIl MOJAXO0J K BOIPOCY O
MPEAOCTAaBICHUH TOCYIapPCTBEH-
HO# COLIMaIbHOM IIOMOIIH JIMIIaM,
JIEUCTBUTEILHO B HEH HYyXJaro-
IAMCS.

IMocranosnenusmu KabOunera
MuHHUCTPOB YKpauHBI OIpexaese-
HBI OCHOBAHUS U TIOPANOK MPEIo-
CTaBJCHHUS HACCJICHUIO CyOcH-
IA 719 BO3MEILEHUsA 3aTpaT Ha
OTUIATy  KIJIMIIHO-KOMYHAJIBHBIX
YCIIyT, TpUOOpETEpHe CHKIKEH-
HOTO Ta3a, TBEPJAOTO M >KHUIKOTO
IIEYHOTO OBITOBOTO TOILIMBA. DTH
cyOcunuu MMEIOT aJpecHBIN Xa-
paKkTep W UX pasMep OmMpeAesieT-
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CA U3X0AAd U3 CTOUMOCTU COOTBECT-
CTBYIOLIUX YCIIYT B IIPEIeIaX HOpM
norpebnenus [11, 12, 13, 14]. Ana-
JIU3 COLMABHO-00€CIICUUTEIHLHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA MO3BOJIAET CIIC-
JiaTb BBIBOJ O TOM, YTO IPAMO WA
KOCBCHHO IIPUHOWII aJdpECHOCTH
yke (paKTHYeCKH MPUCYTCTBYET
B 60J'II)HII/IHCTBG HOPMAaTHUBHO-
[IPaBOBBIX aKTOB B chepe colraib-
Horo obecreuenusi, HaunHas ¢ Kon-
LEHIUK COLIMATIBHOTO 00eCIICUeHHS
HacelneHus YkpauHsl [15] u 3akan-
quBasi BCCBO3MOXHBIMHU ITOA3aKOH-
HBIMH HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBbBIMU
akramMu. MOXXHO yTBEp)KIaTh, YTO
BBIABJICHHAA TCEHACHIMA IIPaBOBO-
IO PeryJupOBaHus COIUATIBLHO 00e-
CIICHUUTCIBbHBIX HpaBOOTHOHIeHI/Iﬁ
OXBAaTbIBACT, XOTA U B pa3H01‘/'1 CTCIIC-
HU, BCC BU/Jbl COIIMAJIBHBIX IIPEH0-
CTaBJICHUH U BCE OpraHn3aliuOHHO-
paBoBble (HOPMBI  COLIMATIBHOTO
o0ecreyeHusl.

Paccmorpum moppobuee BO3-
MOXKHOCTb pacnpocTpaHeHuUs
MPUHIIKITIA aAPECHOCTH Ha pa3iny-
HBIC OpraHu3allMOHHO-IIPAaBOBBIC
(dhopMBI commanbHOTO OOectmede-
musi. K coxanennto, Bompoc 00
OpTaHU3aIMOHHO-TIPAaBOBOH  (op-
M€ COIMAJILHOTO OOecIieueHus Kak
crocobe OpraHuzalMyd  OCYIIECT-
BJICHUA COILIUAJIIBHBIX IIpaB SABJIACT-
C4 B BBICIIIEH CTENEHU TUCKYCCHUOH-
HbIM. Pa3Hble aBTOPHI MO-pa3HOMY
paccMarpuBaloT Kak caMo IOHSITHE
OpraHN3alOHHO-TIPaBOBOH (op-
MBI COLMAIBHOTO OOecredeHns
(Tpu3HAKM), TaK U €€ KOHKPETHHIC
BUABI (KJIacCU(MUKAITNIO). AHATN3
Pa3HBIX MPaBOBBIX IO3HIIMI 1O
paccMaTpuBaeMOMy BOIIPOCY, a
TaKKe AeHCTBYIOIIET0 COUAIBHO-
00eCcTIeunTeNHLHOTO 3aKOHOa-
TEJIHCTBA TMO3BOJIIET BBIACITUTH
Takue MPU3HAKA OpraHU3aIMOHHO-
MIPaBOBOH  ()OPMBI  COITMATEHOTO
obecrieueHns: KOHTHHTEHT o0ecIe-
YHBAEMBIX, HMCTOYHUKH (HUHAHCH-
POBaHUS U CIIOCO0 aKKyMYITHPOBa-
HUS COOTBETCTBYIOIIHUX CPENCTB,
BHIbI COIMAJBHBIX TMPEIOCTaBIe-
HUU; OpTaHbl ¥ OpraHU3aIlnH, OCy-

MIECTBISIOMIAE  IPEIOCTABICHHE
COIMAIIEHOTO 0OecTIeueHusl.

Hcxons u3 31010 MOXXHO TOBO-
PUTH O CYIIECTBOBAaHHH CIEIyIO-
X OPraHU3alMOHHO-TIPABOBHIX
dbopMm commanmsHOTO OOecmede-
HUSA: COIHMallbHOE obecredeHne
3a cyeT 00meo0s3aTeTbHOTO TO-
CyIapCTBEHHOTO COIMAIBHOTO
cTpaxoBaHUs (IIEHCHOHHOE CTpa-
XOBaHWE, MO0 BPEMEHHOM HETpy-
JIOCTIOCOOHOCTH, OT HECYaCTHOTO
ciaydast ¥ ipo¢eCCHOHAIBHOTO 3a-
OoyeBaHus, METUITTHCKOE CTPaxo-
BaHHE); COIMAIBHOE OOCCIIeueHHe
M3 TOCYAapCTBEHHOTO M MECTHBIX
OIOIKETOB (OTAEITBHBIM KaTETOPH-
SIM TPaXKIaH); HETOCYIapCTBEHHOE
comuanpHOe obOecrieueHue (He-
TOCYIapCTBEHHOE II€HCHOHHOE H
MEIHNIIMHCKOE CTpaxoBaHHe, Oia-
TOTBOPHUTENbHAS TIOMOIIb HETPY-
JIOCTIOCOOHBIM Tpa)k[jaHaM 3a CUET
CPEICTB OOIIECTBEHHBIX OpraHU-
3aruii 1 GOHIOB).

Kak wu3BecTHO, aapecHOCTb, B
caMoM OOIIeM BHJE, O3HAYAeT Ha-
MPaBIEHHOCTh Ha KOTO-THOO WIIH
Ha 9TO-TH00 — KOHKPETHBIX JIFOEH
WIH OIpeeNIeHHbIe COIMATbHbIC
enuHANEL. [Ipyn 3TOM MOXeT OBITH
MPUHATA pPa3Has CTeleHb ajpec-
HOCTH (MHIUBHUIyaJHM3alldu) JI0-
CTaTo4HAas JIISl TIPABOBOTO OIOCPE-
JTIOBaHUS Pa3HBIX BHUJIOB COIMATBHO
00eCTIeUNTENFHBIX OTHOIIICHUH B
Mpezesnax pa3HbIX OpraHU3aIMOHHO-
MPaBOBBIX (DOPM COIHATIBHOTO 00e-
CIIeYeHHs], OIpezersieMas HEKOTO-
pPBIMH  OOIIMMHU  XapaKTePUCTHKA-
mu. B gactHOCTH, MHpOBOi OaHK
OTCTamBaeT WJCK «UHIUKATOPOB
aJIpECHOCTH», KOTOPBIE O3HAYaIOT
PETHOHBI, BO3PACTHBIE TPYIIIIHL, TIOJT
WJIA WHBIE BUJIBI OOIINX XapaKTepH-
CTHK ISl OTAEIHHBIX HHAWBUIIOB H
WX TPYIIIL.

Takast ToO3WIUS COBEPIICHHO
HE MPOTHUBOPEUUT TPATUITHOHHBIM
KaHOHaM TIpaBa COIMAILHOTO 00e-
CTIeUeHUs, TIOCKOJBKY IIPaBOBBIC
OTHOIIIEHUS 110 CONHAILHOMY 00e-
CTIEUEHHUIO TI0 CTETEeHW WHINBH-
Iyanmu3anuy, O0e3yCclIOBHO, SIBIS-
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FOTCS OTHOCHTEJIBHBIMHU, TaK Kak
BCE YYaCTHHKH TaKUX OTHOIICHHN
YEeTKO OINpe/IeICHbI 3aKOHOM H HH-
Kakue JApyrue JIHNa mpaB U 0o0s-
3aHHOCTEH B HHMX He uMeroT. Ha
3TO OOCTOSITENLCTBO YKa3bIBAIOT
BCE yUYeHbIE, 3aHMMAOIIUECS HC-
CIIEIOBAHUAMU 110 0003HAUYEHHOM
npobnemaruke. [Ipocto, oueBumHO,
00BEKTUBHO TPUIILIO BpeMs Oojee
JIETAIbHOM U KOHKPETHON MHIUBU-
Jyanu3aluy  Toydareneld  COIu-
AIBHBIX TPEJOCTABICHU Ha OCHO-
Be Ooree pa3BepHYTOro Karajora
«MHIMKATOPOB aIpECHOCTHY, KOTO-
pBIE elle MPENCTOUT pa3padoTaTh
HAI[MOHAIBHOMY  3aKOHOJATEIt0,
WCTIOJIB3Ysl MEXKTyHAPOIHBIE COIIH-
aJbHBIE CTAHAAPTHI U CYIIECTBYIO-
npe B YKpanHe OpraHu3aiioOHHO-
MpaBoOBbIe  (OPMBI  COIHATHLHOTO
obecreueHus.

CeromHss anpecHas CoOLHalb-
Has IMOJHUTHKA COCPEAOTauHBAET
CBOM YCWIHS MPEUMYIIECTBEHHO
Ha JIIONSX, HYXJAIOMIUXCS B OCO-
00i1 TOMOIHUTEILHON 3allUTe: Ma-
1000€CIICUEHHbIE U MHOTOIETHEIC
CEeMbH, OJUHOKHE MaTepu U T.I. B
OCTAJIbHBIX CIyYasX, MPU3HAHHBIX
TOCyIapCTBEHHO-OPraHU30BaHHBIM
OOIIeCTBOM  COIMAJBHO  yBaXKH-
TEJIbHBIMU, JEUCTBYET YHUBEPCATIb-
Has colMaibHas IIOJIMTHKA, KOIJa
CO3JIAl0TCS CIICHHUAJIBHBIE COIAIIb-
HBIC CIIY’)KOBI M OCYIIECTBISIOTCS
COLIMAJIbHBIC MPEIOCTABICHUS IS
KaXXI0ro MpeACTaBUTENsl Ompere-
JIEHHOW TpYIIIBI JIFO/IEH, HallpuMep,
JUI] TIOXKWJIOTO BO3pacTa WM Jie-
Teil. Kak mpaBuio, 1 B TEOpUH, U HA
MIPAKTUKE OCHOBHBIM BOIIPOCOM CO-
UUANTBbHON MONUTUKU TOCYIapCTBa
SIBJISICTCSA COUYETaHUE YHUBEPCANb-
HOCTU W aJPECHOCTU B peanmn3a-
MU COIMANBHBIX TpPaB, a TaKXKe
ONpeNeliCHUE pPa3Iuyuil MEXKIY
HUMU (T.€. KTO U 10 KaKUM IpH-
3HAKaM SIBISETCS OOBEKTOM TaKOM
COIIMAJIbHON TTOJTUTUKH ).

B nmanHOM ciywae kamHeM
MIPETKHOBEHUS SIBJISIETCS. BOIPOC O
pacrpeiencHun pecypcoB u3 (os-
JTOB OOIIIECTBEHHOTO IMMOTPEOJICHMSL.
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MHorue wuccnenoBarean IoJjara-
0T, 4TO TOTaJbHOE pacrpenaese-
HHUE PECYpPCOB SBISIETCS PACTOUYH-
TEIBCTBOM. B mpoTuBHOM ciydae,
nepenaBasl CoLMaJbHBIE TPENo-
CTaBJICHHUA UMCHHO TCM, KTO B HUX
Ha caMoM Jiefie Hy)Kaaetcs (Maio-
o0ecredeHHbIM) MOXHO JIOCTHYb
0osbiero 3¢ dexra Ipyu MEHBIIUX
3arparax. C 3TUM CIIOXXHO HE CO-
rIacuthes. JleHcTBUTENBHO, 3(-
(EeKTHBHOCTD aJJPECHOCTH HAIHUIIO,
MOCKOJIbKY CpEACTBa HE TPATITCS
Ha TCX, KTO B OTOM HC€ HYXIacTCH,
Y HE MPEAO0CTABISIOTCS B OOIbIIEM
pasmepe, 4eM STO HYKHO JUIS TeX,
KTO B HUX HYXIAaCTCH.

BwMmecTe ¢ TeM, HEKOTOpbBIE UC-
CJeoOBaTeNld BBIJEISIOT OIpee-
JICHHBIE CIIOKHOCTH B (akThye-
CKOM BOIIIOIICHUH IIpUHOMIIA
aZIPECHOCTH, KOTOpBIE MPEMST-
CcTBYIOT 3¢ ¢EeKTUBHONW peann3a-
UMM cOolMalibHBIX mpaB. Ilpexne
BCETO, peYb UAET O HEOOXOIUMO-
CTH YETKOTO OIpPEJEIICHUs] OCHOB-
HBIX XapaKTCPpUCTUK HWHAWBUIOB.
AJlpecHOCTh TIpeAroiaraeT mpo-
BEpPKY JEHCTBUTEIBHBIX MOTPEO-
HOCTEH U CPEICTB IJIsl CYIIECTBO-
BaHUA B KaXIAOM KOHKPETHOM
ciIyvae, 4To, KaK CBUJIETEIbCTBYET
MPAKTHKA, IPEJICTABISIETCS TOCTa-
TOYHO CJIOKHBIM TCXHHUYCCKHU NIIN
YHUSUTCIBHBIM JIA CEMBbH WA
nanuBuAa. OIHAKO, C MOpATLHON
TOYKH 3pEeHHs, Jydlle MPOUTH
YCIIOBHO «yHH3WUTEIBHYIO» TIPO-
HeAypy, YHHU3UTEIBHOCTh KOTO-
po#i, ITaBHBIM 00pa3oM CBs3aHA
C W3JHUIIHUM BMEIIaTeIhCTBOM
B JIMYHYIO0 cdepy HYeloBeKa U ee
JaJbHEHIIee OrpaHHYeHue, YeM
mpeOBIBaTh B OSCCIIOPHO YHHU3H-
TETFHOM TIOJOXXEHHH, KOTOpOe
BCETIa COTPOBOXKIAET OEAHOCTD U
HUIIIETY.

Urto Kacaercsi TEXHUYECKOU
CTOPOHBI BOMpOCa, TO M €e
perieHus, MPENMYIIECTBEHHO,
HY)KHO TOJBKO BpeMs W HE3Ha-
YUTENHHOE NOMOIHUTENbHOE (H-
HaHCHPOBaHWE ISl pa3pabOTKH
COOTBETCTBYIOUINX TMPOLENyp U

0

uX (OpPMANBHOTO 3aKpEeTUIeHUS.
HyxHO OTMETHUTH, YTO YK€ ceil-
yac B 3aKOHOJATEIIFCTBE BCE YaIlle
nmpexycMarpuBaeTcs 00cienoBa-
HUE MaTepHaTbHO-OBITOBBIX YCIIO-
BHI TPOXXKMBAHUS B KOHKPETHBIX
CIIy4asiX ¥ COCTaBIICHHE COOTBET-
CTBYIOIIHNX aKTOB (HAIIpUMED, IS
pemIeHust Borpoca 0 Heo0XoauMo-
CTH COIHMAIIBHOTO OOCTY>XUBaHUS
Ha 1moMmy). Bo3mokHO, OBLTO OBI
1enecooopa3Ho pa3paboTarh U 3a-
KpPEeMuTh B OTAEIHHOM IT0/13aKOH-
HOM HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM aKTe
Ha OCHOBE «HHJIWKATOPOB ajpec-
HOCTH» YHHBEPCAIbHYIO CHCTE-
My MOHHUTOPHHTA JEHCTBUTEINb-
HBIX TIOTpeOHOCTEW U CpeACTB
JUTSL CYIIECTBOBAaHUS OTAEIbHBIX
WHIWUBUIOB IS BCEX, MPEILyCMO-
TPEHHBIX 3aKOHOM COIHaIIbHO-
YBOXUTENIBHBIX cllydaeB. HyxHO
CKa3arh, 4YTO HOPMOTBOpYECKAs
MpaKTUKa YK€ HIAET MO0 DITOMY
MyTH, 9TO MOXKHO TPOUJLTIOCTPH-
poBaTh Ha TmpuMepe MeToauku
WCYHCIIEHUSI COBOKYITHOTO J0XO0/1a
CEeMHU IS BCEX BHJIOB COIIHAIb-
HBIX TTOCOOUH.

CymiecTByeT Takxke Mpooie-
Ma OTPEENICHUS U YCTAHOBICHHS
MPEeNeyOB  CONMANBHBIX IPelo-
CTaBJICHHHA, TO €CTh, NMPH KaKHX
YCIOBUSAX OHH MOTYT TIpeKpa-
marbes. JleHCTBUTEIRHO, HHOT/IA,
MIPETeHIys] HA TOT WJIH MHOW BUJ
COIMANTFHBIX  TPEIOCTABICHHM,
WHIUBUJ yTPAuNBaeT HEUYTO OOIb-
mee. B coruonorum 3Ty CUTyanuto
Ha3bIBAIOT «JIOBYIITKOW O€THOCTHY.
Hampumep, xorga ManoobecnieueH-
Hasl CeMbs MPETEHIYET Ha MOJIyde-
HUE TOCYIapCTBEHHOTO COIHAIIb-
HOTO TIOCOOMS, €Ciu Tpu o0cIe-
JIOBaHUH MaTepHaIbHO-OBITOBBIX
YCIIOBUH TPO’KUBaHUS BBISICHUTCS,
YTO HMEIOTCS JIONOJHUTEIbHBIC
WCTOYHHUKHU JUJISl CYIIECTBOBAaHUS,
He YKa3aHHbIE B IEKJIAPAIHH O JI0-
XO/Iax, JIOXOJ OT HapOAHBIX IIPO-
MBICIIOB, COJIEPXKaHUSA MTHUIBI U
T.II. COIHMANIbHAS TOMOIIs HE Ha-
3Hauaercsi. C OTHOM CTOPOHBI, Ta-
Kasi COlMaIbHAs TIOMOIIb, 0COOCH-
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HO YYHUTBIBasl €€ pa3Mep CEro/Hs,
BpSJI I MOXXET KOHKYPHUPOBATh C
BBIIIIE TPUBEACHHBIMU CIIOCO0a-
MU KH3HEOOeCIeueHnsI CEMbU, U
BBIOOp 371ech oueBuieH. C apyroi
CTOpPOHBI, B YCIOBHAX IIepexoja
K PBIHOYHBIM OCHOBAaM OpTaHH-
3aIi  OOIIECTBEHHOTO YCTPOii-
CTBa B YKpawHe BpS JIU CTOUT
MOPOXKIIATh WKANBEHYSCKAE Ha-
cTtpoenns. HeoOxogmmo kak pa3
BCAYECKH COAEHCTBOBATHL II0JIO-
KUTEIHPHOMY COIMATHHO aKTHB-
HOMY TOBEJIEHUIO, YTO ¥ TTO3BOJIUT
caenath (hakTHIeCcKas peann3aius
MIPUHIIUIIA aJ[PECHOCTH B cdepe
compajgpHoro obecrmeueHus. Tak,
OOJBIIMHCTBO IIOACH C OrpaHu-
YEHHBIMH (PU3NYECKHUMH BO3MOXK-
HOCTIMH 0e3 KojeOaHHMsI OTKa-
KYTCS OT MU3EPHBIX COIMAIIbHBIX
MPEIOCTaBIEHUH, €Clii UM OyIyT
MPEeIOKEHBl (haKTHYECKUE BO3-
MOXXHOCTH TPOTHUBOCTOSITH CBOE-
My OECCHIINIO U JJOCTAaTOYHO 3apa-
0aTBIBaTh CAMOCTOATEIBHO.
Opnako, ajgpecHoe pacrpene-
JIEHUE OJIar He BCETa OXBaThIBAET
BCEX HYXIAIOIIUXCSI. AHAUZUPYS
3Ty mpoliemy, cpasy CIeIyeT OT-
METHTD, YTO OHA HOCUT OOBEKTHB-
HBIM XapakTep U HEe MOXET OBITh
MOJIHOCTBIO IpeofoneHa. Ho mo-
JKET OBITh MAKCUMAaJILHO MUHUMU-
3upoBaHa. JlefCTBUTENBHO, JIOAU
HE 4YacTO O0pamarTcs 3a COIH-
aJIbHBIMU MIPEI0CTaBICHUSIMU,
ITOCKOJIbKY JTHOO HE 3HAIOT 00 uX
CYIIIECTBOBAaHUH, JTHUOO IyraroTCs
CJIOKHOCTH IIponenyp. BosmoxkHo,
B 3TOH CUTyaIluu MpaBoBas peria-
MEHTAIUs JOJDKHA TPy CMOTPETh
VOPOIICHUE  COOTBETCTBYIOIIUX
mpoueayp U Ooliee TECHOE B3au-
MOJICHCTBHE COLUATBHBIX CITYKO C
Pa3TUYHBIMH TOCYJapCTBEHHBIMH
BEJOMCTBaMHU (y4aCTKOBBIMU MHU-
JUIMOHEPAMHU, TACTIOPTHBIMU CTO-
JIaMH) U COOTBETCTBYIOLIUMHU IIPO-
(UIBHBIMU OOILIECTBEHHBIMU Op-
ranu3anusamu. Hampumep, kak Mu-
HUMYM, 00€CIEYNTh MOHUTOPUHT
HYKJQIONINXCS U COCTABJICHHE CO-
OTBETCTBYIOIUX 0a3 JaHHBIX, 11O
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TaK Ha3bIBAEMBIM HHIMKATOPAM
OeqHocTH (HampUMep, MHOTOZET-
HOCTb CEMbH) U JOBEACHUE 10 UX
CBE/ICHUSI MH(QOpPMAaLUU O CyIle-
CTBYIOIIUX COIMANIBHBIX TPE0-
CTaBJICHUSX, 3a/1a4a CIOXHasl, HO
BIOJIHE pemaeMasi. Bo3moxHo,
pelieHue 3TOM 3alauyd  MOXKHO
OBLTO OBl TOPYYHUTH FOCYAaPCTBEH-
HBIM COLMANBbHBIM HHCIIEKTOpPaM,
KOTOpbIE, COINIaCHO NEeHCTBYIOILE-
My 3aKOHOAATEIbCTBY, MPOBEPSIOT
JOCTOBEPHOCTH U MOJHOTY HH(OP-
Malliy O J0XOHaX W MMYILECTBEH-
HOM TOJIOKCHUH JIMI, BXOISIIUX
B COCTaB CeMbH, oOpararomencs
3a Ha3HAuY€HUEM TOCydapCTBEH-
HOH CcOIlHaAJILHON mmoMotiu. B stoit
CBSI3W BIIOJIHE YMECTHO PaccMo-
TpeTb mnpennoxenue Ilpembep-
MuHHCTpa Ykpaussl H. A3aposa o
CO3/IaHUHM WHCTHUTYTa y4aCTKOBBIX
COLIMAJTBHBIX MHCIIEKTOPOB, KOTO-
pbie OyAyT 3HAaTh «TEPPUTOPHIO U
npoOJieMbl JIofIei», oOecreunBas
aZIpecHOE U LeJIEBOE MCIOIb30Ba-
Hue OIOIKETHBIX CPEICTB.

BrI3piBaeT omaceHue Takxke
oTMedaeMasi MHOTUMH HCCIIe0Ba-
TEJISMU JIOTIOJHUTENbHAS (PUHAH-
CoBas Harpy3ka Ha aJMUHHUCTPHU-
pOBaHHE CHCTEMBI COLHAIBLHOTO
oOecrieueHus B CBsI3U C ee pedop-
MHUpPOBAaHHEM, IOCTPOCHHOM Ha
MPUHLHUIIE aJpPEeCHOCTH, YTO MO-
KET CYLUIECTBEHHO HHMBEIHPOBAThH
BCE TPEUMYIIECTBA TAKOIO Iepe-
ycTpoiictBa. Bo3moxHo, crnemyer
U3BICKATh JOTIONHUTEIbHBIE pe3ep-
BB, HMCIONB3ys YK€ CYIIECTBYIO-
oMe OpraHMW3alOHHO-NIPABOBHIC
WHCTUTYTBl U COCPEAOTOUYHTH KO-
OpIUHMpYIOIIUE  (GYHKIMH IS
BCEX OpraHU3alMOHHO-TIPABOBBIX
¢dopm conmanbpHOro obecreueH s B
OZHOM BEIOMCTBE — OpraHax Mu-
HUCTEpPCTBAa TpyJda U COLHMAIBHOU
3aIUTHl Ha MECTax.

Kpaiine octopoxHo HE0OXx011-
MO TOAXOIUTH K pacmpocTpaHe-
HUIO MPUHLOUIA aJpecHOCTH IpHU
MpeaoCTaBIeHUH JBIOT B YKpau-
He. C oHOI CTOPOHEI, 3aKOH Tpe-
OyeT COXpaHWUTh YPOBEHb U BUIBI

COUAJIbHBIX HpeHOCTaBHeHHﬁ.

C npyroif CTOpOHBI, OTCYT-
CTBHE QJPECHOr0 TOAX0Ja B
MMpeaoCTaBJICHUU JIBTOT B praI/I-
HC NPUBOAUT K HCIIOJB30BAHUIO
JBTOT, GUHAHCHPYEMBIX M3 TOCY-
JIaPCTBEHHOTO OIO/KETa, BCEMH
KaTeropussMu JIbIT'OTHHUKOB HE 3a-
BHUCHUMO OT YPOBHSA HX HOXOOJOB U
IPYTUX OOCTOSITENILCTB, KOTOpHIE
O6I)ILIHO YUYUTBIBAIOTCA W BIIUAIOT
00 Ha BO3MOXKHOCTH TONyYe-
HUA COLUAJIBHBIX MPEAOCTaBIIC-
Hull, 1100 Ha uXx pasmep. B cBszu
C 4eM BO3HHKaeT psi mpoOiem, Ha
KOTOPBIC CIIPAaBCAJIMBO YKa3bIBaJln
MHOTHE CIELHAIUCTBI: HECOOT-
BETCTBUE TOCYAaPCTBEHHBIX 00sI-
3aTeNbCTB 10 TPEAO0CTABICHUIO
JIBT'OT 1 UMCIOIITUXCA (bI/IHaHCOBBIX
pecypcoB Ha X obecredeHue; mo-
MOJTHEHHWE JIbTOT HOBBIMU 0€3 Co-
OTBETCTBYIOIIETO (MHAHCUPOBA-
HUA; OTCYTCTBHUEC CBA3U JIBI'OT C
(aKkTHUYECKUMH  TIOTPEOHOCTIMHU
JIMIA; HENPO3PauHOCTh U TPYIHO-
CTH KOHTPOJIsI 00beMa MpejoCcTaB-
JICHHBIX JIBI'OT, MHOXKE€CTBCHHOCTDb
JBTOT, KOTOPBIE MPEI0CTABIISIOTCS
no npodeccroHanibHOMY, a HE Ma-
TEpPUAIBHOMY IIPU3HAKY U 1.

Pemenne >tux mpobGiem, co3-
JAIONIUX JIOMOJHUTEIBHOE COLH-
aJIbHOE HAINpsDKCHHE, HAMPSIMYIO
CBSI3aHO C BO3MOXKHOCTSIMH pea-
JM3aliuyu NpUuHOUIIA aJpCCHOCTHU
B CHCTEME COLIMAIBHOTO o0ecere-
yenusi. Ceromust comuajibHasl I0-
JUTHKA B YKpauHe yxe 0003HaYH-
JIa TIepexo OT JIbFOTHOTO obecte-
YCHUA K COLMAJIbHBIM IMOCOOMSIM.
Jloru4HpIM OBUTO OBI CIIEIYHOIIMM
[IarOM BHUJIETh «PEBU3UIO» BCETO
3aKOHO/IATENILCTBA O MPEJOCTaB-
JICHUU JIbI'OT U 3aMCHY JIBI'OT Ha
aTpeCHBIl  SKBUBAJICHT, Oolee
aI[eKBaTHBIfI PBIHOYHBIM OTHOIIC-
HUAM (I[CHC)KHI)IMI/I BhIIIJIaTaMH,
podecCuoHaNbHBIE JIBIOThI — T0-
BBIIIICHHEM 3apa0OTHON IIaThI
HUJIN JOIOJIHUTCIIBHBIM OTITY CKOM
u T.11.). [Ipu 3ToM pedopmupona-
HUE JIBIOT U MpHUBENeruil B ce-
pe COIMaIbHOTO OOECIeUeHUS,
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B TEpPBYI0 oOuepenb Ha OCHOBE
aJpecHOro MoJXo0jia, Mperoara-
€T U JIeJIaeT pealbHO BO3MOXKHBIM
JaXe TIOBBIIICHUE COLUAIBHBIX
CTaH/apTOB.

IIpu stom He Hapyuiaercs ue-
JIOCTHOCTb IIPABOBOM MaTepuu H
o01ue mpaBmiIa peaau3auu HopM
npaBa COIHUAIBHOTO obecrede-
HUS TI0 TPEIOCTaBIEHUIO JIBIOT.
ITockonbKy HPUHLHIBIL, KAaK HC-
KIIOYeHHEe U3 OOMMX MpaBUI
JIeHCTBHA HOPM IIpaBa UMEIOT 00-
pPaTHYIO CHIJY, YTO TO3BOJSET UM
pacupoCTpaHsITh CBOE JEUCTBHUE
Ha JII0OYI0 HOpY, KOTOpas Halia
cBoe (opManpHOE 3aKperyicHHe
paHee, 4eM caM HPUHINI, BILIOTh
JI0 ee OTMEHBI MJIM TIPU3HAHUS He-
JNEHCTBUTEIHHBIMI CBSI3aHHBIX C
Hero rocneacTsuii [16, 40].

Takum  o0pa3oM, NPUHIUI
aJpeCHOCTH COLMAIBHBIX MPEIo-
CTaBJICHUH, yUNUTHIBAsI MATEPUAITb-
HOE TI0JIOKEHHE KOHKPETHOTO 4e-
JIOBEKAa B KOHKPETHOM >KU3HEHHOU
CHUTyaluu, NPU3HAHHON rocyaap-
CTBEHHO OpPTaHM30BaHHBIM OOIIIe-
CTBOM COILIMAJIbHO YBaXKUTEIbHOU
Oymetr cmocoOCTBOBaTh, C OIHOU
CTOpOHBI, Oonee 3¢¢peKTuBHOU
peann3alnyy COUMAIBHBIX IIPasB,
MOCKOJIBKY TO3BOJIUT YYHUTHIBAThH
KOHKPETHYIO KM3HEHHYIO CHTYya-
U0 TIOMy4aTesls COUHAIbHBIX
MpeAOCTaBIECHUNH. A, ¢ Apyrou
CTOPOHBI, HE OrpaHUYMBasi 00beM
U BHIBI YXE TPEAYCMOTPEHHBIX
JIEUCTBYIOIIUM 3aKOHOJIATENb-
CTBOM COIIMAJIbHBIX MPEJOCTaBIIE-
HUH, OyzeT ciocobcTBOBaTH OoJee
paIMOHAIBHOMY DAacCIIpeesIeHNIO
cpeacTB u3 (GoHIOB OOIIECTBEH-
HOTO TTOTPEOICHNUS.

BriBoabl. O600111as BEINIE U3-
JIO)KEHHOE, CIIEAYET OTMETHTD, UTO
nmpoOyiieMaTika TPHUHIMIIOB TIpa-
Ba COIMAJIBHOTO OOECIEYEeHHS B
[[eJIOM, W TIPUHITUIA aAPECHOCTH,
B YaCTHOCTH, HAXOJUTCS B CTAJHH
pa3paboTKu U HYKIAECTCS B JaTb-
HelIeM yryOJeHHOM HCCIIeNo-
BaHuu. llpm »TOM OeccrmopHBIM
ABIIAETCS HEOOXOIMMOCTh U (hak-
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THYECKasi BO3MOXHOCTh pacmpo-
CTpaHEHUs IPUHLIUIIA aAPECHOCTH
Ha BC€ BHIBI OPraHU3aAUOHHO-
NpaBoOBBIX (opM  comuanbHOrO
obecredyeHus] U BCE BUIBI COLM-
aJbHBIX TPENOCTaBIICHUH, T.e.
MpeJoCTaBIeHHs eMy cTaTryca OT-
pacieBoro NpUHIUIA MpaBBa CO-
nuanbpHoro obecrneuenus. OveHb
HENpPOCTO ONpEeAeNUTh Ha Ka-
KOM dTane (pOpMUPOBAHUS MpaBa
Kakas-Iu0o o01ias uzes npruoope-
TaeT CTaTyC MPUHIIMIIA TIpaBa U Ha-
YMHAET OKa3bIBaTh BO3/ICHCTBUE HA
OTIpeZIeTICHHbIE MPABOOTHOIICHHS.
[IpencraBnsiercs, 4TO CETOOHS, B
YCIIOBUSIX pa3pelieHus] IBYyX IVO-
0anbpHBIX MPOOIEM COBPEMEHHOTO
MOCTHHIYCTPHAIILHOTO OOIIECTBa!
npeoposicHre OeTHOCTH U CACPKH-
BaHHME PacXoI0B OCOOEHHO HEO00-
XOIMMOM SIBIISIETCS MaKcUMallbHas
aIpECHOCTh COLMANBHBIX MPENo-
CTaBJICHUI.
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K BOITPOCY YECTHU U JOCTOUHCTBA YEJIOBEKA, KAK OBBEKTA
HPECTYIUVIEHMSA IO YI'OJIOBHOMY 3AKOHOJATEJIBCTBY
3APYBEXKHBIX CTPAH

Banentun BOPTHUK,
3aMecTHTe/Ib HaYaIbHIKA Kadeapbl AIMMHIUCTPATUBHOIO NIpaBa MHCTUTYTA NIpaBa M. KHSI35
Baagumupa Benukoro MeskpernoHaibHOH aKa/JieMUH YIIPABJIEHHUS NEPCOHAJIOM

SUMMARY

There was made the criminal law research of norms on responsibility for encroachment against the honor and dignity
of a person under the law of some countries of Continental Europe and the former USSR. The suggestion of necessity to
use a unified approach within the Criminal Code of Ukraine to understand the concepts concerning criminal law protection
of honor and dignity was grounded, particularly amendments to articles 120 and 365 of the Criminal Code of Ukraine by
replacing accordingly the words «human dignity» and «personal dignity of the victim « with the words «honor and dignity
of a person « were considered to be made.

Keywords: honor, dignity, criminal liability, assault, public insults, defamation, slander, and the highest social value.

PE3IOME
[IpoBeneHO KPUMUHABLHO-TIPABOBOE UCCIICNOBAHNE HOPM 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a MOCITaTeIbCTBO HAa YECTh U JOCTO-
WHCTBO JIMIIA 110 3aKOHOJIATEIbCTBY OTIEIBHBIX CTpaH KOHTHHEeHTanbHO!M EBpomnbl u npexuero CCCP. beuto 060cHOBaHO
MIPEUIOKeHHE 0 HeoOXoauMOocTH Hcmonb3oBanusi B KK YkpawHBI eMUHCTBEHHOTO MOAXONA K MOHMMAHUIO MOHSATHI OT-
HOCHTEIBHO KPUMUHAIBEHO-TIPABOBOI OXpaHbI Y€CTH U JOCTOMHCTBA JINIA, B YACTHOCTH, BUTUTCS BHECEHNE H3MECHEHHI B
cT. 120 m ct. 365 KK YkpanHbl, 3aMEHUB, COOTBETCTBEHHO, CIIOBA «UEIIOBEYECKOE JOCTOMHCTBO» M «JIMYHOE JJOCTOMHCTBO

MOCTpaaaBUICIO» CIIOBAMU «YE€CTh U JOCTOUHCTBO JIULIA».
KuarwueBbie cjioBa: YC€CTb, JOCTOMHCTBO, YTOJIOBHAsA OTBECTCTBCHHOCTDL, MOCATATCIILCTBO, Hyﬁ]’[H‘IHO@ OCKOp6J'IeHI/Ie,
I[I/I(i)(l)aMaIII/IH, KJICBCTA, BbICIIAas COllMaJIbHas ICHHOCTD.

HOCTaHOBKa npodaemsl. B
COBPEMEHHOH JHTepaType
HE YIIeNAeTcs TOIHKHOTO BHUMaHHS
aHanm3y JeHCTBYIOMIETO YTOJOB-
HOI0 3aKOHOJATeNILCTBA 00 OTBET-
CTBEHHOCTH 3a IIOCATarejbCTBa,
HanpaBJIeHHBIE IPOTHB YECTHU U JI0-
CTOMHCTBA JIMYHOCTH, HE PACKPBI-
BalOTCS B TIOJIHOM Mepe Fopuanye-
CKHE W KPUMHHOJOTHYECKHUE TPH-
3HaKH KJIEBETHI W OCKOpOJCHWS,
HE TPOBEJCH MOAPOOHBIN aHAIN3
3apy0eKHOTO  3aKOHONATEIhCTBA.
Bce 31O cBHAeTenmbCTBYeT O He-
00XOIMMOCTH JaJIbHEHIIEro Je-
TaJHHOTO MCCIIEAOBAHUS POOIIeM,
CBSI3aHHBIX C OTBETCTBEHHOCTBHIO
3a KJIEBETYy M OCKOpOJIeHHE, YHU-
’KEHHE YECTHU U TOCTOMHCTBA Y€EII0-
BEKa.

AKTYyaJIbHOCTb TeMbI HCCJIE/10-
BaHUsl. YTOJIOBHO-TIPABOBAasl OXpa-
Ha YECTH M JOCTOMHCTBA JIMYHOCTH
obOecreuynBaeTcs B 3aKOHOAATEIb-
CTBE MHOTHX 3apyOeKHBIX CTpPaH.
[TockonpKy ¢ OZHON CTOPOHBI, 3TO
00yCIJIOBIIEGHO HOpMaMH MEXIyHa-
pOIHOTO MpaBa, a ¢ APYroil — KoH-

CTUTYUMOHHBIMM HOpPMamH Ha-
LUOHAJIBHOTO  3aKOHOJATENbCTBA,
COINIACHO KOTOPBIM YECTh U IOCTO-
WHCTBO JIMLA NIPU3HAETCS BhICLIEH
LEHHOCTBIO.

[TosTOMYy, H€JIbIO CTATBM SIBIISI-
eTcs CPaBHUTENILHO-IIPAaBOBOM aHa-
JIM3 YTOJIOBHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA
3apyOesKHBIX CTPaH B YaCTH OXPaHbI
YEeCTH U JOCTOWHCTBA JIUYHOCTH, B
YaCTHOCTH, IO 3aKOHOAATEIbCTBY
CTpaH KOHTHHEHTaJbHOU EBpormbl
U CTpaH, paHee BXOAMBLIMX B CO-
ctaB CCCP.

H30:keHne OCHOBHOTO Ma-
TepuaJja. Mccienyss HOPMBI 3aKo-
HOZAATENbCTBA 3apyOeKHBIX CTpaH
00 YrOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTHU
3a MOCSraTeiIbCTBO HA YECTh U J10-
CTOMHCTBO JIMYHOCTH, 3aMETHM,
YTO HMHOCTpPaHHBIE 3aKOHOJATe-
JU JOBOJBHO TIO-Pa3sHOMY IIOJ-
XOIST K UX ompexaeneHuto. Tak, B
3aKOHOJATENICTBE OAHUX 3apy-
O€XHBIX CTpaH, YroJOBHasl OTBET-
CTBEHHOCTH 3a IOCATaTeNbCTBO Ha
4YecTh MPEANoaracTcs Hapsay c
YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTBIO 3a

MOCATaTeIbCTBO HA JIOCTOMHCTBO
TMYHOCTH  (YTOJIOBHBIE 3aKOHO-
narenbcTBa PecmyOnmuku  Azep-
Oaitmxan, Pecrybnmku benapyce,
Poccuiickoit ®enepanuu, Jlarsuu,
Koponescrsa Hopseruu, Typuuu u
Ip.), B 3aKOHOIATENbCTBE IPYTUX
— YeCTh BBICTYNAET CAMOCTOSATEIb-
HBIM OOBEKTOM IOCSTaTeNbCTBa,
TOrJa Kak 0 JOCTOMHCTBE BOOOIIE
HE YINOMUHAeTCsl B TEKCTE 3aKOHA
(YK Ascrpun, YK Koponescrsa
Hanmn, YK Pecrryonmuku [lomnbima,
YK llIBetitiapuu u 1p.), B 3aKOHOA-
TENBCTBA TPETHUX — HA00OPOT, 00B-
€KTOM YTOJIOBHO-TIPABOBOH OXPaHBI
BBICTYTIAET JIUIIB JOCTOMHCTBO (YK
Ucnanum). Hapsimy ¢ atuM, oTiimd-
HBIM €CTh U CaMO PacIoIOKEHHE B
YIOJIOBHOM 3aKOHOAATENbCTBE 3a-
PYOSKHBIX CTpaHbl HOPM, MpPEAY-
CMaTpHUBAIOIINX OTBETCTBEHHOCTH
3a TOCSraTesbCTBO Ha YeCTh U J0-
CTOMHCTBO JINYHOCTH.

IIpu »TOM, 3aMeTHM, 4YTO B
3aKOHOAATEIbCTBE  3apyOEsKHBIX
CTpaH 00eCIeUnBaCTCS YTOJIOBHO-
IpaBoOBas OXpaHa: HAI[MOHAJIbHOU
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gectn u mocrtomHcTBa (YK VY306e-
kucrana, YK Kazaxcrana), Ha-
nroHanmpHOTO goctomHcTBa (YK
Typkmenucrana, YK Keipreizckoit
Pecriyomukn, YK Apwmenun, YK
Poccwiickoit ®enepannu), rocy-
nmapcTBeHHOro goctomHcTBa (YK
Wcnannn), Bounckor uyectu (YK
V306ekucTana), 4eCTH HAIMH U pe-
CryONUKH, TIPE3UIEHTa WITH TPe-
CTaBUTEISI THOCTPAHHOTO TOCYap-
ctBa (YK PecrryOmuku [onpma). B
oTiau4Me ot 310oro, B YK VYkpaunsl
TakWe BUABl YECTH U JIOCTOWH-
CTBa HE BBIJCISIOTCS, @ OOBEKTOM
YTOJIOBHO-TIPABOBOW OXpaHBI BHI-
CTYTAIOT 0 CYTH YeCTh U JOCTO-
WHCTBO JIMYHOCTH.

Tak, B YK Pecnyonuku Ka-
3aXCTaH yCTaHABJIMBAETCS OTBET-
CTBEHHOCTbH 32 TOCATATEIhCTBO HA
4YeCTh U JOCTOMHCTBO [Ipesnaenta
Pecnyommku Kazaxcran (ct. 318) n
3a TIOCSITaTeNbCTBO HA YeCTh H JIO-
CTOWMHCTBO Jnenyrtara PecmyOmuku
Kazaxcran (ct. 319) [13].

[Toxoxa ¢ HOpMOM, mpexycMo-
tperHoit u B YK PecrryOmuku Tan-
xkukuctan (ct. 137 «[lybmuanoe
ockoponenne llpesnnenra Pecrry-
Omuku  TapKWKHCTaH WM KJle-
BeTa B ero azapecy) [15]. B § 101
YrooBHOTO  3aKOHOJATEIHCTBA
KoponesctBa Hopseruu ycranas-
JUBAeTCS OTBETCTBEHHOCTH 3a II0-
CATATENbCTBO HA YECTh KOPOIS
win perenta [8]. Crarbsa 266 YK
Typumu npemycMmarpuBaeT OTBET-
CTBEHHOCTbH 32 MOCATATEIhCTBO HA
4eCTh U JJOCTOMHCTBO YMHOBHHKA,
a cT. 268 7TOro e Komekca — 3a
MOCATaTEeNNLCTBO HA YECTh U JJOCTO-
WHCTBO OQUIMAILHOW CyneOHOU
aJMUHHACTPAIAY, TOIUTHYECKON
WIH BOCHHOH KOJUIETHMH B XOJIe
cyneOHOrO pa3OuparenbCcTBa WA
MOCIIe BEIHECEHUS MTPUTOBOPa WU
pelIeHus, CBI3aHHOTO C CyeOHBIM
pasouparenscTBoM [16]. B craTthe
323 YK Asepbaiimxanckoit Pecmy-
ONMUKH, YCTaHABIIMBACTCS OTBET-
CTBEHHOCTh 32 YHWXXCHHE YECTH
U JIOCTOMHCTBA IJIaBHI azepOaiin-
JKaHCKOro rocynapctBa — llpesu-
neHta AszepOaiimxanckoit Pecrry-

0

omuku [9]. Crares 271 YK Pecny-
Omuku JlaTBUS mnpemycMaTpuBaeT
OTBETCTBEHHOCTH 33 OCKOpOJICHHE
YECTH U JOCTOMHCTBA MPEICTaBH-
TeNsl BIACTH WM MHOTO rocyaap-
CTBEHHOTO JIOJKHOCTHOTO JIMIIA,
a cT. 339 — 3a mocsAraTenbCTBO Ha
yecTh BoeHHocayxkamiero [11]. ITo-
X0)Kas HopMa MMEET MECTO TaKxkKe
B YK PecnyOnuku Apmenus (ct.
360 «OckopOieHre BOGHHOCTYXa-
mero») [12].

B VK lomnananu cymectByer
CHEIMANBHBIA  pa3fen, KOTOpBIH
HazbiBaeTcs «lIpectymienus mnpo-
THUB KOPOJIEBCKOTO JOCTOMHCTBA
(Pasmen II Kaurun 2 YK Tomnan-
nun). Bnpouem, B 3TOT pasaen BXo-
JAT HE TOJIBKO HOPMBI, IIpeaycMa-
TpPHUBAIOIIME OTBETCTBEHHOCTH 3a
MOCSTaTeNbCTBO Ha KOPOJIEBCKOE
JIOCTOMHCTBO, HO U HOPMBI, TIpENy-
CMaTpHUBAalOIINE OTBETCTBEHHOCTH
3a MOCATAaTeNbCTBO Ha JKU3Hb H
3nopoBee Koponss perenra wnnm
YJIEHOB KOPOJIEBCKOH CEMBH (CT. CT.
108-110) [10]. B YK ®eneparus-
Hol PecryOnuku ['epManun Takxe
MpeayCcMaTpUBAIOTCI HOPMBI 00
OTBETCTBEHHOCTH 3a OCKOpOJICHHE
OpraHoOB M MpPEJCTaBUTENEN HHO-
cTpaHHbIX TocymapctBo (§ 103)
[17].

3aro B YK PecniyOnuku [Tonbira
HEIMOCPEACTBEHHO O YECTH U JI0-
CTOMHCTBE OTHEJIbHBIX KaTeropui
JIMI] HE YKa3bIBAE€TCs, XOTS BMECTE
catuMm § 2 ct. 135 npenycmarpusa-
€T OTBETCTBEHHOCTh 3a MyOIMYHOe
ockopoinenue I[lpesunenra Pecmy-
omuku [lonpma, a § § 3, 4 ct. 136
— OTBETCTBEHHOCTbH 3a IMyOJINYHOE
OCKOpOJICHHUE ITIaBbl HHOCTPAHHOTO
TOCyAapCcTBa, aKKPEAUTOBAHHOTO
PYKOBOAMTENS IUILIOMATHYECKOTO
MIPEJICTaBUTENBCTBA 3TOTO TOCY-
JapCcTBa, JIMIA, TOJIB3YIOIIETOCs
JUILIIOMaTUYECKON OXpaHoM, Iulia,
OTHOCHBILIETOCS K TMEpPCOHANY AH-
IJIOMaTH4eCcKOro MpeICTaBUTENb-
CTBa MHOCTPAHHOIO TOCYIapcTBa
WM KOHCYJIBCKOTO  CITY’)KaIlero
HMHOCTpPaHHOIO rocynapctsa [14].

Hocraroyno mogoOHBIM B 3TOM
KOHTEKCTE IMpPEJCTaBIAETCS TaKXkKe
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OITBIT 3aKOHOIATENsT DCTOHCKOM Pe-
cnyonuku, B Tekcte [leaureHumap-
HOTO KofIeKca DCTOHHH, HETTOCPE-
CTBEHHO HE YIOMHHAs MOHSTHSA,
4YeCThb U JOCTOMHCTBO, MpeaycMma-
TPUBAET OTBETCTBEHHOCTH 3a: Kile-
BETY B aJjpec JHIA, NOIb3YIOLIEro-
Cs MEXIYHapOJHOM 3aIuTOM (CT.
247), xieBeTy B aapec MpejacTa-
BUTENSl BJIACTH WJIM HHOTO JIMIA,
HCTIOJIHSIOMIETO OOSI3aHHOCTH  TIO
OXpaHe OOIECTBEHHOTO MOpPsIIKa
U 3a ockopOJieHue 3TuX Jull (CT.
275), kiIeBeTy B aApec Cyna WiIH
cynb (cT. 305) [4].

K Hopmam, koTopble Hampas-
JIeHBl Ha  YTOJIOBHO-IIPaBOBYIO
OXpaHy 4ecTH M JOCTOMHCTBA OT-
JENIbHBIX KaTeropuil JUI[ B 3aKO-
HOZATENbCTBE 3apyOeKHBIX CTpaH,
CJIe/IyeT TaKke OTHECTH HOPMBI 00
OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyllIeHHe
YCTAHOBJIEHHBIX (YCTaBHBIX) Tpa-
BMJI B3aIMOOTHOIIIEHUI MEXTy BO-
SHHOCITYKalllAMH TIPH OTCYTCTBHU
MEXJIy HUMU OTHOLICHUH MOAYH-
HEHHOCTH.

B VK Pecny6nuku Asep6aiin-
xaH, [py3un, Pecnyonuku Kazax-
crad, PecniyOnuku TakukuCTaH,
Typxkmenucrana, Apmenun, Ksip-
rei3ckoit  PecrryOnmuku, Poccuii-
ckoil @Dexepanuu, CcolepiKaHUE
YTOJIOBHO-TIPABOBOTO 3allpeTa Ha-
PYUICHUS YCTaHOBIICHHBIX (YCTaB-
HBIX) TIpaBWJ B3aHMMOOTHOILICHHUI
MEXJY BOCHHOCTYXAIIUMH MpU
OTCYTCTBHHU METy HUMH OTHOLIE-
HUM MTOAYMHEHHOCTH OIpPEACIISIET-
Cs NTOBOJBHO TOApOOHO. Mexay
MIPOYMM, OOIIMM MPU3HAKOM IIpe-
CTYIUIEHUH,  IIPEILyCMOTPEHHBIX
STHMHU HOPMaMH, SBJSIETCS TO, YTO
YHIKEHHE YEeCTH U JIOCTOMHCTBA
SIBIISIETCS. OJHOW W3 aJbTEepHATHUB-
HBIX (OpM OOBEKTHBHOW CTOPO-
HBl HapylIEHHE YCTaHOBJIEHHBIX
(ycTaBHBIX) MpaBWI B3aUMOOTHO-
IIEHU MEXAy BOEHHOCIYKallu-
MU TIpU OTCYTCTBUH MEXAY HUMU
OTHOLIEHUN nopunHeHHoCTH. [Ipu
3TOM, JIOTUYHO, YTO YHHXKaercs
YeCTh W JIOCTOMHCTBO OJHOTO W3
BOeHHOCHyXamux. W3 3toro u
clefyeT BBIBOJ, YTO YyKa3aHHBIE
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HOPMBI HalpaBieHbl TaKXe Ha
YIOJIOBHO-IIPAaBOBYIO OXpaHy ue-
CTH U IOCTOMHCTBA OTAEIbHBIX Ka-
TEropui NI (BOEHHOCTYKAIINX ).

B ormmume ot storo, B YK
VYKparHBl HE MPEAyCMaTpUBAIOTCS
CIeLHaJIbHBIE HOPMBI OTHOCHUTEIb-
HO YIOJOBHO-IIPAaBOBOM OXpaHBbI
YeCTH M AOCTOMHCTBA OTIEIbHBIX
kareropuil sun. OpHako YecTb
U JIOCTOMHCTBO 3THX JIML[ MOXET
BBICTYIIaTh JOIOJHUTENIBEHBIM (a-
KyJABTaTUBHBIM OOBEKTOM IPYTHX
MIpecTyIUIeHu# (Hampumep, cT. 346
YK VYkpaunsi). B oredecTBeHHOM
HayKe YTOJIOBHOTO IIpaBa HEOIHO-
KpaTHO OOOCHOBBIBAINCH Pa3IHY-
HBIE TOYKH 3PEHUSI OTHOCHUTEJIBHO
YCTaHOBJICHUSI YTOJOBHON OTBET-
CTBEHHOCTH 32 IIOCSTaTeIbCTBO Ha
4ecTh M JOCTOMHCTBO OTIEIBHBIX
KaTeropuil Jui.

Brpouewm, yueHsimu Obl1a apry-
MEHTHPOBaHAa U IPOTUBOIOIOKHAS
MO3ULMS, COINIACHO KOTOPOH cy-
mectBoBaHue B YK Ykpaunsl crie-
UaTBFHOW HOPMBI (HOPM), TIpE.y-
cMaTpHUBaroIleil OTBETCTBEHHOCTh
3a MOCSraTelnbCTBO HAa 4YECTh U
JOCTOMHCTBO OTHAENBHBIX KaTero-
Pl JHI TPEACTaBISETCS COBEp-
LEHHO HeyMecTHOH. boree Toro,
OCTaeTCcsl HESICHBIM, IO KaKoMy
MPUHLMITY BBIACTSTH T€ WIM UHBIC
KaTeropuu JIML, YeCTh U JOCTOWH-
CTBO KOTOPBIX TPEOYIOT OTIEIBbHON
CIeUaIbHOW YrOJIOBHO-IIPABOBOM
oxpanbl. Eciii ucxonuts u3 aHaim-
3a YTOJIOBHOTO 3aKOHOIATENIbCTBA
3apyOeXHBIX CTpaH, K TAKUM Kare-
TOpHUSM MOXKHO OBLTO ObI OTHECTH
IIpe3snaenra YkpanHbl, HAPOAHBIX
JIeTyTaToB, TJIaB M IIPEICTaBHUTE-
JIel THOCTPAHHBIX FOCYAAPCTB UK
MEXIYHapOOHBIX  OpraHM3aLuil,
cyaied u BoeHHocayxamux. On-
HaKo, ¢ JOpyroil CTOpOHBI, cT. 21
Konctutynmm VYkpauHbsl HpoBO3-
[JIallaeT, 9YTo0 BCE JIOAM CBOOOIHBI
U paBHBI B CBOEM IOCTOMHCTBE U
npaBax [1]. Bmecre ¢ Tem, B cT. 24
Konctutynum YkpauHsl oTMEUaeT-
Csl, UTO TpakJaHe MMEIOT PaBHBIC
KOHCTUTYLIMOHHBIE TIpaBa U cBOOO-
Ibl ¥ PaBHBI NIEpeJl 3aKOHOM.

Wrak, ombIT 3akoHOnarenei
3apyOeKHBIX CTpaH MO CIEeLUab-
HOHl YroJOBHO-IIPaBOBOM OXpaHe
YECTH U JTOCTOMHCTBA OTAEJBHBIX
KaTeropuil Jull He SBISAETCSA MPH-
EMJIEMBIM I OTEYECTBEHHOTO
3aKoHonaTenbeTBa. IloaTtomy BEI-
JIeJSATh OIpeAeSICeHHbIE NpPUBUIIE-
TUU ISl OTAEIBHBIX KaTeropHu
JUL OTHOCUTEIBHO YIOJIOBHO-
MpaBOBOM OXpaHBl MX YECTH H
JIOCTOMHCTBA ABIAETCS HE TOJBKO
Helenecoo0pa3HbIM, HO U MIPOTH-
BopedamiuMm JneictByromeit Kon-
CTUTYLIMH YKpPauHBI.

Hapsny ¢ atum, 3aMmetum, 4To
KaKk B YTOJIOBHOM 3aKOHOJAaTelb-
CTBe 3apyOeXHBIX CTpaH, Tak U B
YK Vkpaunsl, HeogHO3HayHa U
cama (pOpMYIHPOBKA «UECThb U JI0-
CTOMHCTBO JUYHOCTH». Hanpumep,
B 4. 1 ct. 120 YK VYkpauns! otme-
qaeTcsd O YEeJIOBEUECKOM JOCTOMH-
CTBE, a B 4. 2 cT. 365 YK Vkpaunsl
TOBOPUTCSL O JIMYHOM JOCTOMH-
ctBe norepnesiero». B YK I'py-
3un Typkmenucrana, PecnyOnuku
Apmenns u Keipreisckoil Pecry-
0K conepKUTCsl (HPOPMYIUPOB-
Ka 0 JUYHOM JocTonHcTBE. Kpome
atoro, B YK I'py3un, PeciyOnuku
Kazaxcran, PecnyOmuku Tamxku-
KHCTaH, [leHnTeHIMapHOM KOAEK-
ce Ocronun, DeaeparuBHoil Pe-
cnyonuku ['epmannu roBopuTcs o
YeJI0BEYECKOM TOCTOUHCTBE.

JocraroyHo cBoeoOpa3HBIM B
9TOM acleKTe SBIAETCS MOAXOA,
ucnoins3yemslii B YK IlIBeiinapun,
IJe MyHKT 2 paszgena 5 Ha3bIBaeT-
cd ,,IPeCTyIUICHUs], Tocsrapmue”
Ha CEKCYalbHYI0 CBOOOY U YECTb.
B sTom ciydae, akTuuecku pedb
UAET O YECTH JIMIA, OJHAKO cama
4YecTh 34€Ch HOCUT Oonee y3Kui
XapakTep M KacaeTcsl TONBKO IO-
n0Boi cdepsl [6]. OnHako, Ha HaII
B3NS, JUISI OTEYECTBEHHOIO 3a-
KOHOZATeNbCTBAa 0Oosiee Ba)KHBIM
SIBJIIETCS] YCTAHOBIICHUE €TMHCTBA
MOHATHUH, HcHoNb3yeMbIx B YK
VYkpaunbl. Peub uner o HeoOXou-
MOCTH HCTIONIb30BaTh B TEKCTE 3a-
KOHA OHU NOHATHA (MX (HOpMyIH-
POBKH), HallOJTHEHHBIE €TUHCTBEH-
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HBIM CMBICIIOM JUII BCETO TEKCTa
3aKoHa. DTO MpEACTaBIsIeTCs 000-
CHOBaHHBIM, KaK C TOYKH 3pPCHHS
3aKOHOJATCILHOM TEXHHUKH, TaK U
C TOYKHM 3pEHMs CaMOro MpoIiec-
ca npaBonpumeHeHus. [1ockonbKy
yrnotpebieHre Mofo0HBIX IO CO-
JEepKaHUI0, HO OTIMYAIOIINXCS B
cBoell  (popMyTHpOBKE TOHSATHI
MOXKET YCJIOKHHTh TpUMEHEHHE
3aKOHOZJATENBFHBIX HOPM, IPUBECTH
K IyTaHUIE, Pa3InIHOTO TOJIKOBA-
HUSI HOPM 3aKOHa W BBEIOOPOYHOTO
WIN HEOTUHAKOBOTO HUX MpUMe-
HeHus. Uto ke KacaeTcs 4YecTd
M JOCTOMHCTBA, TO, KaK BUAMM, B
VYK VYkpauHsl Takke OTCYTCTBYET
€IMHCTBO IO UX (HOPMYIHPOBKE.

B cBoro ouepenp, yectb U J10-
CTOMHCTBO JIMYHOCTH MOXHO OT-
HECTH K TaK Ha3bIBAEMBIM «CKBO3-
HBIMY» YTOJIOBHO-TIPABOBBIM TIOHSI-
THH, K KOTOPBIM, 1O clioBaM B.A.
Hagpoukoro, oTHoOcATCS «JIr00bIe
TIOHSTHSI, KOTOPBIE BCTPEUYAIOTCS
HeonmHoKkparHo» [3]. B wactHOCTH,
MIOHSITHE «YECThb» YMOTpedseTcs
B TekcTe YK YkpauHsl Tpu pasa, a
MIOHSITHE «JIOCTOMHCTBO» — IIECTb.
OpnHako, Ha Halll B3IVISJ, BO BCEX
9THX CIy4asx pedb HIACT UMEHHO
0 YEeCTH U JIOCTOMHCTBE 4EJIOBEKa,
T.€. 0 €IUHOM CKBO3HOM IOHSTHH,
KOTOPOE HE MOXKET UMEThH JIBOMHOE
3HAUCHHE WJIM TPUOOpeTarh Ipy-
rOW CMBICIL.

OTH TOHATHS  OOBSCHSIOTCS
TaKXKe W TEeM, YTO OHH OTpPa)KEHBI
He Toiabko B OCOOEHHOM, HO U B
Oo6me#t wactu YK VYkpauHbl, 4TO
MPUJAET UM MEPBOCTENICHHOE 3Ha-
gyenue. Peus uzer o craree 50 YK
YKpauHbI, B KOTOPOW OTMEYaeTCs,
YTO Haka3zaHHE HE HMEET IEJbI0
npuYrHeHne (U3NYEeCKHX CTpa-
JIAHUH WM YHUXKECHHME YeloBede-
cKoro gocrouHctBa. To ecTs, 3Ta
HOpMa TakXe KacaeTcsl TapaHTHU
coOMmofieHnst mpaBa (PU3MYECKOTO
JUIla Ha YBa)KEHHUE €ro JIOCTOWH-
crBa. BmopoueMm, oueBHAHO, 4YTO
HaKa3aHHWE HE UMEeT IENbI0 YHH-
JKeHHE YEeCTH JIUIlA, TO3TOMY CUH-
TaeM, uto 4. 3 cT. 50 YK VYkpauns
JTIOTDKHA KacaThCsl Tak)Ke rapaHTHM
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coOmoneHns TpaB  (PU3UIECKOTO
JMIa Ha yBaxkeHHe ero dectu. Ilo-
3TOMY 4Y€CTh M IOCTOMHCTBO JIMY-
HOCTH CJIeLyeT paccMaTpyBaTh Kak
€IMHOE KOMIUIEKCHOE Hepa3phIB-
HOE€ IIOHATHE, 3TO MOXET CYyKaTb
WIN PaCcIIUPATH UX COACPIKaHHE.

BesycnoBHO, Hcnonb3oBaHUE B
TEKCTE 3aKOHA EeIUHBIX CKBO3HBIX
MIOHSTHH ABJSIETCS HE TOJIBKO LieJie-
COO00pa3HbIM, HO H HEOOXOIUMBIM.
B cBsBu ¢ 3THM, 00OCHOBaHHBIM
NPEACTABISCTCSI BHECEHUU H3Me-
HeHuit B cT. 120 u 365 YK Vkpa-
WHBI, 3aMEHHUB COOTBETCTBEHHO
MOHATHS «YEJIOBEUECKOE IOCTO-
HWHCTBO» U «JIMYHOE JTOCTOUHCTBO
MOTEPIEBIIETO»  E€AMHCTBEHHBIM
MOHATUSAMHU «YECTh WU JTOCTOHH-
CTBO JTMYHOCTH.

Cnemyer Takxke OOpaTHTh
BHUMAaHHE, YTO IO YTOJOBHOMY
3aKOHOMATENLCTBY  3apyOeKHBIX
cTpaH HauOoJiee paclpoOCTpaHEH-
HBIMU IPECTYIUICHUSIMH, MOCATa-
IOLIIMMH Ha YECTh U JAOCTOMHCTBO
JMYHOCTH,ABJISIFOTCS OCKOpOJIeHHE
u KieBeTa. B 3akoHOnaTenscTBe He-
KOTOPBIX CTpaH OTBETCTBEHHOCTH
npeaycMaTpuBaeTcsl cpasy 3a oba
NPECTYIUICHUs], B APYTHX — TOJb-
KO 3a OZlHa U3 HUX. XOT, 110 CYyTH,
KJIEBETa MOXXET pacLEeHUBaTbCA
KaK CIIeLUaJIbHBIA BUJ OCKOpOe-
HUSL, HOCKOJIBKY BO BPEMsI KJIEBETHI
(haKTUYECKH U IPOUCXOTUT OCKOP-
OJeHue auna.

BYKpsanactpan,kakBoctounoit
Taku 3anagHoi EBponbl, npexycma-
TPHUBAETCSL OTBETCTBEHHOCTH CpPazy
U 3a ockopOleHHe, M 3a KIICBETY.
B npotrBononoxHocTs 3T0My, B YK
I'py3un (ct. 148) n YK PecrryOnuku
Momnosa (ct. 170) npemycMarpu-
BACTCSl OTBETCTBEHHOCTH TOJBKO
3a kneseTy. Kpome Toro, 10BOiBHO
MHTEPECHBIM TPEICTaBISCTCS TaK-
JKe TTOJXO0A, KOTOPBII HMEET MECTO
B YK Tommangnu n YK IIBernun,
Il HEMOCPEACTBEHHO B TEKCTE 3a-
KOHA HCIOJB3YeTCs CHELUAIBHOE
noustue «auddamanns», Koropoe
MPOMCXOINUT U3 JIATUHCKOTO SI3BbIKA
Y O3HAyaeT pasrallieHue JIOKHBIX
(JKMBBIX) CBEICHHIA, YHIDKAIOIIIX

0

WIH TIOPOYAIUX JIMIO (ero 4ectb
u npoctomHcTBO) [S5]. pyrumum
clioBaMH, TMOHsATHE AuQQamanus
(hakTUYECKU SABISAETCS CHHOHUMOM
YKPamHCKOTO CIIOBA  «KJIEBETa».
Bnpouem, ompeneneHue mpecty-
IUICHUH, CBsI3aHHBIX ¢ Ouddama-
[[Med B YTOJIOBHOM 3aKOHOJIATEIb-
CTBE 3THX CTPaH HMMEET TaKxKe
cBou ocobenHocTu. Tak, rmaBa 5
yactu 2 YK IlIBeunu Ha3piBaeTcs
«O nmuddamarnmm», HO B 3TOH Ti1a-
BE BXOIUT TaKke HOpMa, Mpeiy-
CMaTpHBAIOIIasi OTBETCTBEHHOCTh
UMEHHO 3a OCKOpOIeHue (0CKop-
OuTENbHOE TOBEACHHE), a HE 3a
kiesety [19].

B VK ®panuun npenycmarpu-
BaeTCs OTBETCTBEHHOCTH TOJIBKO 32
ockopOnenue ymepiiero (ct. 225-
17) [18]. Takum oOpa3oMm, OTBET-
CTBEHHOCThH 3a KIIEBETy U OCKOP-
OJieHVe TUYHOCTH B OOIIEM BHUJIC B
IlenutrenunapHoM Kopekce ICTo-
Huu 1 YK ®paHuuu oTCyTCTBYET,
3aT0 CYIIECTBYET TOJIBKO OTBET-
CTBEHHOCTH I10 CHEIMATbHBIM BH-
JlaM OCKOPOJICHHUS WJIM KJIEBETHI.
B cBoro ouepens, YK VYkpaunsl
TakKe HE MPeayCMaTpUBaeT OT-
BETCTBEHHOCTU 3a OCKOpOJICHUE
WIH KJICBETY Nuila. B cBsi3u ¢ yem
BO3HUKAIOT CYIICCTBCHHBIC JIHC-
KYCCHH O 1IeJIeCO00pa3HOCTH yCTa-
HOBJICHHS YTOJIOBHOW OTBETCTBCH-
HOCTH 32 3TH JICSTHUSL.

besycnoBHO, ¢ OTHON CTOPOHBI,
Konctutynust YkpauHbl Mpu3HaeT
4eCTh W JIOCTOMHCTBO YEJIOBEKa
BBICIIEH COLIMAIBLHOM IIEHHOCTHIO,
HOPMBI MEXIYHApOJHOTO IIpaBa
YCTaHABIUBAIOT HEOOXOIUMOCTh
WX yTOJOBHO-NPABOBOM OXpaHBbI, a
OMBIT 3HAYMTEIHHOTO KOJIUYECTBA
3apyOCIKHBIX CTpaH CBUJCTEIb-
CTBYET O pacIpOCTPaHEHHOCTHU
YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH 32
KIICBETY W OCKOPOJICHWE JHYHO-
ctu. bonee Toro, mo yoOexaeHuIo
4. JIuzory0a, rpaxkaaHcKas OTBET-
CTBEHHOCTbH 3a MOCATATeIbCTBO HA
4eCTh W JIOCTOMHCTBO JIMYHOCTHU
HE MOXET UMETh NPOQPUIAKTHYC-
cKkoWl (pyHKITMH, 2 B COBPEMECHHBIX
YCIIOBUSIX OCKOPOJIGHUE U KJICBETa
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— 9TO I0CTAaTOYHO PacHpOCTPaHEH-
HBIC ABIICHUSA [2, ¢. 534].

C npyroii croponsl, M.U.
XaBpOHIOK 0OOCHOBBIBAET Helle-
J€COO0pa3HOCTh  YCTaHOBJICHUS
YIOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 34
KJIeBeTy 1 ockopOneHue. OObsicHS-
€Tcs 9TO CIEeAYIOUINMH TTOJI0KEHH-
simMu: 1) UCTIONBb30BaHUE MOPAIBHO-
¢$unocopckux KaTeropuii, KakoBbI
4ecTh M JIOCTOMHCTBO JHYHOCTH
B YTOJIOBHOM 3aKOHOJATEJILCTBE
KpaiiHe He)KeNaTeNIbHO U3-3a UX He-
KOHKPETHOCTH M aMOp(GHOCTH; 2)
B MpoIecce pealn3aliy IpaxaaH-
CKOM OTBETCTBEHHOCTH 32 KIIEBETY
U OCKOpPOJICHHE BCE BO3MOXKHBIC
U JIOCTAaTOYHBIE BHJBI KOMIICHCA-
UM TOJy4yaeT UMEHHO JIMIO, YbU
YeCTh U IOCTOMHCTBO MOCTPaaIH;
3) nambosee BEpOSTHBIC M TSXKE-
Jble TOCTEACTBUS KIIEBETH WIIH
JESIHUM, CMEXKHBIX C KJICBETOH,
y’Ke ydTeHbl 3akoHoaaresnem [20, c.
332-333].

Kpome ToOro, oOrmiecTBeHHas
OTACHOCTbh ATHX JISSTHUN, €CTI OHU
HE [TPUBEIHN K IPYTUM TSKEIBIM IT0-
CIIC/ICTBUSIM, BPSJ] I HYKIAeTCS B
YCTAQHOBJICHUU YTOJIOBHOM OTBET-
cTBeHHOCTH. Kak oTmeTrmn ykpa-
WHCKHI 3aKOHOJATeNb, MPUHUMAs
YK B 2001 rozy, no npeanoxeHnto
HApOJHBIX JIENyTaroB YKpauHBI
C.I1. Tonoraroro u b.B. I'yGcko-
ro, YK€ OTKa3aJcsi OT YrOJOBHOU
OTBETCTBEHHOCTH 33 OCKOPOJICHUE
WIN KIIEBETY, C YYETOM TOTO, YTO
9TH BOIPOCHI JOJKHBI PEIIaThCs B
HOPSIIKE TPaXKIAHCKOTO CYHOIpO-
u3BonuctBa [7]. Takum oOpa3om,
yCTaHABIUBATH B OTEUYECTBEHHOM
3aKOHOJIATENILCTBE YTOJIOBHYIO OT-
BETCTBCHHOCTh 33 caMmy OCKopOIe-
HHE U KJICBETY BUANTCS HE COBCEM
11EJIeCO00Pa3HBIM.

BoeiBoabl. UTak, u3 BeINIE H3-
JIO)KEHHOTO MOXeM  c(opMyaupo-
BaTh Cleayomme 00o0menus. Bo-
MIEPBBIX, YTOJIOBHO-TIPABOBAsI OXpa-
Ha YECTH W JOCTOMHCTBA JINYHOCTH
B 3aKOHOJATENIbCTBE 3apyOe:KHBIX
CTpaH, KaK MpaBUJIO, COYETAETCS
C YTOJIOBHO-TIPABOBOM  OXpaHOU
JIpyruX OO0BEKTOB (CBOOOAA JHIIA,
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€ro >KM3HU WM 340POBBS U T.IL).
Bo-BrOphIX, Hapsiny € YroJOBHO-
MPaBOBOM OXpaHOW YeCTH U JO-
CTOMHCTBAa JHMYHOCTH B 3aKOHO-
JaTenbCcTBE 3apyOeKHBIX CTpaH
TaKke 00€CIeuynBaeTCs yroJIOBHO-
[IpaBoOBasi OXpaHa OTHEJIbHBIX Ka-
Teropuil sui (TIaB TOCYNapcCTB,
IpeaCTaBUTENEH  3aKOHOJATENb-
HOW m cyneOHOH BIlacTH, BOCH-
HOCIIy’)KallMX H Ap.). Bmpouew,
HCHOJIBb30BAHUE TAKOTO MOAXOA B
YK Vkpaunsl npencraBisercs He
COBCEM IPUEMJIEMBIM, ITOCKOJBKY,
C OJJHOW CTOPOHBI, TAKOW MEPEUEHb
MOXKET OBITH pacIIupeH A0 OecKo-
HEYHOCTH, a C JPYTOil — CTIe[Hallb-
Hasi YroJIOBHO-NIPABOBasi OXpaHa
YeCTH M AOCTOMHCTBA OTIEIBHBIX
KAaTeropuil Jul B OMNpenciIeHHOU
CTEIIEHH INPOTUBOPEYUT MOJIO-
*keHusMm cT. 21 u ct. 24 Koncru-
Tyuuu YKpauHbl. B-Tperpux, mo-
JIOXKUTEITIbHBIM SIBJISIETCSl OTBIT 3a-
KOHOZaTeel 3apyOeKHBIX CTpaH,
OTKa3aBILUXCA OT YCTaHOBJICHHUS
YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32
KJIEBETY U OCKOpOJEHHE JIMYHO-
ctu (YK ®pannun u [lennrennn-
apHbI Koekc DcTtoHckoi Pecmy-
OnmuKn). B-ueTBepTHIX, CyIIecTByeT
HEOOXOOMMOCTb HCIIONIB30BaHUS B
YK VYkpauHbl eAUHBIX TOHSATHH OT-
HOCHUTEIIHO  yTOJOBHO-TIPaBOBOH
OXpaHbI YECTH U JOCTOMHCTBA JINY-
HocTH, o npumepy YK ABctpuu u
YK JlutoBckoit Pecniyonuku. Peup
UAET O HEOOXOOUMOCTH HCIIOJb-
3oBanus B YK VYkpauHbl eguHOro
MOHATHSL «4ECTh M JOCTOMHCTBO
JIMYHOCTHY», BMECTO MOHATHH «ue-
JIOBEYECKOE JIOCTOMHCTBO»  (CT.
120) 1 «JTUYHOE TOCTOMHCTBO ITO-
TeprieBiero» (ct. 365). B cBs3u ¢
9THUM, O0OOCHOBaHHBIM TPECTaBIIS-
€TCsl BHECEHUE U3MEHEHUH B cT. 120
n 365 YK Ykpaussl, 3aMEHUB COOT-
BETCTBEHHO CJIOBA «YEJIOBEUYECKOE
JOCTOMHCTBO» U «JIMYHOE JOCTO-
WHCTBO IIOTEPIICBLIETO» CIOBAMHU
«IOCTOWHCTBO JIMYHOCTH.
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SEFUL STATULUI SI GUVERNUL CA SUBIECTI
Al PROCESULUI LEGISLATIV
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RESUME

TULIE 2013 D|

Le but de cet article scientifique est d’élucider ei d’analyser les sujets du processus législatif (le chef de 1’Etat ei le
gouvernement) afin de déterminer si leur participation a I’exercice de la fonction législative de I’Etat a une incidence sur le
statut du Parlement d’étre I’unique autorité législative de 1’Etat et dans quelle mesure leur participation contribue au reali-
sation du principe de la séparation et collaboration des pouvoirs.

Mots-clés: processus législatif, sujets du processus législatif, le chef de ’Etat, le gouvernement, Parlement, la fonction
1égislative, principe de la séparation et collaboration des pouvoirs.

REZUMAT

Scopul acestui articol stiintific consta in elucidarea si analiza unor subiecti ai procesului legislativ (seful statului si gu-
vernul), in vederea aprecierii dacd implicarea acestora in exercitarea functiei legislative a statului are vreun impact asupra
statutului parlamentului de a fi unica autoritate legislativa a statului si in ce masura implicarea lor contribuie la realizarea
principiului separatiei §i colaborarii puterilor in stat.

Cuvinte-cheie: proces legislativ, subiecti ai procesului legislativ, seful statului, guvern, parlament, functie legislativa,
principiul separatiei si colaborarii puterilor in stat.

Introducere. Potrivit art. 60
alin. (1) din Constitutia Repu-
blicii Moldova, ,, Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al po-
porului Republicii Moldova si uni-
ca autoritate legislativa a statului”.
Din cite se poate observa, aceste
prevederi constitutionale statueaza
intr-un mod categoric statutul par-
lamentului de a fi unica autoritate
legislativa in stat. In pofida acestui
fapt, dispozitiile art. 106> din Le-
gea Suprema abiliteaza guvernul cu
dreptul de a emite ordonante (legi
ordinare) in anumite domenii care
nu fac obiectul de reglementare al
legilor organice. Acest fapt fiind in-
terpretat ca o discrepanta in Consti-
tutie [4, p. 242], impune o analiza a
functiei legislative a statului, in ve-
derea identificarii subiectilor ce sint
in drept sa se implice n exercitarea
acesteia.

Scopul demersului constd in
elucidarea si analiza unor subiecti
ai procesului legislativ (seful statu-
lui si guvernul) in vederea aprecierii
daci implicarea acestora in exerci-
tarea functiei legislative a statului
are vreun impact asupra statutului
parlamentului de a fi unica auto-
ritate legislativa a statului si in ce
masura implicarea lor contribuie la

realizarea principiului separatiei si
colaborarii puterilor in stat.

Actualitatea unei asemenea
abordari este determinatd, in gene-
ral, de etapa contemporana de dez-
voltare a societatii noastre, in care
exigentele consolidarii statului de
drept se rasfring substantial si asu-
pra exercitarii principalelor functii
in stat. Respectiv, democratizarea
societatii presupune in mod necesar
si democratizarea functiei legislati-
ve, consolidarea principiului sepa-
ratiei si al colaborarii dintre puterile
statului, In vederea asigurarii echi-
librului dintre acestea. Prin urma-
re, este necesara o clarificare a su-
biectilor procesului legislativ care,
prin competentele lor, constituie o
contrapondere a puterii legislative
a statului, prevenind astfel concen-
trarea puterii si eventualele abuzuri
de putere pe care le-ar putea admite
parlamentul in contextul exercitarii
functiei sale legislative.

In prezent, in literatura juridica
este unanim recunoscut faptul ca
exercitarea functiei legislative — le-
giferarea — rdmine imputernicirea
primordiala a parlamentului si, prin
urmare, constituie o activitate prin-
cipala si determinantd pentru autori-
tatea data [12, p. 56].

Importanta acestei functii deri-
va din faptul ca in temeiul ei dez-
baterile politice generale, izvorite
din vointa natiunii, se obiectiveaza
prin edictarea unor norme juridice,
care au menirea sd reglementeze un
anumit comportament in relatiile
sociale, asupra carora trebuie insti-
tuitd o ordine specifica, normativa,
in conformitate cu interesele sociale
[11, p. 114].

Respectiv, exercitarea functiei
legislative este direct legata de ro-
lul parlamentului ca exponent al
suveranitatii nationale, de calitatea
sa de organ reprezentativ suprem al
poporului si de instrument prin care
se exprima vointa acestuia.

Totodata, in doctrind poate fi
atestatd ideea potrivit careia functia
legislativa este exercitatd exclusiv
de catre parlament doar din punct
de vedere teoretic, dat fiind faptul
ca in realitate si 1n practica parla-
mentul Tmparte aceasta functie, sau
unele faze ale procesului legislativ,
cu executivul si cu electoratul (re-
ferendum/cetateni) [21, p. 63; 24, p.
63; 18, p. 47].

Inainte de a ne expune asupra
acestel idei, consideram necesar a
vedea cine si cum se implica in pro-
cesul legislativ. Potrivit legislatiei
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in vigoare, in desfasurarea activita-
tii legislative a statului sint implicati
(deci cu exceptia parlamentului):
seful statului, guvernul, electoratul
(cetatenii) etc.

Seful statului, in baza art. 73
din Constitutia Republicii Moldova,
exercitd dreptul de initiativa legisla-
tiva, iar conform art. 74 alin. (4) din
Constitutie, este investit cu compe-
tenta de a promulga legile.

Referitor la exercitarea dreptului
la initiativa legislativa, in studiile de
specialitate se sustine ca presedinte-
lui 1i este improprie initierea adop-
tarii legii, deoarece acest drept nu
poate fi oferit celor care nu poarta
raspundere politica pentru guverna-
re [23, p. 25; 22, p. 140]. In viziu-
nea noastrd, a promulga o lege deja
adoptata presupune o mai mare res-
ponsabilitate decit a initia un proiect
de lege, de aceea, sub acest aspect,
ideea nu rezista criticii.

Cea mai importantd competen-
ta, nsd, o consideram a fi promul-
garea legii, dat fiind faptul ca este
permanentd si constituie o etapa
indispensabila finalizarii procesului
legislativ. Aceastda competentd se
materializeaza 1n emiterea unui de-
cret prezidential, in temeiul caruia
legea urmeaza sa fie numerotata si
publicatd. Deci, promulgarea pre-
supune investirea legii cu formula
executorie.

Potrivit art. 93 alin. (2) din Con-
stitutie, presedintele este 1n drept, In
cazul In care are obiectii asupra unei
legi, sd o trimitd, In termen de cel
mult doud saptamini, spre reexami-
nare parlamentului. Daca parlamen-
tul isi mentine hotarirea adoptata
anterior, presedintele promulga le-
gea. Articolul 74 din Regulamentul
Parlamentului [15] dezvoltd aces-
te prevederi, stabilind termenul de
doud sdptamini de la inregistrarea
legii in aparatul presedintelui. in ca-
zul 1n care dupa reexaminarea legii
parlamentul nu-si mentine hotarirea,
legea se considera a fi respinsa

Prevederile constitutionale nu
contin solutii in cazurile nepro-
mulgdrii repetate a legii de cétre

presedinte, o solutie in acest caz
este expusa 1n studiile de speciali-
tate, si anume senmarea acesteia (si
dispunerea spre publicare) de citre
primul-ministru [19. p. 36]. Potri-
vit altor opinii (cu care sintem de
acord), ar fi mai oportunad implica-
rea Curtii Constitutionale in soluti-
onarea acestui ,,conflict constitutio-
nal” [7. p. 486].

Drept exemplu relevant, in acest
sens, ne serveste situatia din Roma-
nia. Astfel, Presedintele Romaniei,
potrivit art. 77 din Constitutia Ro-
maniei, trebuie sa asigure promul-
garea legii in cel mult 20 de zile
de la data primirii. In acest scop,
urmeazd ca legea sa fie examinata
sub aspectul constitutionalitatii sale,
al oportunitatii solutiilor pe care le
cuprinde, al redactarii si acuratetei
exprimdrii dispozitiilor pe care le
instituie etc. [5, p. 138]. In cazul n
care, ca urmare a acestei examinari,
rezultd ca o anumita prevedere a le-
gii sau chiar legea In ansamblul sau
nu este corespunzatoare, presedinte-
le poate cere parlamentului sa o re-
examineze (doar o singuri data). In
caz de neconstitutionalitate, cererea
de reexaminare se adreseaza Curtii
Constitutionale.

In continuare, de la primirea le-
gii reexaminate, dupd parcurgerea
procedurii de adoptare sau a deciziei
Curtii Constitutionale de conforma-
re a legitimitatii constitutionalitatii
legii, Presedintele Roméniei este
obligat sa promulge legea in termen
de 10 zile [7, p. 482].

Din cite se poate observa, insti-
tutia promulgarii legii de catre seful
statului este cu mult mai eficienta
in cazul Romaéniei si consideram ca
oferda mai multe garantii pentru con-
stitutionalitatea legilor adoptate de
parlament, fapt ce merita a fi o sursa
de inspiratie si pentru legiuitorul din
Moldova.

Exceptind aceste nuante, tre-
buie sd recunoastem importanta
si necesitatea competentei sefului
statului de promulgare a legilor,
care, dupd cum se sustine in stu-
diile de specialitate, izvoraste din
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doctrina separarii puterilor in stat,
avind drept scop prevenirea unui
eventual abuz din partea puterii
legislative. Asadar, este un meca-
nism politico-juridic de echilibra-
re a puterilor si, in acelasi timp, o
forma de control asupra utilitatii si
legalitatii lor [19, p. 35].

Guvernul. Implicarea guvernu-
lui in procesul legislativ este destul
de semnificativa, deoarece, pe lin-
ga faptul ca i-a fost conferit dreptul
la initiativa legislativa (art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova) si
dreptul de a initia revizuirea Con-
stitutiei (art. 141 alin. (1) lit. ¢) din
Constitutie), guvernul mai are si
dreptul de a emite ordonante cu pu-
tere de lege in baza delegarii legis-
lative (art. 1062 din Constitutie).

Initiativa legislativd constituie
unul dintre principalele mecanisme
prin intermediul caruia guvernul,
in calitatea sa de putere executiva,
influenteaza legislatia si intregul
sistem de drept din cadrul statului
[25. p. 8].

in acest sens, cercetatorii sint de
parerea ca din moment ce guvernul
a fost Investit de parlament pentru
guvernare si i1 asuma responsabi-
litatea guvernarii, este firesc ca el
sa aiba instrumentul constitutional
de exercitare a dreptului de initiati-
va legislativa, In vederea realizarii
programului de guvernare [24, p.
62-64].

Mai mult decit atit, se considera
ca guvernului 1i apartine Intiietatea
initiativei legislative, fapt ce nu
are semnificatia unei superioritati
a acestuia fatd de parlament [9, p.
586]. In acest sens, se argumen-
teazd cad majoritatea initiativelor
legislative apartin guvernului, de-
oarece acesta dispune de un foarte
puternic aparat de consilieri si ex-
perti si, practic, de posibilitatea de
a efectua studii de specialitate cu
participarea celor mai competenti
specialisti in cele mai diverse do-
menii [10, p. 74].

In viziunea altor cercetitori,
acest aspect nu are importanta de-
osebitd, deoarece, potrivit Consti-
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tutiei, initiativa legislativa a guver-
nului se exprima prin prezentarea
de proiecte de legi, in timp ce de-
putatii §i cetdtenii prezintd propu-
neri legislative [21, p. 204], care
urmeaza a fi dezvoltate in cuprinsul
proiectelor de legi elaborate de co-
misiile specializate ale parlamentu-
lui. Asadar, si parlamentul dispune
ra proiecte de legi.

In ceea ce ne priveste, conside-
ram ca exercitarea frecventa a drep-
tului la initiativa legislativa de catre
guvern poate fi justificatd nu in baza
echipei de specialisti de care dispu-
ne acesta, dar reiesind din faptul ca
anume guvernul, ca putere executi-
va, prin intermediul autoritatilor ce-i
sint subordonate si al activitatii co-
tidiene a acestora este in masura sa
cunoasca cel mai bine interesele si
necesitatile societatii si ale cetateni-
lor. De asemenea, anume guvernul,
la figurat vorbind, este observatorul
direct al impactului pe care il au
legile asupra relatiilor sociale, De
aici reiese §i posibilitatea evidenta
a acestuia (preferabil si dorinta) de
a interveni cu propuneri $i initiative
de elaborare sau de modificare a ac-
telor legislative.

Dincolo de importanta dreptu-
lui la initiativa legislativa de care
dispune guvernul, trebuie sa subli-
niem si semnificatia institutiei de-
legarii legislative, care este apre-
ciatd 1n literatura de specialitate ca
fiind un element important al me-
canismului de interferentd a pute-
rilor 1n stat [8, p. 5-6]. Prin esenta
sa, delegarea legislativd consta
intr-un transfer de prerogative de
la parlament catre guvern privind
adoptarea unui act normativ cu
putere de lege [14, p. 215].

Privitd mai larg, problema de-
legarii legislative a suscitat mari
controverse 1n ceea ce priveste ca-
lificarea parlamentului ca unica au-
toritate legiuitoare a tarii. Aceasta
deoarece in doctrind s-a remarcat
ca parlamentul nu detine monopo-
lul reglementarilor normative, in-
trucit sint o serie de alte autoritati

0

care desfasoara o activitate norma-
tiva [24, p. 32; 1, p. 222].

Conform altor opinii, insa, le-
gislativul detine totusi monopolul
elaborarii si adoptarii legii, deoare-
ce chiar daca executivul se implica
in aceastd activitate prin emiterea
de ordonante simple, o face doar in
baza unei abilitari speciale, ulterior
acestea fiind supuse aprobdrii de
catre parlament [5, p. 119-120].

In realitate, in majoritatea de-
mocratiilor pluraliste parlamentul
si guvernul participd, intr-o masura
mai mare sau mai mica, la exercita-
rea atit a functiei legislative, cit si a
celei executive, dar separatia dintre
cele doua este simbolizata prin fap-
tul ca parlamentul este cel care are
ultimul cuvint in materie de legi,
iar guvernul este cel care le pune
in executare sub controlul politic al
parlamentului si sub controlul judi-
ciar al instantelor.

Sub aspect istoric, practica de-
legérii legislative a aparut in timpul
Primului Rézboi Mondial in toate
tarile beligerante, unde circumstan-
tele de criza au justificat substitui-
rea parlamentului de catre guvern
prin procedeul delegarii legislative
[17, p. 46].

In prezent, institutia delegarii
legislative este cunoscuta de ma-
joritatea regimurilor constitutio-
nale. Fundamentarea stiintificd a
solutiei legiferdrii delegate este
aceea ca parlamentul, lucrind in
sesiuni (deci nu permanent), avind
0 compozitie eterogend si functi-
onind in baza unei proceduri inde-
lungate ca timp, nu are viteza de
lucru care sa permita interventia
sa operativd 1n anumite situatii
care impun celeritate [10, p. 147].
Procedeul s-a impus si ca remediu
al neputintei adundrilor de a edic-
ta Intreaga legislatie necesara, mai
ales masurile tehnice si conjunctu-
rale impuse de situatia economica.
Ideea ca guvernul sa suplineasca
parlamentul s-a fundamentat si pe
avantajele conferite de faptul ca
guvernul asigurd conducerea ad-
ministratiei, deci beneficiaza de
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specializarea acesteia si de con-
tactul sdau nemijlocit cu realitatea
vietii sociale [20, p. 20-22].

In doctrina, institutia data a sus-
citat diferite interpretari §i opinii
referitor la mésura 1n care ea cores-
punde principiului separatiei pute-
rilor in stat, avind atit ,,adepti”, cit
si ,,gdversari”.

In acest sens, au fost expuse o
serie de avantaje ale delegarii le-
gislative, cum ar fi: rezolva ope-
rativ o reglementare scadenta, este
adecvata reglementarilor accentuat
tehnice si inlaturd piedicile opozi-
tiei parlamentare, dar si o serie de
dezavantaje, respectiv: compromi-
te principiul legalitatii democrati-
ce, al delimitarii functiei executive
de cea legislativa si al interdictiei
delegarii competentei in dreptul
politic [6, p. 6].

Sint apreciate in mod special ar-
gumentele care sustin cé aceasta nu
atenteaza la principiul dat, deoarece
transmiterea Imputernicirilor legis-
lative nu este altceva decit largirea
temporara a drepturilor puterii exe-
cutive in exercitarea activitatii le-
gislative. Este, prin urmare, o inter-
pretare contemporanad a principiului
in lumina conceptiei colaborarii ra-
murilor puterii de stat [2, p. 204].

Sustindtorii acestei institutii
considerd ca delegarea legislativa
se impune atit prin operativitatea
reactionarii guvernului la cerintele
zilei, cit si prin specializarea stricta
a chestiunilor delegate, spre deo-
sebire de dezbaterile interminabile
din parlament asupra unui proiect
de lege. Iata de ce delegarea legis-
lativa este folositd In majoritatea
tarilor [13. p. 71 ].

Asadar, institutia delegarii le-
gislative este consideratd o nece-
sitate pentru realizarea activitatii
de exercitare a puterii de stat, o
legitima tehnicd de guvernare, fie
ca o modalitate de diminuare a au-
toritatii legislative a parlamentului,
o sursd de incoerenta a legislatiei
actuale in vigoare.

In Republica Moldova, institu-
tia delegdrii legislative este regle-
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metatd in art. 106> din Constitutie,
potrivit caruia guvernul, in baza
unei legi speciale de abilitare, este
imputernicit sa emitd ordonante in
domenii care nu fac obiectul legilor
organice. Un aspect asupra caruia se
nsista, in acest sens, in literatura de
specialitate este ca legea de abilitare
este adoptata tot la propunerea gu-
vernului (potrivit Legii cu privire la
Guvern (art. 30' ) — la cererea gu-
vernului) [8, p. 6].

In actele legislative care au dez-
voltat dispozitiile constitutionale,
se poate constata ca, practic, ordo-
nantele sint echivalate ca valoare
juridicd cu hotaririle guvernului,
relevant in acest sens fiind art. 10
din Legea privind actele normative
ale guvernului [16], potrivit caruia
prima categorie a actelor normative
structurate ierarhic este constituitd
din hotariri si ordonante. Mai mult,
art. 11 din aceeasi lege stabileste ca
guvernul adoptd hotdriri si ordo-
nante pentru organizarea executarii
legilor.

Prin urmare, consideram ca aces-
te prevederi legislative reduc rolul
si importanta ordonantelor ca efect
al delegarii legislative si prin aceas-
ta este negatd si necesitatea unei
asemenea institutii in cadrul statului
nostru. Acest moment este destul de
bine demonstrat si de practica gu-
vernului 1n sfera delegarii legislati-
ve (care este evaluatd de mai multi
cercetatori [8, p.6]).

In viziunea noastra, situatia data
este cu mult mai favorabila, compa-
rativ cu cazul Romaniei, unde ordo-
nantele guvernamentale au devenit
principala sursa normativa cu putere
de lege pentru legislatia in vigoare.
Mai mult, in practicd emiterea ordo-
nantelor de urgenta s-a transformat
dintr-o exceptie constitutionala intr-
o reguld comuna, fiind ingrijorator
faptul ca guvernul, deseori, abuzea-
za de acest drept, prin ordonante
de urgentd modificind chiar si legi
organice.

in concluzie notam ci chiar daca
in activitatea de creare a normelor
juridice sint antrenate mai multe au-

toritati ale statului, functia legisla-
tiva, sub aspect institutional, 1i este
proprie in exclusivitate parlamentu-
lui, mai ales datorita naturii sale re-
prezentative. Implicarea in procesul
legislativ a mai multor subiecti cu
diferit statut are drept scop evitarea
concentrarii puterii de legiferare 1n
miinile unei minoritati (chiar daca e
reprezentativa), ceea ce nu exclude
un eventual abuz In exercitarea ei si,
respectiv, realizarea unei corespun-
deri a reglementarilor legale cu in-
teresele generale ale societatii, fapt
ce constituie un element important
al mecanismului de interferentd si
echilibrare a puterilor in stat.
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SUMMARY

Doctrinal research on the status of administrative territorial units as a phenomenon appeared with the state, but about
scientific theories have emerged much later, beginning with the emergence and developmen of administrative law and sci-
ence administration, so around the nineteenth century.

Keywords: unit administrative-territorial, administrative-territorial, administrative-territorial unit with special status.

REZUMAT

Cercetarile doctrinare cu privire la statutul unitétilor administrativ-teritoriale ca fenomen au aparut odata cu statul, dar
teoriile stiintifice despre aceasta s-au conturat mult mai tirziu, incepind cu aparitia si dezvoltarea dreptului administrativ si
a stiintei administratiei, deci prin secolul al XIX-lea.

Cuvinte-cheie: unitate administrativ-teritoriald, administrativ-teritorial, unitate administrativ-teritoriald cu statut special.

Introducere. In functie de
evolutia stiintei administratiei,
modul de organizare a administratiei
publice s-a dezvolat intr-o ramurd
separata [17, p. 247]. In acelasi timp,
au fost efectuate cercetari stiintifice
privind particularitatile de formare
a unitatilor administrativ-teritoriale
cu statut special.

Termenul administratie provi-
ne din limba latind — ,,administer”
traducindu-se prin agent, ajutator
servitor sau, intr-un alt sens, instru-
ment. Verbul ,,administro” inseam-
na a da o mana de ajutor, a conduce
sau a dirija. Cuvintul ,,administer”,
aproape sinonim cu ,minister” —
care Inseamnd servitor, ingrijitor,
ajutor, s-a format din radacina ,,mi-
nus” — ,,minor”’, care inseamna mai
putin, si din prefixul ,,ad”, care arata
directia, ,,sensul” si subliniaza sta-
rea de inferioritate in raport cu ,,ma-
gister”, ce se traduce prin cel care
comanda, superiorul, seful — cuvint
care s-a format din ,,magis”, care in-
seamnd mai mult [32, p. 4].

Savantul Valentin Prisdacaru
aratd cd aldturi de administratia
publica centrald existd si o
administratie publicd locala, care
este totalitatea organelor avind
competentd generald sau speciala,
constituite pentru satisfacerea inte-
reselor generale ale unei unitati ad-
ministrativ-teritoriale, exercitindu-
si atributiile Tn limitele unei unitati
administrativ-teritoriale in care
acestea functioneaza [34, p. 747].

Profesorul Dana Apostol-Tofan
descrie administratia de baza ca
administratie locala situatd cel mai
aproape de cetateni, organizatd in
diviziunile administrativ-teritoriale
de baza. Atit numarul, cit si dimen-
siunile circumscriptiilor autoritatilor
de baza sint extrem de variabile de
la o tara la alta a Uniunii Europene
[2, p. 133].

In lucrarea sa Dreptul admi-
nistrativ, savantul dr. Constantin
Sava defineste administratia publica
drept activitate de organizare si de
executare, in concret, a legii, cu ca-
racter dispozitiv si prestator, care se
realizeazd 1n principal de organele
administratiei publice si in subsidiar
si de celelalte organe ale Statului,
precum si de organizatii particulare
de interes public [35, p. 5].

In acest sens, prof. Paul Negu-
lescu subliniazd ca administratia
cuprinde activitatea Statului regle-
mentata de lege si consta 1n activita-
tea tuturor serviciilor publice, desti-
nate sa asigure satisfacerea interese-
lor generale, fiind organul care, prin
continua aplicare a legilor, asigura
toate nevoile societatii [26, p. 41].

Profesorul ~ Corneliu  Manda
mentioneaza ca dacd autoritatile
administratiei publice centrale ar
avea in competenta lor rezolvarea
tuturor problemelor marunte, in-
finit de numeroase, legate de viata
locala [25, p. 73], ele ar trebui sa
ducad pe umeri o munca apasatoa-

amenintate sd nu-si poatd consacra
intreaga activitate pentru indepli-
nirea sarcinilor lor fundamentale,
privitoare la problemele generale de
stat [10, p. 49].

Astfel, sustine Corneliu Manda,
s-a impus crearea in cadrul Statului
a unui numar de unitdti administra-
tiv-teritoriale, inzestrate cu autoritati
chemate sd exercite administratia
publicad legatd de viata locald [25,
p. 74].

Conform prof. Paul Negulescu,
administratiile publice sint statul,
unitdtile  administrativ-teritoria-
le, care sint personalitate, adica au
initiativd si raspunderea pentru ca-
pacitatea juridica de a elabora acte
de putere publica, de comandament
si acte patrimoniale si, fiind persoa-
ne juridico-teritoriale, au dreptul de
comanda si, ca atare, pot aplica con-
stringerea 1n limitele unui anumit
teritoriu [26, p. 47].

Metode aplicate si materiale
utilizate. Metodele aplicate in stu-
diu sint analiza, sinteza, comparatia,
investigatia stiintificd. Materialele
folosite sint legislatia in domeniu
a R. Moldova, legislatia Romaniei,
Rusei; monografii, tratate etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Prin structurile administrativ-te-
ritoriale pe care le creeaza, Statul
urmareste, in principal, sd poatd
conduce §i guverna mai usor soci-
etatea, iar colectivitatile locale, in-
diferent la ce nivel s-ar situa, tind
spre o gestiune autonoma cit mai
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accentuatd, atit in raport cu Statul,
cit si 1n raport cu structurile admi-
nistrativ-teritoriale organizate la ni-
vel superior.

Orice stat, pentru a putea fi bine
condus si administrat, isi imparte
teritoriul in unitdti administrative,
carora le recunoaste personalita-
tea juridica si le conferd, totodata,
atit atributii de drept public, cit si
atributii de drept privat.

Ca atare, elementele compo-
nente ale personalitatii juridice a
statului — populatia (organizatd
ca o colectivitate cu o conducere
proprie), patrimoniul (teritoriul si
bunurile mobile si imobile care al-
catuiesc domeniul public sau privat
al unitatilor administrativ-teritoriale
— le intilnim 1n fiecare dintre aceste
subdiviziuni administrative ale teri-
toriului statului.

Autorul Negrut Vasilica de-
semneaza ca ,,structurd” sau ,,0r-
ganizare” respectivul ansamblu de
organe, autoritati publice, institutii
si unitdti publice care, pe baza si
intru executarea legii, realizeaza o
activitate cu un specific bine con-
turat. Aceste structuri organizatori-
ce fiinteaza in toate sferele puterii
statului [27, p. 22].

Conform opiniei  profesorul
V. Gutuleac, administrarea publi-
ca in general este o intelegere intre
doud sau mai multe persoane, a co-
lectivelor de munca, a organizatiilor,
asociatiilor etc., realizatd pentru a
obtine un rezultat concret. Acest re-
zultat inseamna atingerea scopului
de administrare si a scopului de ac-
tivitate controlatd [40, p. 11]. loan
Muraru si Stiminu Tandsescu con-
sidera ca organizarea administrativa
a teritoriului trebuie definita ca ,,de-
limitarea teritoriului in unitati”, fa-
cutd cu scopul indeplinirii pe teren a
sarcinilor Statului sau, mai bine zis,
pentru realizarea intereselor Statului
[24, p. 380].

In viziunea autorilor A. Arseni,
V. Ivanov, I Suholitco, divizarea
teritoriului unui stat In unitati teri-
toriale interne serveste necesitatilor
administratiei de stat [3, p. 171].

Savantul Paul Negulescu sub-
liniazd cd ,,administratia cuprinde
activitatea Statului reglementata de

lege” si constd In activitatea tuturor
serviciilor publice destinate sa asi-
gure satisfacerea tuturor serviciilor
publice si intereselor generale, ea fi-
ind organul care prin continua apli-
care a legilor asigurd toate nevoile
societatii [26, p. 41-42].

Profesorul A. lorgovan opineaza
ca administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se inteme-
iazd pe principiul autonomiei locale
si pe cel al descentralizarii servicii-
lor publice [17, p. 433].

Asadar, teritoriul statului unitar
este organizat, din punct de vedere
administrativ, In unitati administra-
tiv-teritoriale.

Sintagma wunitate administra-
tiv-teritoriald are doua sensuri dis-
tincte — de colectivitate teritoriali
locala si de circumscriptie admi-
nistrativ-teritoriald. Spre deosebire
de circumscriptia administrativ-te-
ritoriald, care este o forma de de-
limitare a teritoriului folositd mai
mult pentru a determina sfera de
competentd teritoriald a organelor
deconcentrate ale Statului, cunos-
cute si sub denumirea de servicii
publice descentralizate ale ministe-
relor si altor organisme centrale, sau
pentru determinarea competentei te-
ritoriale a instantelor judecatoresti,
colectivitatile teritoriale locale, adi-
ca cetatenii, populatia care traieste
pe o anumita portiune a teritoriului
de stat, avind o organizare juridica
administrativd si interese publice
distincte, definesc regimul de des-
centralizare administrativa sau de
autonomie locala [14, p. 98].

Statul si colectivitatile teritoriale
locale sint subiecte de drept public
politico-teritoriale, adica subiecte
colective de drept dispunind de pu-
terea de comanda asupra populatiei
asezate pe un anumit teritoriu.

Trebuie facuta o distinctie clard
intre cele doud sensuri ale sintag-
mei unitate administrativ-teritori-
ald, adica de circumscriptie admi-
nistrativi a teritoriului de stat si
de colectivitate teritoriald locala,
deoarece primul sens are in vedere
desconcentrarea administrativa, iar
cel de-al doilea — descentralizarea
administrativa [31, p. 35].

Avind in vedere elementele pre-
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zentate, putem defini organizarea
administrativ-teritoriald ca repre-
zentind deliminarea administrati-
vi a teritoriului de stat in unitati
administrativ-teritoriale, in vede-
rea administrarii teritoriului si
organizarii vietii sociale, politice,
culturale, economice si de alta
natura a colectivititilor locale re-
spective.

O particularitate a acestui articol
este scopul de a clarifica categoria
de ,statut special” al unitatii ad-
ministrativ-teritoriale ca a unui nou
subiect pentru Republica Moldo-
va si de a o inregistra juridic. Este
important, de asemenea, de a deter-
mina detaliile statutului juridic al
unitatilor administrativ-teritoriale,
in functie de conditiile specifice ale
procesului de unificare.

Profesorul lon Creangd consi-
derd ca prin unitate si integritate
teritoriald urmeaza sa intelegem
aspectul constitutiv al statului
[8, p. 12] care, potrivit formulei
consitutionale existente, implica
inalienabilitatea si indivizibilita-
tea teritoriala [4, p. 41].

In general, evaluarea propusa de
savantul rus V. Konin naturii forma-
tului unitatilor administrativ-terito-
riale cu statut special nu avanseaza
dincolo de declaratiile de mai sus cu
privire la natura posibild de autono-
mie, care, cum si era de asteptat, ar
putea intra In notiunea de ,,parinte”
al Federatiei, in forma de entitati te-
ritoriale speciale [41, p. 68].

O buna parte din savantii rusi
considera cad existd o oportunita-
te legala de a alege una dintre cele
doua optiuni pentru a defini statu-
tul special al unitatilor administra-
tiv-teritoriale, formate pe teritoriul
republicii, si anume sd le declare
,hiveluri inferioare ale puterii de
stat” si sa ofere astfel un fundament
pentru ,.statutul special” pe baza
principiilor de autonomie adminis-
trativa”, pentru a proiecta unitatile
administrativ-teritoriale cu statut
special ca o municipalitate. Cu toate
acestea, de multe ori singura for-
ma posibila legald pentru definirea
unitatilor administrativ-teritoriale
cu statut special este doar ,,autono-
mie” sau, in unele versiuni, ,,auto-
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nomie administrativd” sau ,,auto-
nomie administrativa a grupurilor
etnice” (pentru teritoriile 1n care
grupul etnic constituie o majoritate
sau o parte substantiala a acesteia)
si ,,autonomie administrativa pentru
populatia municipiului ca un intreg”
(in care grupurile etnice nu constitu-
ie o parte semnificativa a populatiei)
[39, p. 54].

Tinem sa mentiondm cd nici-
decum nu poate fi negatd sau pusa
la indoiald mostenirea lasatd de
jurisprudenta sovietica la subiectul
dat. Vom trece in revistd cele mai
valoroase lucrari care tin de speci-
ficul organizarii administrative a
teritoriului unitatilor administrativ-
teritoriale.

Conform Constitutiei R. Mol-
dova din 1994, art. 110, teritoriul
Republicii Moldova este organizat,
sub aspect administrativ, in sate,
orase, raioane si Unitatea Teritoriald
Autonoma Gagauzia. In conditiile
legii, unele orase pot fi declarate
municipii.

In conformitate cu legislatia ac-
tuala, unitatea administrativ-terito-
riala este in componenta subiectilor
Republicii Moldova. Aceasta con-
cluzie rezultd din Constitutia Repu-
blicii Moldova.

Doctrina  germand, domina-
td multd vreme de teza lui Lorenz
Von Stein, a trecut la a sustine ca
guvernul, relevind aspectele politi-
ce, defineste Statul 1n esenta sa, iar
administratia este ,,activitatea” sta-
tala menita a crea mijloacele tehni-
ce necesare functionarii sale politice
[37, p. 16].

Conform art. 4 (1) din Legea
privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova,
nr. 764 din 27.12.2001, , Teritoriul
Republicii Moldova este organizat
sub aspect administrativ de raioa-
ne, orage si sate. Organizarea admi-
nistrativd a teritoriului Republicii
Moldova se efectueaza pe doud ni-
veluri: satele (comunele) si orasele
(municipiile) constituie primul ni-
vel, raioanele, Unitatea Teritoriala
Autonoma Géagauzia si municipiul
Chisindu constituie nivelul al doilea
[15, p. 5].

O alta lege care descrie unitatile
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administrativ-teritoriale cu statut
special este Legea nr. 436 din 28 de-
cembrie 2006 privind administratia
publica locala care, in art. 4, decla-
ra unitatea administrativ-teritoriala
persoand juridica de drept public
care dispune, in conditiile legii, de un
patrimoniu distinct de cel al Statului
si al altor unititi administrativ-teri-
toriale. Administratia publica locala
constituie totalitatea autoritatilor pu-
blice locale organizate, in conditiile
legii, pentru promovarea intereselor
generale ale locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale.

Autoritatile administratiei pu-
blice locale de nivelul al doilea
constituie autoritati publice, luate
in ansamblu, care sint create si acti-
veaza pe teritoriul raionului, muni-
cipiului Chisindu, unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special,
pentru promovarea intereselor si
solutionarea problemelor populatiei
unitatii administrativ-teritoriale re-
spective [18, p. 4].

Statutul municipiului Chigindu si
cel al UTA Gagauzia (Gagauz-Yeri)
sint reglementate prin legi speciale.
Carta Europeana ,,Exercitiul auto-
nom al puterii locale” [8, p. 14] a
fost ratificata de Parlamentul Repu-
blicii Moldova in 1997 [7, p. 234].

Municipiul Chisindu. Consti-
tutia R. Moldova din 1994, in art.
14, prevede ca orasul Chisindu este
capitala R. Moldova.

Prin Legea nr. 431-XII din
19.04.1995, municipiul Chisinau
obtine un statut special. Pe linga te-
ritoriul de baza al municipiului, in
componenta celor cinci sectoare sint
incluse si unitétile administrativ-te-
ritoriale, sate (comune) si o preturad
cu statut de persoand juridica [7, p.
232]. Astfel, se legifereaza sistemul
de administratie municipala al capi-
talei, instituit prin Hotarirea Guver-
nului din 25.09.91 [13, p. 3].

In sectoarele municipiului Chi-
sindu, autoritatile administratiei
publice locale sint constituite din
pretura avind in frunte pe pretor, ca
autoritate executiva a administratiei
publice locale si persoana oficiala cu
functii de administrare in teritoriu.
El se afla in subordinea primarului
municipiului Chisinau [31, p. 84].
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In legislatia romana municipiul
este localitatea urbana declarata de
lege cu un numér mai mare de lo-
cuitori, o Insemnatate deosebitd in
viata economico-sociald, politica si
cultural-stiintificd a tarii, cu o in-
delungata traditie istoricd sau are
conditii de dezvoltare in aceasta
directie [25, p. 76].

Unitatea Teritoriald Autonomda
Gagauzia (Gagauz-Yeri). Organi-
zarea administrativd a unitatii teri-
toriale cu statut juridic special Ga-
gauzia este reglementatd de Legea
locala nr. 1-1I din 12 august 1995 cu
modificarile ulterioare [31, p. 84].
Astfel, Unitatea Teritoriala Auto-
noma Géagauzia beneficiaza de au-
tonomie administrativa si culturald
asemanatoare cu autonomia admi-
nistrativa, care in statele unitare se
manifestd identic pentru toate sub-
diviziunile administrativ-teritoriale
[6, p. 276].

Fiind initiatd ca autonomie cul-
turald, UTA Gégauzia obtine statut
de unitate administrativ-teritoria-
18, beneficiind concomitent si de
autonomie politico-administrati-
va. Amintim ca 1n statele vecine,
desi existd minoritati etnice care
locuiesc in numar mare pe un te-
ritoriu compact, acestea beneficiaza
de autonomie culturald, in spiritul
instrumentelor internationale euro-
pene din domeniu [7, p. 232].

Atit prevederile Conventiei-
cadru europene pentru protectia
minoritdtilor nationale, cit si ale
Cartei europene a limbilor regiona-
le sau minoritare nu fac referire la
o structurd administrativ-teritoria-
13 sau autonomie pe criterii etnice.
Ambele se refera, in exclusivitate,
la drepturile individuale ale acestor
persoane, care pot fi exercitate indi-
vidual sau impreund cu alti membri
al minoritatii nationale [12, p. 167].

Nicio dispozitie a Conventiei nu
consacra un drept de autonomie spe-
ciald pe criterii etnice In zonele unde
persoanele apartinind minoritatilor
nationale sint minoritate [5, p. 43].

Pavel Romashov remarca faptul
ca ,,autonomia grupurilor etnice”, In
Federatia Rusa, este in contrast cu
»autonomia administrativa in gene-
ral”. Deci, in cazul in care populatia
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»etnicd” nu va fi in jurul valorii de
majoritate absolutd sau relativa, la
,autonomie administrativa” in dis-
trict, ca un intreg, nu se poate ajun-
ge [43, p. 56].

Scopul principal al unei autono-
mii este sd protejeze un grup etnic
contra deciziilor majoritatii si sa
asigure libertatile de baza si dreptu-
rile minoritatilor etnice, fara a leza
integritatea teritoriala a statelor con-
tractante [5, p. 55].

Atunci cind se elaboreazd un
statut special al unitatilor adminis-
trativ-teritoriale in care populatia de
etnie nu are o majoritate, ar trebui sa
se ia 1n consideratie caracteristicile
geografice si istorice de dezvoltare a
comunitatii de oameni. In acest caz,
poate fi folosita o forma de autono-
mie administrativa pentru populatia
raionului in ansamblul sdu, pre-
cum si alte forme de conservare a
identitatii grupurilor etnice in zone-
le populate compact [43, p. 58].

Potrivit doctrinei Federatiei
Ruse, in dreptul administrativ uni-
tatea administrativ-teritoriala cu
statut special este o formd de noi
subiecte ale Federatiei Ruse, ca
urmare a destramarii regiunilor au-
tonome ca subiecte ale Federatiei
Ruse si asocierii lor cu regiunea.
Natura si continutul procesului de
unificare sint reglementate, la nivel
federal, de legile de stat si cele loca-
le, ce determind constitutionalitatea,
natura juridica a statutului special al

unitdtilor administrativ-teritoriale
[43, p. 43-44].
Potrivit savantului Valentin

Prisacaru, din punct de vedere
economico-social, unitatile admi-
nistrativ-teritoriale au pe teritoriul
lor un anumit potential economic,
cultural si social, care le asigura
desfasurarea unei activititi co-
respunzatoare. Evident, nu toate
unitatile administrativ-teritoriale
dispun de acelasi potential, ele di-
ferd in functie de marimea terito-
riului pe care se afla, de numarul
de locuitori [34, p. 94-95].

In organizarea administrativa a
teritoriului, elementul unic este te-
ritoriul, deoarece el face obiectul
organizarii 1n unitati. Teritoriul fiind
una din bazele organizarii puterii de

stat, definitia lui trebuie sa exprime
relatia dintre teritoriu si organizarea
puterii de stat. Mai mult, populatia
nu constituie in totalitatea ei o baza
a organizarii puterii de stat, deoa-
rece nu toatd populatia participa la
conducerea de stat, la aceasta parti-
cipind numai cetatenii [9, p. 58].

Unitétile administrativ-teritoria-
le se formeaza cu un statut special
in Federatia Rusé, pe de o parte, ca
urmare a formarii de noi subiecte
ale Federatiei Ruse pe baza de aso-
ciere a regiunilor autonome si pro-
vinciilor in zona unde erau; pe de
altd parte, in legaturd cu incetarea
existentei acestei regiuni autonome.
Acest proces, la rindul sau, determi-
nd natura constitutionald si juridica
a unitdtilor administrativ-teritoriale
cu statut special — stand-alone (cu
elemente de autonomie) [38, p. 45].

Maria Orlov vorbeste despre
autoritdti cu ,,competentd generald
sau speciald”; in definitiile urma-
toare de ,,consiliu local”, ,,primar”,
»prefect”, ,,servicii publice descen-
tralizate”, legiuitorul nu aratd care
din ele sint de competenta speciala.
Pornind doar de la atributiile pe care
le conferd legea, putem presupune
ca numai serviciile publice descen-
tralizate sint autoritati specializate
[28, p. 65].

Notiunea de unitate administra-
tiv-teritoriald, dupa autorii francezi,
are doud sensuri distincte: pe de o
parte, de circumscriptie administra-
tiv-teritoriald, iar pe de alta parte, de
colectivitate locald [44, p. 300].

In primul sens, unitatile ad-
ministrativ-teritoriale  semnifica
circumscriptii  administrativ-teri-
toriale ale teritoriului, adica sfera de
competenta teritoriald a organelor
desconcentrate ale statului, mai pre-
cis, o delimitare facuta in scopul re-
alizarii unitare a puterii [7, p. 213].

Al doilea sens este cd unitdtile
administrativ-teritoriale reprezinta
activitatile locale, adica totalitatea
cetatenilor din unitatea administra-
tiv-teritoriala [25, p. 76].

In prezent, cind in R. Moldova
au fost elaborate mai multe legi pri-
vind organizarea administrativ-te-
ritoriald, delimitarea si organizarea
administrativa a teritoriului au sufe-
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rit o serie de modificari, mai ales in
unitatile teritoriale de nivelul II.

Dupa pérerea savantului fon
Creangd, o unitate administrativ-
teritoriald se poate forma si pentru
pastrarea unor traditii, obiceiuri,
colectivitati sau a unei etnii plasa-
te compact intr-o comunitate. Prin
urmare, la formarea unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale in conditii
noi, indeosebi la formarea comu-
nelor, legiuitorul, pe langa intere-
sul national, trebuie sa tind cont de
principiile enuntate si de interesul
populatiei, dind localitatilor posibi-
litatea de a se asocia [8, p. 201].

Cu alte cuvinte, la asocierea
localitatilor In comune este necesar
sa fie luat in consideratie si acor-
dul acestora, ca asocierea si nu
fie fortatd. Prof. I. Creanga este de
parerea ca neglijarea principiului
asocierii benevole genereaza inco-
moditate, nervozitate si poate duce
la pierderea increderii locuitorilor in
dreptate si echitate, valori inerente
unei societdti democrate [8, p. 201].

Astfel, unitatile administrativ-
teritoriale cu statut special de gu-
vernare constituie o noud forma de
subiecte administrative in R. Mol-
dova. Menirea lor este de a organi-
za si rezolva treburile publice din
teritoriul administrat, in interesul
cetatenilor care locuiesc in ele.

Concluzii. In baza celor expuse,
putem defini unitatile administra-
tiv-teritoriale cu statut special de
guvernare, definitie ce ne permite
constientizarea naturii juridice si
a locului acestora in administratia
publici a R. Moldova. Astfel, in
viziunea noastra, unitétile adminis-
trativ-teritoriale cu statut special de
guvernare urmeaza a fi privite ca un
ansamblu de organe publice descen-
tralizate, constituite la nivel local, in
conditiile legii, de populatia unitatii
administrativ-teritoriale respective,
pentru realizarea scopurilor si obiec-
tivelor administrarii pe plan local,
avind In prim-plan satisfacerea in-
tereselor generale ale locuitorilor
unitatilor administrativ-teritoriale,
inclusiv prin organizarea si presta-
rea serviciilor publice, in conlucra-
re cu administratia publica centrald
si cu alte organisme sociale, numai
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in conditiile aplicarii consecvente a
prevederilor Cartei Europene a au-
tonomiei locale.
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HHPOBJIEMbBI 3AKOHOJIATEJIBHOI'O OITPEAEJIEHUWSA
OBSI3AHHOCTEN MPO®COIO30B KAK CYBBEKTOB

TPYAOBOI'O ITPABA

Poza MAMEJIOBA,

acnupadT BocTOUHOYKPaNHCKOI0 HAMOHAJIBHOIO YHUBepcuTeTa uMenu B. Jlaas, r. JIyranck

SUMMARY

The legal status of trade unions as subjects of labor law is investigated. The necessity of legislative fixing of trade
union’s liabilities and their responsibility for the breach of duty as part of their legal status is grounded. The list of the
main liabilities of trade unions is suggested and constructive propositions to fix the responsibility of trade unions in current

legislation are made.

Keywords: legal status, basic rights of trade unions, basic liabilities of trade unions, the responsibility of trade unions.

PE3IOME

HccrenoBan npaBoBoii cTaryc mpogcor030B Kak CyOBEKTOB TpyHoBoro npaBa. O60CHOBaHA HEOOXOIMMOCTh 3aKOHOA-
TEJIBHOTO 3aKpEIUICHUs 003aHHOCTEH MPO(COI030B U UX OTBETCTBEHHOCTH 32 HEBBINOJIHEHUE 00A3aHHOCTEH B KauecTBe
COCTaBHOM YaCcTH UX MPABOBOTO craryca. Pa3paboraH nepeueHb OCHOBHBIX 00513aHHOCTEH MPO(COI030B U KOHCTPYKTHBHBIE
IPeUIOKEHNUS [0 3aKOHOATEIbHOMY 3aKPEIICHUIO OTBETCTBEHHOCTH IIPO(COI030B.

KroueBble ci10Ba: mpaBoBOi CTaTyc, OCHOBHBIE IpaBa MPO(COI030B, OCHOBHBIE 00S3aHHOCTH NPO(COI030B, OTBET-

CTBCHHOCTH HpO(i)COIOSOB.

KTYaJbHOCTB TeMBbI. [1po-

(coro3 sBIsAETCA HCTOPH-
YeCKU OOYCIIOBIICHHOH, crienugu-
YeCKoW OOINECTBEHHOM OpraHusa-
LUEH, KOTOpas HaJeleHa IMOJIHO-
MOYHAMHU 1O MPEACTABUTCILCTBY
MHTEPECOB paOOTHHUKOB M 3aIIUTE
HuX IpaB. Bo3uukHoBeHNE 1 pa3Bu-
THE MPO(COI030B OBUIO BBI3BAHO
OOBEKTUBHOM  HEOOXOAUMOCTBIO
KOHCOJIMJIALIMK  JIMI  HAEMHOTO
Tpyda B UX B3aUMOOTHOIICHHUAX C
paboTozaresiem.

Ha coBpemenHoMm 3tamne mpo-
(dcoro3pl  ABNAIOTCA  OOIIENpH-
3HAaHHBIMU CYOBEKTaMH TPY/IO-
BOT'O IIpaBa, U UX MeCTO B cepe
OOIIlECTBEHHBIX OTHOILIEHUN IO
NPUMEHEHUIO HAaeMHOTO Tpyaa
npuoOpeTaeT Bce Oobliee 3HaYe-
HUe. DTO OO0YCIIOBJICHO TEM, YTO
PO COr03bl HE TOJBKO BBITOJIHS-
0T CBOIO IVIABHYIO 3aj7a4yy — 3a-
[IMIIAIOT TpaBa U 3aKOHHbBIC WH-
Tepechl paOOTHUKOB, HO OHH €IIe
SBISIOTCS. A((EKTUBHBIM  COIH-
AJIbHBIM HWHCTUTYTOM H pPEaJIbHO
MOT'YT OKa3bIBaTh BIIMAHHUE HA OKO-
HOMHYCCKYIO IMOJIMTUKY CTPAHBI B
YCIOBHUAX PBIHOYHBIX OTHOIIIEHUH.
IIprHIMO nEeMOKpaTuu MpPOHU3BI-
BaeT Bce cepsl pa3BUTHS COBpe-

MEHHOTO, [IMBUJIM30BaHHOTO, TIpa-
BOBOTO rocynapctsa. [Ipodcorosst
MO0 CBOEH CYIIHOCTH BBICTYMAaOT
OpraHOM TNPOH3BOJCTBEHHOH Je-
MOKpaTuH, OT JCSITEIbHOCTH KO-
TOPOTO BO MHOTOM 3aBHCHUT CO-
UaTbHBII MUp B 0OLIECTBE H
3¢ peKTUBHAS TPOU3BOACTBEHHAS
JesITEeNbHOCTb.

B cBsi3u ¢ 3TUM BO3HHMKAaeT He-
00X0AMMOCTh co31aHus dPPEKTHB-
HOTO MPABOBOTO MOJA AJs o0ecrie-
YEHUS JeITEIbHOCTU TIPO(CO030B,
B TOM YHCJIE YETKOTO ypETYIUpOBa-
HUSI UX TIPaBOBOTO CTaryca.

Hccnenosanuto OTZEIIBHBIX
BOTIPOCOB TIPAaBOBOIO PETYIHPO-
BaHUS JEATEIBHOCTH MPOodCoro-
30B TOCBSILIEHBI TPYIbl MHOTHX
ydeHbIX, Takux kak: H.b. bono-
tuna, B.JI. Koctiok, A.M. Kypen-
uvo#t, U.A. Kucenes, JI.U. Jlazop,
AM. Jlymuukos, M.B. JlymHu-
koBa, A.U. Ilpouesckuii, A.H.
Cmrocap, H.H. Xyrtopsu, I'U. Ya-
sbieBa, .. llammuna u op. B
TO K€ BPEeMsl BOIPOC OTHOCHTEb-
HO 3aKOHOJATEJILHOTO OIpeere-
HUs 00s3aHHOCTEH MPo¢CcOr030B
U WHBIX aCIEeKTOB HMX IPABOBOTO
cTaryca OCTaeTcs OTKPBITHIM, YTO
B CBOIO oOuepellb OO0yCIIaBJIMBaCT

HEOOXOAMMOCTH JaNbHENIIEeTo Ha-
YYHOTO TIOMCKa B JaHHOU chepe.
IMeabro >TOM CTAaTbU SIBISETCS
UCCIICIOBAHME TPaBOro  Craryca
npocor030B Kak CyOBEKTOB TPYAO-
BOTO TIpaBa 1 000CHOBaHKE HEOOX0-
JIMMOCTH 3aKOHO/IATEIILHOTO 3aKpe-
IUIeHUs. 00s3aHHOCTEH Tpodcoro-
30B U UX OTBCTCTBCHHOCTH 3a HC-
BBITIOJIHEHHWE CBOMX OOs3aHHOCTEH
B KaU€CTBEC COCTAaBHBLIX JJICMCHTOB
IPABOBOTO CTaryca NpohCor30B.
N30:xeHNEe OCHOBHOTO MaTe-
puasa ucciaenoBanms. [lo coeii
MIPaBOBOM MpHpoe NMPOPCOI03 sB-
nseTcst A0OpOBOJBHBIM  00BETH-
HEHHEM pabOTHUKOB 1O mpodec-
CHOHAJIbHOMY TIPH3HAKy C IIEJIbIO
COBMECTHOM 3alIUThl CBOUX TPYIO-
BBIX IIPaB U MHTEPECOB B OTHOIIIE-
HUSX ¢ pabdoTtonareneM. [Ipu aTom
npo)COr03 MOXKET AaKTHBHO BbI-
CTymaTh Kak CyObEKT COIUAILHOTO
napTHEPCTBA HA CTOPOHE PabOTHU-
KOB, YTO IPHOOpeTaeT ocodoe 3Ha-
YeHHe Ha COBpeMeHHOM dTare. Kak
MOKa3bIBACT OIBIT HCTOPUUECKOTO
pas3BUTHs, ycrenHoe QYHKIUOHH-
pOBaHHE SKOHOMHKHU TOCYIapCTBa
U TIOBBIIIICHNE OJIar0COCTOSHHS Ha-
poza BO3MOXHO JIUIIB TaM, I1e 00-
IIECTBCHHBIC OTHOUICHUA IO IpPH-
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MEHEHHIO HaeMHOTO TPyAa CTPOSIT-
Cs HE Ha OCHOBE KOH(POHTAIINH, a
HAa MPUHIIAIIE COTPYAHUYIECTBA, T.€.
COITMATPHOTO TTapTHEPCTBRA.

[Ipao Ha oOBeAWMHEHHE B
po(COr03bl  ABIIACTCS OTHUM U3
BOKHEHIIMX B LMBHIM30BAHHOM
ob6mectse, ormevaer M.5. Kuce-
JIEB, a €r0 peaau3anus SBISICTCS
MoKa3arejieM CyIIeCTBOBAHUS e-
Mokparuu [1, c. 132]. ITostomy
COBpPEMEHHOE TOCYJapCTBO JOIIK-
HO 00€eCITeYnuTh BO3MOKHOCTh Oec-
MPETNSATCTBEHHON  JeSTeNbHOCTH
Mpo(cor030B, YTO MpEATOIaraer,
MpeXJIe BCETO, YETKOE 3aKOHOIa-
TEIbHOE 3aKpEeIUICHHE IPaBOBOTO
craryca npo¢coro3a Kak ydacTHH-
Ka OOIIIECTBEHHBIX OTHOILIEHHUH.

O.M. ConoBbeB cIpaBeAIuBO
MOJYEPKUBAET, YTO COIHMAIBHO-
SKOHOMHYECKHE TPeoOpa3oBaHUA,
KOTOpBIE TIPOHM3OIIIN B MOCIICAHEE
JecATUIIETHE B YKpaWHe, Kade-
CTBEHHO HW3MEHWIN pPOJIb, MECTO
M 3HadeHUEe NPOQeCcCHOHATHHBIX
COI030B B IIOJIMTHYECKOH CHCTEME
obmectBa [2, ¢. 1]. Baxxno orme-
TUTh, YTO C PA3BUTUEM PHIHOYHBIX
OTHOIIIEHUH 3HadeHHe MPo¢Coro-
30B Kak COIMAIbHOTO WHCTHUTYTa
HEYKIIOHHO TTOBBIIIAETCS.

[IpaBoByr0 OCHOBY [IesTEINb-
HOCTH TIpO()COr030B B YKpanHE Ha
CETOMHAIIHUN J€Hb COCTaBISIOT
KonBenuust MexayHapogHOU op-
raam3anuu Tpyna (mamee — MOT)
Ne 84 ot 1947 ronpa «O mpaBe Ha
o0beIMHEHHEe W PETYINpPOBAHHE
TPYIOBBIX KOH(IUKTOB Ha TEPpH-
TOpUSX BHE MeTporonuny, Kon-
BeHIMa MOT Ne 87 ot 1948 rona
«O cBoOoze accoranyy U 3aliu-
Te MpaBa Ha OpraHm3anuioy», Kon-
ctutyuusi Ykpaunsl (ct. 36), mia-
Ba XVI Konekca 3akoHOB 0 Tpyne
VYikpannsl (nanee — K30T), 3akon
VYipaunsl «O mpogeccnoHaIbHbBIX
COI03aX, MX TpaBaX U TapaHTHIX
JIESITENILHOCTH», a TakKXKe JApYyTrHe
3aKOHOJ/IaTEeNILHBIC aKThI, IPUHSATHIC
BO HCIIOJHEHHUE TOJI0KEHHUH BEIIIIE-
yKa3aHHBIX KOHBeHLMH. Hamuuue
YKa3aHHOW HOPMaTHUBHO-IIPABOBOU
0a3bpl 00ecIeYnBaeT BO3MOXKHOCTD

0

($yHKIMOHUPOBaHUS POQCOI030B,
OJTHAKO B PETYIUPOBAHHH WX JES-
TEIBHOCTH CYIIECTBYET Psa TPO-
Oenos.

Bompoc o mpaBoBoM mooXKe-
HUU MPO(HEeCCHOHALHOTO COK3a B
IOPUINYECKON JINTEpaType MPUHS-
TO paccMaTpuBaTh 4epe3 IMPHU3MY
CHEIM(HUKU TPYIOBBIX IPABOOT-
HollleHui. ['oBOps O MpPaBOOTHO-
IICHUH, HEOOXOJUMO OTMETHTb,
YTO TIPaBOOTHOIICHHE SBISACTCS
HEHTPaJbHBIM 3BEHOM MEXaHU3-
Ma TPaBOBOTO PETyJIHPOBAHUS.
OnHo mnpencrasnsier coOoi o0mIe-
CTBEHHYIO CBf3b, BO3HHKAIOLIYIO
Ha OCHOBE HOPM TIpaBa, y4acTHH-
KH KOTOPOH UMEIOT CyOhEKTUBHBIC
MpaBa M IOPUINYECKUE 00sS3aHHO-
CTH, 00eCIICYeHHBIE TOCYAapCTBOM
[3, c. 146-147].

[Ipodcoro3 MoxeT BBICTYNATH
CyOBEKTOM psiia TPaBOOTHOIIIE-
HUH, TECHO CBS3aHHBIX C TPYIOBBI-
MU TMPABOOTHOIICHUSIMHU U B CHITY
3TOTO BXOIAIIMX B MPEAMET TPY-
JIOBOTO TIpaBa: OPTaHU3aIMOHHO-
YIPaBICHUYECKUX, KOJUICKTUBHO-
JOTOBOPHBIX, [0 PAaCCMOTPEHHUIO
TPYIOBBIX CIIOPOB U JIp.

B Teopuu npaBa 0TMEUarOT, 4TO
B TPaBOOTHOIICHHU BCET/a MOX-
HO BBIJICIUTH YETHIPE B3aUMOJICH-
CTBYIOILIMX DJEMEHTa: CyObeKm
npasoomuouleHuss, 00beKm npago-
OmHOUeHUs1, CYObEKMUBHOE NPaeo,
ropuduueckyro obszannocms [4, c.
356]. CnemoBareiabHO, BBICTyIAs
CyOBEKTOM PaBOOTHOIICHHIA, TIPO-
(hcor03 NOMmKEH UMETh CyObeKTHB-
HBIC TIPaBa U OOSI3aHHOCTH. A ISt
3TOrO OH JOJDKEH OBITh HaJICJCH
OCHOBHBIMH TIpaBaMU U 00s3aHHO-
CTSIMU, BXOJISIIMMU B COACPKAHUC
€ro MpaBOBOTO CTaTyca.

B ropunnueckoil Hayke cyiie-
CTBYeT MHEHHUE, YTO OCHOBHBIC
npaBa M OO0sI3aHHOCTU Tpodcoro-
30B BBITCKAIOT HE W3 TPYIOBBIX
MPABOOTHOIIECHUH, & U3 KOHCTHTY-
IIMOHHOTO TIpaBa rpaKiaaH Ha 00b-
€JIMHCHUE C LIEJBI0 3aIUTHl CBOMX
UHTEpecoB [5, c. 179].

JleiicTBUTENbHO, YacTh 3 cTa-
e 36 KoHcTuTynum VYkpauHsl
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[JIACHT, 4YTO «TPakKJaHE HMMEIOT
MpaBoO Ha ydacTHe B MPOQECcCHO-
HAJBHBIX COI03aX C LEJbIO 3aIIUThI
CBOUX TpPYHAOBBIX U COLMAJIBHO-
HKOHOMHUYECKHX MpaB W HHTEpe-
coB» [6]. OnHaKko W3 CMEBICIA ATOU
IIpaBOBOM HOPMBI CIENYET, YTO
OcHoBHOI1 3akoH rocygapcTsa Ha-
JeNsieT TpaXJaH MpaBoM Ha 00b-
eIMHEHHE B MPOQCOI03bl UMEHHO
AJI 3alIUTHI TPYAOBBIX IIpaB U TEX
COLMAILHO-DKOHOMHUYECKHUX TIpaB
U WHTEPECOB, KOTOpBIE MpPOHCTE-
KaloT U3 TPYLOBBLIX IIPAaBOOTHOLIE-
Huii. Takum 00pa3oM, PO COrO3bI
BBICTYIIAIOT CyObEKTOM TPYIOBOTO
IIpaBa U UX TPYAOIPABOBOU CTaTyC
JOJDKEH BKIJIIOYATh B cebsi 3aKpe-
MJICHUC OCHOBHBIX IMIpaB U OCHOB-
HBIX 00s13aHHOCTEH MPO(COI030B.
3akoH VYkpaunbl «O npodec-
CHOHAJIBHBIX COIO3aX, UX IIpaBax U
rapaHTHsIX JesTeNbHOCTH» [7] 3a-
KpCILTACT 3HAYUTEIbHBIN nepeuUCHb
OCHOBHBIX MpaB Mpodcoro3a, 4To
BIIOJIHE ONpAaBJAHHO W JaeT BO3-
MOXHOCTh TIPO)COI03aM OCYIIECT-
BJIATb AKTHUBHYIO OCATCIBHOCTD.
OnmHako OCHOBHBIE OOS3aHHOCTU
npodcoro3a He HallTH CBOETo OT-
paxkeHus B TaHHOM 3aKOHE, 4TO TO-
3BOJIACT CACIaTh BBIBOA O TOM, YTO
MPaBOBOH cTaTyc MpOQCOI030B Ha
3aKOHOJIATEIIFHOM YPOBHE YperyJiu-
POBaH HEAOCTATOYHBIM 00PA30M.
IIpaBoBO# cTaTyCc — KOMIUIEKC-
HadA, UHTCTpallMOHHAasA KaTcropusd,
oTpakaromas B3aWMOOTHOUICHUS
JIMYHOCTH M OOIECTBa, Ipakia-
HHHaA 1 rocyaapCTtBa, MHAUBHUIA U
KOJUIEKTHBA, JPyTHE COIMalbHBIC
cBsa3u, ormevaror H.M. Mary3oB
u A.B. Mansko [3, c. 147]. Dne-
MEHTaMH TMPaBOBOTO CTaryca SB-
JISFOTCSL ¥ TIpaBa, U OOSA3aHHOCTH.
«OHH HEpa3pbIBHO CBSI3aHBI U HE
MOTYT CyIIecTBOBaTh Jnpyr 0e3
npyra. IlpaBo omHoro cyObekra
HE MOXET OBITh peajr30BaHO BHE
peaM3aluu  COOTBETCTBYIOIIEH
00513aHHOCTH JIPYTOT0 CyOBEeKTa.
CymecTBoBaHHE ke 00s3aHHO-
CTH BHE CBsI3H C CY6'beKTI/IBHLIM
MIpaBOM JIMIIEHO cMbIciaa. IToaTo-
My HM3BECTHBIM TE3HC O TOM, YTO
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«HE MOXeT OBITh TpaB 0e3 00s-
3aHHOCTEW», HE TOJBKO OTpaxka-
eT ofmue Hayajga COLMAILHOU
CHPaBEIJIMBOCTH, HO U BBICTYINAET
MIPOSIBIICHHEM CYry0o HpaBOBOH
3aKOHOMEPHOCTH B MEXaHH3MeE
INEeHCTBUS IOPUANYECKUX HOPM»,
noguepkuBaet B.H. IIporacos [8,
c. 45-46].

HecMmotpst Ha TO, 4TO BTOpOH
paznen 3akoHa Ykpausl «O mpo-
(heccMOHANBHBIX COI03aX, WX Tpa-
BaX U TapaHTHAX ACATEIBHOCTI
HasbiBaeTcs «lIpaBa u 06s3aHHOCTH
mpo()COr030B, HX OOBETUHEHUI
[7], B caMoM pa3zzaene peub HUIET
TOJIBKO O TpaBax MpoQcoro30B.

[Ipodeccop JLU. Jlazop cmpa-
BEIIMBO OTMEYAET, YTO MPEIIOKEH-
Hasl B TPYIOBOM 3aKOHOAATEIbCTBE
VYKpauHbl KOHCTPYKLHMS IOJHOMO-
yuii IPoQeCcCHOHANTBHBIX COI030B B
(hopme nHIITh IpaB, HO HE 00SI3aHHO-
CTE, HE MO3BOJISIET B IIOJIHOM Mepe
YTBEPKIaTh, YTO PO COIO3bI SBIIS-
torcst 3((HEeKTHBHBIM MeEXaHH3MOM
3aIIUTHI [IPAaB U MHTEPECOB CBOMX
yieHoB. Benp npu Takoil npaBoBoi
periaMeHTanud npo)cor3 MOXKET
WIN CTaTh Ha CTOPOHY paOOTHHKA,
WM OTKa3aTh eMy B 3amure. Takoid
[IOAXO0J] HUBEJIMPYET aKTUBHOE yda-
crue npog)eCCHOHATIBHBIX COI030B
B PELICHUH COLMAIBHBIX BOIPOCOB
KaKk Ha YpOBHE rOCyHdapcTBa, Tep-
pPUTOpHANBHBIX OOLIMH, TaK M Ha
MECTHOM MPOU3BOACTBEHHOM YPOB-
He [9, p. 348].

BrlneykasaHHylo  HO3HLHIO
pazmenser M.U. llammuua, nmon-
YEepKHBAas, YTO 3aKperyieHue B 3aKo-
HE TOJBKO IpaB Mpodcoro3oB, Oe3
yueTa ux 00s13aHHOCTEH He SBIACT-
Csl ONpaBIOaHHBIM, MOCKOJIBKY IpU
Takol MpaBOBOM periaMeHTalHuu
mpo)cor03 MOXKET, HO He 00s3aH
BCTaBaTh Ha CTOPOHY pPaOOTHHMKOB
JUTSL 3AIUTHI UX TIPaB WK peayn3a-
uuu ux uarepecos [10, c. 361].

BaxHno ormeruts, 4YTO CO-
[MacHo CT. 2 3akoHa YKpauHBbI
«O mpodeccuoHaNbHBIX COM03aX,
UX TpaBax U rapaHTHIX JesTelb-
HOCTH» HPOQCOIO3bI CO3AAI0TCA C
LEJNbI0 OCYIIECTBICHUS MpencTa-

BHUTEJIHCTBA M 3alUTE TPYHIOBBIX,
COIMAIIEHO-9KOHOMUYECKUX TIpaB
Y WHTEPECOB WICHOB Npo¢Ccoro3a
[7]. MoxxHO BHIEThH, YTO 00s3aH-
HOCTb TIPEJICTABJIATh W 3allUIIATh
MpaBa ¥ HHTEPECHl PAOOTHUKA BhI-
TEKaeT M3 CaMOW IeNU CO3TaHUA
npodcoroza. B To ke Bpemsi MbI
HE MOXXEM TOBOPUTH, O TOM, UYTO
npocoro3 00s3aH 3TO AENarh, Mo-
CKONbKY HM B 3akoHe, HU B K30T
Takasi 00s3aHHOCTh PO COr03a HEe
3aKkperieHa. TpymaHO COTacHThCA
C aBTOpaMH, KOTOpBIE YTBEPKIa-
0T, YTO «(...) 3HAYUTEIbHAS YacTh
mpaB 1podcoro30B, MpUOOpeTae-
MBIX U peajr3yeMbIX UMH BO B3au-
MOOTHOIICHUSX C BHEITHUMH CYOb-
EKTaMH, OJHOBPEMEHHO SIBIISIOTCS
1 ux obszanHOCTAMUY [11, €. 469],
MTOCKOJIbKY YETKOTO, OJTHO3HAYHOTO
3aKperuieHus] 00sS3aHHOCTEH TIPO-
(coro3a B coepKaHUH €ro MpaBo-
BOTO cTaryca HeT. To ecTh Ha Impak-
THKE MOTYT BO3HHKATh CHUTYallWH,
4TO paOOTHHK TOIaMU TUIATUT TIPO-
(hcOrO3HBIE B3HOCHI, a KOTZIA y HETO
BO3HHUKACT CJIOXKHAS WM CHOPHAS
CUTyallus U OH HYXJIaeTcsl B TMOJ-
JICPXKKE U 3alUTe €r0 MHTEPECOB,
mpo¢)COr03 OTKA3bIBAETCSI BCTABATh
HA €T0 CTOPOHY.

JLU. Jlazop, N.M. Ilamimuua
CIPaBENIMBO OTMEYAIOT, 4YTO 3a-
muTHas QYHKOUS —[pOQCO030B
HafpaBlicHAa Ha 3allUTy HHIUBH-
JTyaJbHBIX Y KOJUICKTUBHBIX MPAB
WHTEPECOB HaeMHBIX pPaOOTHHKOB.
[ToaToMy criemyeT 3aKOHOAATEHLHO
YCTaHOBHUTH, UTO 3alluTa mpodec-
CHOHAJIBHBIMH COI03aMHU TPYIOBBIX
MpaB ¥ MHTEPECOB CBOMX YICHOB
SIBIISICTCSL HE TPABOM, a HMCKIIOUH-
TENBHO OO0SI3aHHOCTBIO MPOdCoro-
30B [9, p. 348].

[MomHOCTBIO pa3nenss BBIIICY-
Ka3aHHYI TMO3UIIMI0, CYUTACM He-
00XOMMBIM Ha 3aKOHOJATEIIEHOM
YPOBHE TPEAYCMOTPETh HE MPAaBo,
a UMCHHO O0SI3aHHOCTBH IPO(COFO-
3a 3alUIaTh TPYAOBBIC TMpaBa U
WHTEPECHl KAKIOr0 4WieHa Tpo-
(coro3a B cimyyae ero oOparieHus
B TIpo()COI03 332 COOTBETCTBYIOLICH
TTOMOIIIBIO.
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Kpome ToOro, yuuThBasg TOT
(haxT, 4TO WIeHBI MPOQCOI03a Pery-
JSIPHO YTIJIa4MBArOT B3HOCHI, CUHTA-
€M HEOOXOAMMBIM MPELYCMOTPETh
B 3aKOHO/ATEIbCTBE OOS3aHHOCTD
pOQ)COI030B PEryIsiPHO OTYHTHI-
BaThCsl Tiepell CBOUMH UIEHAMH
00 HCIOJIB30BAHUM  JIEHEKHBIX
CpeACTB M o0ecreYnBaTh CBOOOJ-
HBIM JOCTYII BCEX 3aUHTEPECOBAH-
HBIX WICHOB MPo¢coro3a K JaHHOU
uH(pOpMaLnH.

[lpuHumass BO BHUMAaHUE TOT
(haxT, yTo Ha MPOCOI03 BO3TIOKEHBI
HE TOJIbKO 3alUTHBIE, HO U TIPecTa-
BUTENbCKUE (YHKIHMH, 3aKOHOIA-
TENBHO CIIEAYET 3aKPEMUTh 00s3aH-
HOCTb ITpodcor03a NPUHUMATH y4a-
CTHE B KOJUIEKTHBHO-IOTOBOPHBIX
OTHONIICHUSIX, WHHUIIMUPOBAHHBIX
paboTomatenem, BBICTyIAs CyOb-
€KTOM COIIMaJIbHOTO MapTHEPCTBA
Ha cTopoHe paboTrHukoB. I[lpu
9TOM IEeJIECO00Pa3HO MPEeayCMO-
TPETh Takke: a) oOoO0sA3aHHOCTH
npodcoro3a coOmoIaTh MPHUHIIK-
OBl COLMANBHOTO MapTHEPCTBA;
0) mpenocTaBIsATh WHPOPMALHUIO,
HEoOXoANMYI0 paboToaremnto s
3 (GEKTUBHOTO  OCYIICCTBICHHUS
KOJUIEKTUBHO-JJOTOBOPHBIX OTHO-
IEHUH.

IOpunnyeckast 00s3aHHOCTE —
9TOTapaHTHPYyEMasi TOCYIapCTBOM,
3aKOHOM BHJ U Mepa JOJDKHOTO
noegenus. A.H. I'omoBuctukoBa,
I0.A. JIMuTpueB OTMEYAIOT, YTO
CTPYKTypa IOpUANYECKON 00sf3aH-
HOCTH COCTOWT U3 CICAYIOUINX
9J€MEHTOB: 1) HEoOXOaUMOCTh
COBEpIIUTH (BO3JEPHKATHCS OT CO-
BEpIICHMSI) ONpEJEeICHHbIE Jei-
CTBUS;, 2) HEOOXOIUMOCTh s
NpaBooOsS3aHHOTO JIMIIA OTpEaru-
poBaTh Ha OOpAIllCHHBIE K HEMY
3aKOHHBIE TPEOOBaHUS YIIPABOMO-
YEHHOTO JUIa; 3) HeOOXOIUMOCTh
HECTH OTBETCTBEHHOCTH 32 HEWC-
MIOJTHEHHE TPEOOBaHUH YITPaBOMO-
YEHHOTO JuIa; 4) He0OXOIUMOCTh
HE TIPEMSATCTBOBATH YIPABOMO-
YEHHOMY JIMIy TIOJb30BATHCS TEM
O0naroM, B OTHOLIEHHH KOTOPOTO
TOT UMeeT CyOBEeKTHBHOE IpaBo
[12, c. 114].
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o0s3anHocTH. COOTBETCTBEHHO,
3aKpeIvIsas 3aKOHOAATENIbHO 00s-
3aHHOCTH CYOBEKTa COBEPIINUTH TE
WA UHEBIE IEHCTBHUSA, HCOOXOIUMO
3aKpeIUIATh OTBETCTBEHHOCTH 3a
HEBELIMIOJTHEHHE JAaHHOW 00s3aH-
HOCTH. BaXHO TOJYEepKHYTH, YTO
00s13aHHOCTH, KOTOpasi HE TIOA-
KpeIjieHa OTBETCTBEHHOCTHIO 3a
€e HEBBINOJHEHUE, YacTO HE BOC-
MPUHUMAETCS KaK Mepa JOIKHOTO
MOBEACHUS U HE HCIIOIHACTCS.
Bompoc o HeoOxommmocTn 3a-
KpETUIeHHS OTBETCTBEHHOCTH TIPO-
(hcOTO30B 32 HEBHITIOJIHEHNE CBOMX
00s13aHHOCTEH YK€ HEOJHOKPaTHO
MOJHUMAJICS B TPABOBOM HaykKe.
Tax, U.M. IlammmuHa THIIET O
TOM, YTO CYIIECTBEHHBIM HEJO-
CTaTKOM YKPAWHCKOTO 3aKOHOA-
TEIBCTBA SABIAETCS TOT (HaKT, UTO
OIVH W3 HAMBAXXHEHIIUX BJIIEMEH-
TOB TPAaBOBOTO CTaTyca Mpogcoro-
30B — OTBETCTBEHHOCTH 32 Hapy-
IIeHHe TPYAOBBIX OOS3aHHOCTEH,
B HACTOSAIIEE BpeMsl yKPaWHCKAM
3aKOHOJIATEIbCTBOM HE YyperyiH-
pOBaHa, YTO SIBISETCSA €ro CyIle-
CTBEHHEIM Tipobeniom [10, c. 365].
H.b. Bormoruna ormedaer, 4TO B
3aKOHOJIATEeNIbCTBE CTpaH EBpombI
u Coenunennbix llltatoB AMepu-
KH, TJe MPOo¢CO03HOE JBIKECHHE
MOJTYYHIIO TIOBCEMECTHOE MPU3HA-
HUE, TIpeyCMaTpUBaIOTCS 00s3aH-
HOCTH MPO(COI030B, a TAKKE UMY-
IIECTBEHHAs! OTBETCTBEHHOCThL 3a
CYEeT CpeICTB MPO(COIO3HBIX Opra-
HOB. Kpome Toro, mpemycMoTpena
TaKk)Ke aJMHHUCTPATUBHAs U YTO-
JIOBHAsI OTBETCTBEHHOCTH MPOQCO-
F03HBIX (yHKIHOHEpoB [13, c. 61].
Cuuraem, 4TO MPAaBOBOU OIBIT
3TUX CTPaH MOXET OBITh BeChMa
MoJie3eH JUIsl Hamero Trocyaap-
crBa. IloaTomy, 3akoHOmaTeNHHO
yCTaHaBIUBass 00S3aHHOCTH TIPO-
(coroza, cieayer Takke Mpel-
YCMOTpEeTh, B KakOM clydae Ha-
CTyMaeT WMYIIECTBEHHAs OTBET-

Takum 00pa3oM, OTBETCTBEH-
HOCTh 32 HEBBITIOJHEHHE O0sI3aH-

HOCTH SIBIISIETCSA BRKHEHUIITUM dJIe-
MEHTOM B CTPYKTYPE FOPUTUIE CKOM

CTBEHHOCTh Mpodcor3a 3a cuer
€ro CpeJICTB, U B KaKOM cliydae
HACTYyMaeT MepPCOHANbHAS OTBET-
CTBEHHOCTH MPO(COIO3HBIX (HyHK-
IUOHEPOB, a TAKXKE COJCPIKAHHE
3TOM OTBETCTBEHHOCTH H MOPSIIOK
€€ BO3JIOKCHHUS.

BriBoabl. Ha ocHOBaHUM BBHI-
HICU3JIOKEHHOTO CUMTAEM, UTO
JUTSl YCOBEPIICHCTBOBAHUS MPABO-
BOTO PEryJIUPOBAHUS JEATEIHHO-
CTH Tpo(deccCHOHABHBIX COI30B
B YKpauHe He0OX0aUMO:

1. Ha 3akoHOmaTenbHOM ypOB-
HE 3aKpEeNHuTh OOS3aHHOCTH IPO-
(CcOr030B, B YHCIIO KOTOPHIX JJOJIK-
HO OBITH BKIIOYEHO: a) 3aIlHIIATh
TPYAOBBIE TIPaBa U HHTEPECHI YJe-
HOB NPodCcor03a; 0) peryyIsipHO OT-
YUTBIBATHCS TIEPE]] CBOUMU YJICHA-
MU 00 HCIOJb30BaHUH JICHEKHBIX
CPEJICTB; B) MPUHUMATh y4aCTUE B
KOJUJICKTUBHO-JIOTOBOPHBIX OTHO-
HICHUSAX, HHUIIMUPOBAHHBIX pado-
TomarejieM; T') cOOoAaTh MpPHH-
[UTIBI COI[MAIBHOTO MAapTHEPCTBA;
Jl) TIPEIOCTaBIATh WH(OPMAILIUIO,
HEO0OXOUMYI0 pabOTOIATEITIO IS
3¢ (HEeKTHBHOTO  OCYIIECTBICHUS
KOJUIEKTUBHO-JIOTOBOPHBIX OTHO-
LICHUM.

2. IIpemycMOTpeTh OTBETCTBEH-
HOCTh MPO(COI030B 32 HEBBITION-
HEHHE CBOMX OOSI3aHHOCTCH, a
UMEHHO: a) yCTaHOBUTh OCHOBa-
HUS UMYIIECTBCHHON OTBETCTBEH-
HOCTH MPO(COI030B, ee pazMmep H
MOPSIIOK B3BICKaHHS, 0) Tpemy-
CMOTPETh OCHOBaHUS TEPCOHANb-
HOW OTBETCTBEHHOCTH MPOGCOI03-
HBIX (YHKITHOHEPOB U MOPSIOK e
MPUMEHCHHUS.

YcoBepIICHCTBOBAHUE HAIHO-
HaJbHOTO 3aKOHOJATEJIbCTBA B
BBINIICYKA3aHHBIX  HAIPaBICHUIX
Oymet criocobcTBOBaTh Hambolee
3¢ (heKTHBHOM 3alTUTe WHIUBUIY-
aJbHBIX M KOJUICKTUBHBIX TPaB U
HHTEPECOB PabOTHHMKOB, a TaKXe
MO3BOJHUT 0OJiee YeTKO periiaMeH-
TUPOBATh JIEATEIBLHOCTH TPOgCo-
1030B.
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NOTIUNEA DE PROCES PENAL

Corina ONCIOIU,
doctorand

SUMMARY

The concept of tenal trial is explained in the Penal Code and it represents an activity which is regulated by law, activity
that takes place between the judicial organs and with the parts participation and other persons in order to reveal in time alll
the facts that represens crime and no inocent person to be punished. The penal trial is a dinamic process that implis three
phases which are his divisions and inside them specific categories of judicial organs deploy their activity.

Keywords: penal trial, penal trial phases and divisions, penal trial target, penal trial principles, the functios of the penal

trial, the participans al the penal trial.

REZUMAT

Procesul penal, asa cum este definit in Codul Penal, reprezinta o activitate reglementatd de lege, desfasurata
de organele judiciare, cu participarea partilor si a altor persoane, in scopul constatérii la timp si In mod complet a
faptelor ce constituie infractiuni, astfel ca orice persoana care a savirsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vino-
vatiei sale si nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala. Etapele procesului penal reprezinta
diviziuni ale acestuia, in cadrul carora isi desfasoara activitatea anumite categorii de organe judiciare.

Cuvinte-cheie: proces penal, etape ale procesului penal, functiile procesului penal, principiile procesului

penal, participantii la procesul penal.

ntroducere. Savirsirea in-
fractiunii duce la nasterea
raportului juridic de drept penal,
Statul avand dreptul de a trage la
raspundere penala infractorul si a-1
obliga sa suporte consecintele fap-
tei sale. Pentru a solutiona un atare
conflict, ce s-a iscat intre Stat si
infractor, este necesara o activitate
succesiva din partea Statului. De
aceea, in orice stat existd organe
competente de a solutiona cauzele
penale, organe ce desfasoara o ac-
tivitate denumita proces penal.
Activitatea instantelor de ju-
decata in solutionarea conflictului
de drept penal este principala, dar
imposibild in perioada moderna
fara o activitate premergatoare ju-
decdrii, prin care se descopera in-
fractiunea, se identifica infractorii
si se aduna probe 1n scopul tragerii
la raspundere penala a vinovatilor.
Statul organizeaza combaterea fe-
nomenului infractional printr-o
activitate diversd si complexa a
mai multor organe specializate de
urmarire penald — procuratura si
instantele de judecata.
Pentru realizarea justitiei nu
este suficientd doar activitatea de
sine statdtoare a organelor compe-

tente; in aceste actiuni sunt atrasi
sau participa persoane cu drepturi
si obligatii procesuale ce decurg
din faptul savirsirii infractiunii,
precum si alte persoane care, potri-
vit legii, sunt chemate sa contribu-
ie la rezolvarea cauzei penale. Prin
urmare, justitia penala constituie o
parte componenta a unei activitati
mai vaste si complexe, care este
procesul penal.

Actualitatea temei. Procesul
penal reprezintd o institutie a drep-
tului penal care este supusa regle-
mentarilor in vigoare, o institutie
dinamica si in continud schimbare,
pentru a face fata necesitatilor so-
cietatii contemporane. Putem men-
tiona cd notiunea de proces penal
are trasaturi specifice care permit
a-1 elucida esenta, a o defini si a
o deosebi de alte notiuni, categorii
sau institutii juridice. De aseme-
nea, prin functii procesual-penale
intelegem caile, directiile sau ori-
entdrile de desfasurare a activitatii
procesuale, acestea acordindu-i
institutiei date un caracter modern
si actual.

Scopul procesului penal este
protejarea persoanei, societatii si
Statului de infractiuni, precum si

de actiuni abuzive din partea or-
ganelor judiciare legate de cerce-
tarea infractiunilor presupuse sau
comise, astfel incit orice persoand
ce a savirsit o infractiune sa fie pe-
depsita conform vinovatiei si nici
0 persoand nevinovata sa nu fie
trasd la raspundere penald si con-
damnata.

Expunerea materialului cer-
cetat. Procesul penal, in calitate
de categorie juridica, a fost definit
in literaturd ca o activitate regle-
mentatd de lege, desfasuratd de
organele competente cu partici-
parea partilor si altor persoane, In
scopul constatarii la timp si Tn mod
complet a faptelor ce constituie in-
fractiuni, astfel ca orice persoana
care a savirsit o infractiune sa fie
pedepsitd conform vinovatiei sale
si nici o persoana nevinovatd sa nu
fie trasa la raspundere penala.

In alte izvoare doctrinale, pro-
cesul penal a fost definit ca un
sistem de actiuni ale organelor de
stat competente si raporturi juridi-
ce ce se nasc Intre aceste organe si
participanti, mentionandu-se, deci,
doua elemente definitorii. La aces-
te doud elemente se adauga si al
treilea element — ,,actiunea proce-
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suald a persoanelor care participa
in cauza penala”.

Notiunea de proces penal are
unele trasaturi specifice care per-
mit a-1 elucida esenta, a o defini si
a o deosebi de alte notiuni, catego-
rii sau institutii juridice:

1. Procesul penal este, in primul
rind, o actiune dinamica, evolutiva,
care se manifesta foarte complex.
In cadrul lui au loc un sir de acti-
vitati, actiuni mai restrinse (de ex.,
impartirea procesului in mai multe
etape ). Fiecare dintre ele are me-
nirea sd propulseze procesul penal
spre atingerea scopului sau.

2. Procesul penal este o acti-
vitate strict reglementata de lege.
Toata activitatea procesual-penala
in ansamblu si institutiile procesu-
ale sunt reglementate in cele mai
stricte limite ale legii. Acest fapt
este justificat de aplicarea unor
institutii procesuale cu caracter de
constringere (mdsuri preventive,
masuri asiguratorii etc.) care, 1n
cazul aplicérii ilegale, pot provoca
prejudicii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

3. Procesul penal este desfasu-
rat Intr-o cauza penala. El nu poate
fi realizat pe o altd baza decit in ca-
zul in care organul public, compe-
tent de a realiza procesul penal, este
sesizat de existenta unei pregatiri a
infractiunii, a tentativei la infracti-
une sau a infractiunii consumate.

4. Procesul penal este o activi-
tate desfasuratd numai de organele
de stat specializate; acestea sunt,
potrivit legii, organele de urmarire
penala si instantele de judecata.

5. In desfasurarea sa, proce-
sul penal include organele publice
competente, partile si alti subiecti.
Partile in procesul penal sunt per-
soane fizice sau juridice care au
drepturi si obligatii provenite din
continutul raporturilor juridice de
procedurd penala (banuitul, invinu-
itul, partea vatamata, partea civila
etc.). Alti subiecti sunt persoanele
care favorizeaza desfasurarea pro-
cesului penal (martorul, expertul,
specialistul, interpretul etc.).

0

In baza celor expuse, putem
afirma ca procesul penal constituie
o0 activitate complexa, strict regle-
mentata de lege, desfasurata de or-
ganele judiciare, la care 1si dau ac-
tiv concursul partile ca titulare de
drepturi si obligatii, cu antrenarea
altor subiecti, activitate orientatad
spre solutionarea justd a cauzelor
penale.

Codul de procedura penala, in
art. 1 prevede expres urmatoarele
scopuri ale procesului penal: pro-
tejarea persoanei, societatii si Sta-
tului de infractiuni, precum si de
faptele ilegale ale persoanelor cu
functii de raspundere 1n activitatea
lor legala de descoperire a infracti-
unii, astfel ca orice persoana care a
savirsit o infractiune sa fie pedep-
sitd potrivit vinovatiei sale si nici o
persoana sa nu fie trasa la raspun-
dere penald si condamnata.

De aici rezultd cd procesul
penal are ca sarcind primordia-
1a aflarea adeviarului cu privire la
infractiune intr-o cauzd penald,
pentru a trage la rdspundere pena-
la persoana vinovatd de savirsirea
infractiunii. Astfel, procesul penal
se declanseazd pentru constatarea
faptului infractiunii §i persoanei
vinovate, realizindu-se sarcina
tragerii la raspundere penald prin
aplicarea justa a legii penale, aces-
ta fiind considerat scopul imediat
al oricarui proces penal.

Un factor important in activi-
tatea de combatere a fenomenului
infractional este considerat nu atit
rigoarea pedepsei penale, cit faptul
organizarii unui sistem procesual-
penal menit sd nu permitd sustra-
gerea de sub bratul drept si ferm
al justitiei, totodatd realizandu-se
scopul major al procesului — trage-
rea la raspunderea penala a faptui-
torului. Legiuitorul a mentionat si
alt aspect al represiunii, §i anume
ca aceasta sa nu se aplice persoane-
lor nevinovate, ceea ce poate avea
consecinte grave asupra libertatii,
demnitatii §i intereselor legitime
ale persoanei §i care contravine
exigentelor statului de drept. Prin
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urmare, in procesul penal se reali-
zeaza concomitent gi sarcina reabi-
litarii persoanei supuse pe nedrept
invinuirii sau careia i-au ingradit
unele drepturi, libertati sau intere-
se legale.

Astfel, procesul penal poate fi
definit — prin scopul pe care il ur-
mareste — un mijloc de tragere la
raspundere penala si totodatd mij-
loc de aparare impotriva unei con-
damnari neintemeiate.

Realizindu-si scopul de pedep-
sire a infractorilor si cel de reabi-
litare a persoanelor nevinovate,
procesul penal contribuie la con-
solidarea legalitatii i a ordinii de
drept, la ocrotirea intereselor so-
cietdtii, a drepturilor si libertatilor
cetdtenilor, fiind un mijloc de rea-
lizare a justitiei si, deci, un factor
de stabilitate a societatii. Totodata,
procesul penal are un rol preven-
tiv general fatd de persoanele ne-

contribuind la prevenirea sau redu-
cerea infractiunilor in cazul cénd
isi realizeaza eficient sarcinile.
Procesul penal se declangeaza sau
continua in privinta unui decedat
numai pentru reabilitarea acestuia,
iar revizuirea procesului penal in
urma descoperirii unor impreju-
rari se face pentru reabilitarea unui
condamnat, nefiind limitata de nici
un termen sau de decesul condam-
natului.

Dreptul penal nu-si poate atinge
scopul doar prin simpla incrimina-
re, sub sanctiunea pedepsei, a fap-
telor periculoase pentru societate.
Este nevoie de drept procesual pe-
nal pentru realizarea acestuia.

Asigurarea de cdtre procesul
penal a inevitabilitatii tragerii la
raspundere penald ori de cite ori
se savirseste o infractiune, precum
si excluderea unei condamnari ne-
drepte au o functie educativa spe-
ciald fata de participantii la proces
si educativa fata de persoanele ne-
angajate in activitatea procesuala.
Activitatea procesuald-penala 1isi
indeplineste pe deplin rolul edu-
cativ, daca pe parcurs inculpatul
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ajunge la intelegerea corectitudi-
nii justitiei si spiritulul de dreptate
continut 1n hotarirea pronuntata.
Astfel, procesul penal contribuie
la educarea cetatenilor in spiritul
respectarii neabatute a legilor si a
constitutiei.

Din cele relatate conchidem
cad procesul penal are drept scop
imediat constatarea rapida si com-
pleta a faptelor infractionale, pen-
tru a trage la raspundere penald
persoanele vinovate in conditii ce
ar exclude pedepsirea inocenti-
lor scopul general (indirect) fiind
consolidarea legalitatii si ordinii
de drept, prevenirea si lichidarea
infractiunilor, ocrotirea intereselor
societatii, a drepturilor si libertati-
lor, cetatenilor si educarea acestora
in spiritul respectarii legii.

In cadrul procesului penal sunt
realizate functii specifice. Prin
functii procesual-penale intelegem
caile, directiile sau orientarile de
desfasurare a activitdtii procesua-
le. In procesul penal modern deo-
sebim trei functii de baza:

1. Functia acuzarii (a invinu-
irii) este exercitatd si realizata, in
principal, de procuror prin promo-
varea unor acte, cum ar fi: ince-
perea urmdririi penale, punerea in
miscare a actiunii penale, trimite-
rea In judecata, sustinerea acuzarii
in fata instantei de judecata, formu-
larea concluziilor de condamnare,
exercitarea cailor de atac etc.

Procurorul participa la sedinta
judiciarda in calitate de exponent
al functiei de acuzare. Acuzatorul
trebuie sa demonstreze in faza ju-
decatii temeinicia acuzarii. La re-
alizarea acestei functii contribuie
si partea vatamata care, aldturi de
procuror, se situeazd pe pozitii-
le acuzarii. Rolul partii vatamate
sporeste in cazuri de acuzare par-
ticulara sau privata.

2. Functia apdrarii o exerci-
ta, in principiu, pentru sine fiecare
parte, realizindu-se astfel drepturi-
le procesuale. Apararea este activi-
tate procesuala efectuatd de partea
apdrarii in scopul combaterii, in tot

sau in parte, a Tnvinuirii ori a ate-
nudrii pedepsei, apardrii drepturi-
lor si intereselor persoanelor banu-
ite sau Invinuite de savirsirea unei
infractiuni, precum si a reabilitarii
persoanelor supuse ilegal urmaririi
penale.

3. Functia solutionarii cauzei
penale apartine, In conditiile si
limitele legii, numai instantei de
judecata. Astfel, solutionarea pro-
priu-zisa, care are loc 1n faza ju-
decarii, este o functie realizatd ex-
clusiv de instanta de judecatd prin
pronuntarea definitiva de achitare,
de incetare a procesului penal sau
de condamnare a inculpatului.

Alte functii relevate de specia-
listii in materie se manifesta in pro-
cesul penal ca mijloc de realizare a
functiilor de baza, fiind calificate
drept auxiliare sau secundare. In
procesul penal se disting urmatoa-
rele functii auxiliare:

a) functia de supraveghere a
respectarii legilor in cursul proce-
sului penal, exercitatd de instanta
de judecats;

b) functia solutionarii actiunii
civile, ce se manifestd prin repa-
rarea prejudiciului material cauzat
de infractiune;

¢) functia de furnizare a probe-
lor, care este legata de declaratiile
unui martor, de prezentarea con-
cluziilor de citre experti etc.;

d) functia de favorizare a pro-
cesului penal, legata de antrenarea
unor subiecti care, intr-un fel sau
altul, inlesnesc solutionarea cauzei
penale;

e) functia de educatie si de
prevenire (de exemplu: o sedinta
de judecata, bine organizata intr-o
cauza penala, poate servi ca lectie
de morala si educatie cu mult mai
eficient decit o lectie pregatita si
tinutd anume 1n acest scop).

Din cele expuse reiese ca func-
tiile procesului penal au un carac-
ter corelativ, se patrund reciproc si
nu se limiteaza numai la activitatea
unui singur subiect.

Sistemul actiunilor procesual-
penale este divizat in urmatoarele
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etape obligatorii: urmarirea pe-
nald, judecarea cauzei in prima in-
stanta si executarea sentintei.

Fazele facultative ale procesu-
lui penal sint: examinarea cauzei
in urma exercitarii cdilor ordinare
de atac ( in apel si recurs ); exa-
minarea cauzei in urma exercitarii
cdilor extraordinare de atac ( re-
cursului in anularea §i revizuirea
procesului, etc. ).

a) Urmarirea penald consta in
faptul efectudrii actelor procesu-
ale si de investigare operativa de
catre organele de urmarire penala,
in scopul stabilirii circumstantelor
cauzei, administrarii §i verificarii
probelor, identificarii persoanelor
vinovate de savirsirea infractiunii.
Se intocmeste rechizitoriul, care se
confirma de catre procuror, $i cauza
se transmite 1n judecata, avind efec-
tul deferirii inculpatului justitiei.

b) Judecarea cauzei in prima
instantd este etapa procesului care
incepe odatd cu sesizarea instantei
si cuprinde toate activitdtile pro-
cesuale desfasurate in fondul cau-
zei. Faza data este recunoscuta ca
fiind principalad in procesul penal,
datorita examinarii de instanta de
judecatd a probelor administrate
de catre parti in conditii de contra-
dictorialitate, solutionind conflic-
tul de drept penal prin constatarea
vinovatiei persoanei prin sentinta.
Momentul final al fazei judecarii
cauzei In prima instantd este pro-
nuntarea sentintei.

¢) Executarea hotaririlor jude-
catoresti este o faza obligatorie a
procesului penal, care incepe odata
cu raminerea definitiva a hotariri-
lor judecatoresti si cuprinde activi-
tatile instantei de judecata de pu-
nere 1n aplicare a acestora, precum
si solutionarea unor chestiuni apa-
rute in timpul si dupd executarea
pedepselor penale.

Procesul penal romén este gu-
vernat de urmatoarele principii
fundamentale: legalitate; oficiali-
tate; aflarea adevarului; prezumtia
nevinovatie; rolul activ al organe-
lor judiciare; garantarea libertatii
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individuale si a sigurantei persoa-
nei; respectarea demnitatii umane;
garantarea dreptului la aparare;
egalitatea persoanelor in fata legii
si a organelor judiciare; nemijloci-
rea desfasurarii procesului in fata
organelor judiciare; desfasurarea
lui in limba oficiald; operativitate.

Prin notiunea de principii fun-
damentale ale procesului penal
se inteleg acele reguli cu caracter
general care guverneaza intreaga
desfasurare a procesului penal.
Aceste principii sint prevazute 1n
articolele 2-8 din Codul de proce-
dura penala.

Principiul legalitatii procesului
penal este o transpunere pe plan
particular a principiului general al
legalitatii, consacrat in art. 1 alin.
(5) din Constitutie, unde se arata ca
,respectarea Constitutiei, a supre-
matiei sale si a legilor este obliga-
torie”. Consacrind acest principiu
ca o reguld de bazd a procesului
penal, art. 2 alin. (1) din Codul de
procedura penala arata ca procesul
penal se desfasoard atit In cursul
urmadririi penale, cit si In cursul
judecatii, potrivit dispozitiilor pre-
vazute de lege.

Respectind principiul legalitatii
procesului penal, activitatea pro-
cesual-penala se desfasoara de ca-
tre organele judiciare, care trebuie
sd respecte competenta pe care o au
si sd asigure exercitiul drepturilor
procesuale ale partilor, in vederea
solutionarii corecte a cauzelor pe-
nale. Astfel, nerespectarea norme-
lor de procedura penala determina
nulitatea unor acte procedurale, iar
incalcarea obligatiilor de citre unii
participanti in cauza penald poate
atrage amenzi judiciare.

Principiul oficialitatii este con-
sacrat n art. 2 alin. (2) din Codul
de procedura penala, unde se ara-
ta ca ,,actele necesare desfasurarii
procesului penal se indeplinesc din
oficiu, afara de cazul cand prin lege
se dispune altfel”. Conform princi-
piului oficialitatii sau obligativi-
tatii, organele judiciare trebuie sa
desfasoare activitatea procesualad
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ori de cite ori s-a savirsit o infracti-
une. Si totusi, chiar din continutul
textului legal rezultd o restringere
a principiului oficialitatii prin for-
mularea: ,,afara de cazul cind prin
lege se dispune altfel”. Aceasta se
referd la cazurile in care legea nu
permite organului judiciar s& de-
clanseze actiunea penald din ofi-
ciu, fiind necesard o incuviintare
sau o autorizare prealabila.

Exceptiile de la principiul ofici-
alitatii au caracter absolut, in sen-
sul ca organele de urmarire penala
si instanta de judecatd nu pot ac-
tiona Tmpotriva vointei organelor
si persoanelor prevazute de lege,
actele efectuate prin Incalcarea
acestei vointe fiind sanctionate cu
nulitatea. Aceste exceptii 1si au
explicatia — asa cum s-a putut ob-
serva — fie In calitatile persoanelor
ce au Incdlcat legea penald (dem-
nitari, diplomati, militari), fie 1n
natura infractiunilor savirsite (cele
pentru care este necesara plingerea
prealabila).

Principiul aflarii adevarului:
activitatile desfasurate in cadrul
procesului penal trebuie ,,sa asi-
gure aflarea adevarului cu privire
la faptele si Imprejurarile cauzei,
precum si cu privire la persoana
faptuitorului” (art. 3 din Codul de
procedura penald).

Scopul procesului penal poate
fi atins numai aflind adevarul, iar
solutiile dispuse de organele judi-
ciare pot da satisfactie celor care
urmaresc infaptuirea justitiei pe-
nale. A afla adevarul intr-o cauza
penald inseamna a realiza o con-
cordanta deplina intre situatia de
fapt, asa cum s-a produs aceasta
in materialitatea ei, si concluziile
la care a ajuns organul judiciar cu
privire la imprejurarile respective.

Pentru realizarea obiectivelor
principiului aflérii adevarului, Co-
dul de procedura penald instituie
un intreg sistem de drepturi si ga-
rantii:

a) obligatia organelor judi-
ciare de a afla adevarul in fiecare
cauza penala, acestea avind inda-
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torirea sa stringd probele necesare
pentru ldmurirea cauzei;

b) obligatia oricirei persoane
de a contribui, prin informatiile pe
care le detine, la aflarea adevaru-
lui; dreptul partilor de a putea do-
vedi — pe tot parcursul procesului
penal — Tmprejurarile care duc la
aflarea adevarului in cauza respec-
tiva (art. 67 din Codul de procedu-
ra penald);

c) instituirea posibilitatii de
reluare a procesului penal din eta-
pa procesuala in care aflarea ade-
varului s-a denaturat — art. 265 din
Codul de procedura penala: ,,resti-
tuirea cauzei sau trimiterea la alt
organ de urmarire”;

d) asezarea sistemului proba-
tor pe principiul libertatii probelor
si al liberei lor aprecieri.

Principiul prezumtiei nevinova-
tiei in procesul penal este o regula
de baza a procesului penal si, toto-
data, unul dintre drepturile funda-
mentale ale omului.

Declaratia de Independenta,
adoptata in SUA, si Declaratia
Drepturilor Omului si Cetatea-
nului, document al Revolutiei
Franceze din 1789, au pus bazele
principiului prezumtiei de nevino-
vatie. Acesta este consacrat §i 1n
Declaratia Universala a Drepturi-
lor Omului, adoptata la New York
in 1948; in Conventia Europeana
de Apérare a Drepturilor Omului,
adoptata in 1959; in Pactul inter-
national asupra drepturilor civile si
politice, adoptat in 1966.

Principiul prezumtiei nevino-
vatiei este inscris si in Constitutia
Romaniei: ,,Pina la raminerea de-
finitiva a hotaririi judecatoresti de
condamnare, persoana este consi-
deratd nevinovata”. Acelasi prin-
cipiu il gasim consacrat §i in art.
66 din Codul de procedura pena-
14, potrivit caruia ,,(1) Invinuitul
sau inculpatul (...) nu este obligat
sd-si probeze nevinovitia. (2) In
cazul in care existd probe de vi-
novitie, invinuitul sau inculpatul
are dreptul sa probeze lipsa lor de
temeinicie”.
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Prezumtia de nevinovatie pre-
supune:

= desfasurarea unui
obiectiv in fiecare faza a sa;

= sub aspectul sarcinii probei,
prezumgia nevinovatiei impune ca,
in primul rind, organele judiciare
sa facd dovada Invinuirilor pe care
le sustin. Ele au obligatia admi-
nistrarii probelor, atit a celor care
sustin vinovatia Invinuitului sau
inculpatului, cit si a celor in apara-
rea acestuia;

= interpretarea oricarui dubiu
in favoarea celui cercetat, acesta
putind fi supus rigorilor legii nu-
mai in conditiile existentei unor
probe certe de vinovatie (in dubio
pro reo).

Prezumtia de nevinovatie are
un caracter relativ, putind fi inla-
turata pe baza unor probe certe cu
privire la faptd si persoana cerce-
tatd. Ea constituie baza dreptului
la apdrare si a celorlalte drepturi
procesuale pe care legea le acorda
invinuitului sau inculpatului. Daca
se dovedeste vinovatia, prezumtia
va fi inlaturata si se va aplica sanc-
tiunea prevazuta de lege (represiu-
nea dreaptd).

Principiul rolului activ al orga-
nelor judiciare: potrivit art. 4 din
Codul de procedura penala, ,,Orga-
nele de urmarire penala si instante-
le de judecata sint obligate sa aiba
rol activ in desfasurarea procesu-
lui penal”. Pentru realizarea prin-
cipiului rolului activ al organelor
judiciare sint consacrate o serie de
obligatii:

- efectuarea din oficiu a actelor
necesare desfasurdrii procesului
penal, chiar si atunci cind initia-
tiva pornirii procesului penal re-
vine partilor (organul judiciar are
obligatia sd cheme persoana vata-
mata si s-o intrebe dacad intelege
sd depuna plingere prealabild) ori
acestea dau dovada de pasivitate
(identificarea si administrarea unor
probe);

- sd aduca la cunostinta, sa arate
si chiar sa explice subiectilor pro-
cesuali neoficiali modul in care 1si

proces

pot exercita drepturile si facultati-
le procesual-penale si sa-i Intrebe
daca au de formulat cereri ori de
ridicat obiectii.

Principiul garantarii libertatii
individuale §i sigurantei persoa-
nei. Libertatea individuald face
parte din drepturile fundamentale
ale omului. In Romania, dreptu-
rile si libertatile persoanelor sint
interpretate in concordantd cu
Declaratia Universala a Drepturi-
lor Omului, cu pactele si tratatele
la care Romaénia este parte. Daca
existd neconcordanta intre pactele
si tratatele acceptate de Romania si
legile interne, au prioritate regle-
mentdrile internationale, cu excep-
tia cazului 1n care Constitutia sau
legile interne contin dispozitii mai
favorabile.

Constitutia stipuleaza ca per-
chezitionarea, retinerea sau ares-
tarea unei persoane sint permise
numai cu procedura §i n cazurile
prevazute de lege; retinerea nu
poate dura mai mult de 24 de ore;
arestarea se realizeazad pe baza de
mandat emis de judecdtor si nu
poate priva de libertate o persoana
pe un timp mai lung de 30 zile; ori-
ce prelungire a arestarii preventi-
ve se realizeaza numai de instanta
de judecatd si ea nu poate fi mai
mare de 30 de zile; asupra legalita-
tii mandatului, arestatul poate face
plingere la instanta de judecata,
care este obligatd s se pronunte
prin hotarire motivata s.a.

Garantarea libertatii persoanei
este reglementata si 1n art. 5 din
Codul de procedurd penald, fiind
totodata prevazuta obligatia Statu-
lui de a repara, in conditiile legii,
paguba suferitd de citre persoana
impotriva careia s-a luat ilegal o
masura de privare de libertate.

Principiul respectarii demnita-
tii umane este Inscris expres prin-
tre principiile fundamentale, fiind
introdus in Codul de procedura
penald prin Legea nr. 32/1990, si
exprima cerinta ca orice persoana
care se afla in curs de urmarire pe-
nald sau de judecata trebuie tratata
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cu respectarea demnitdtii umane.
Supunerea acesteia la torturd sau
la tratamente cu cruzime, inumane
ori degradante este pedepsita prin
lege (art. 5' din Codul de procedu-
rd penald). Reglementarea s-a im-
pus in urma aderarii Romaniei la
Conventia Tmpotriva torturii si al-
tor pedepse ori tratamente cu cru-
zime, inumane sau degradante.

Principiul garantarii dreptu-
lui de aparare. Cauzele care fac
obiectul procesului penal sunt de-
terminate de un conflict de drept
penal, ndscut din savirsirea unei
fapte incriminate de legea pena-
la. Raportul juridic ce se naste are
cel putin doi subiecti cu pozitii si
interese opuse. Este necesar astfel
sd se asigure posibilitatea ca su-
biectul pasiv al raportului juridic
de drept procesual-penal sa se
poatd apdra.

Scopul dreptului la aparare este
acela de a se realiza o justitie efici-
enta si de a fi eliminata orice posi-
bilitate de eroare judiciara. De ace-
ea, dreptul la aparare este consacrat
in toate legislatiile moderne, fiind
inscris In majoritatea constitutiilor
statelor, dar §i in norme ale dreptu-
lui international. Evidentiem, din-
tre acestea, Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, adoptata 1n
1948, si Conventia Europeana asu-
pra Drepturilor Omului, adoptata
in 1959, care au consfintit si ele
dreptul de aparare printre drepturi-
le fundamentale ale omului.

Pentru aflarea adevarului, orga-
nul judiciar trebuie sd administre-
ze din oficiu toate probele pe care
le identifica, atit cele in acuzarea
invinuitului sau inculpatului, cit
si pe cele in apararea lui. Probele
in aparare vor fi administrate chiar
daca inculpatul nu le-a propus sau
chiar impotriva vointei sale. Astfel
de probe vor fi verificate temeinic,
pentru a se evita erorile judiciare.
Organul judiciar trebuie sé-l in-
drume pe inculpat 1n activitatea lui
de aparare. Faptul ci, in anumite
cazuri, apararea este obligatorie,
reprezintd o garantie pentru in-
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faptuirea in cele mai bune conditii
a justitiei in cazurile respective.
Modalitatile prin care se realizea-
za dreptul la aparare sint: modul
de organizare si functionare a in-
stantelor judecatoresti, dispozitii-
le procesuale prevazute de lege si
asistenta juridica.

Asistenta juridica este obliga-
torie (art. 171 din Codul de pro-
cedurd penald) cind invinuitul sau
inculpatul este: minor; retinut sau
arestat chiar si in alta cauza; inter-
nat intr-un centru de reeducare sau
intr-un institut medical educativ;
cind fata de acesta s-a dispus ma-
sura de sigurantd a interndrii me-
dicale sau obligarea la tratament
medical chiar in altd cauza; cind
organul de urmarire penald sau in-
stanta apreciaza ca acesta nu §i-ar
putea face singur apararea, iar 1n
cursul judecatii, in cauzele 1n care
legea prevede pentru infractiunea
savirsitd pedeapsa detentiunii pe
viatd sau pedeapsa Inchisorii de 5
ani sau mai mare.

Alineatul (4) al aceluiasi arti-
col prevede c4, in cazurile in care
asistenta juridica este obligatorie,
daca invinuitul sau inculpatul nu
si-a ales un apdrator, se iau ma-
suri pentru desemnarea unuia din
oficiu. Se procedeaza astfel chiar
in conditiile in care invinuitul sau
inculpatul declard cd poate sa-si
realizeze si singur apararea. Daca
a fost numit un aparator din oficiu
si, ulterior, Invinuitul sau incul-
patul isi angajeazd un aparator,
delegatia aparatorului din oficiu
inceteaza.

Principiul egalitatii  persoa-
nelor in fata legii si a organelor
judiciare. Constitufia Romaniei
prevede egalitatea intre cetiteni
fara deosebire de rasa, nationali-
tate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenentd politica,
avere sau origine sociald; in art.
16 se prevede ca ,,Nimeni nu este
mai presus de lege” si ca toti ,,ce-
tatenii sunt egali 1n fata legii si a
autoritatilor, fara privilegii si fara
discriminari”.
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Egalitatea deplind si reala se
manifesta in toate domeniile vietii
sociale, cu atit mai mult pe plan
juridic. In Legea nr. 304/2004 se
aratd ca toate persoanele sunt egale
in fata legii, fara privilegii si fara
discrimindri.

Principiul nemijlocirii desfasu-
rarii procesului penal in fata orga-
nelor judiciare asigura o reala ve-
rificare a probelor prin participare
personald a partilor la desfagurarea
procesului penal.

De asemenea, organele judicia-
re trebuie sa ia in mod direct si ne-
mijlocit cunostintd despre probele
existente in cauzd, sa examineze
obiectele materiale pe care s-au
pastrat urme, s dispuna efectuarea
unor constatari tehnico-stiintifice
sau expertize pentru valorificarea
urmelor ridicate cu ocazia cerceta-
rii la locul faptei si sd aprecieze per-
sonal concluziile din aceste lucrari,
sa asculte Tn mod direct toate parti-
le in procesul penal si sa evalueze
datele obtinute. Organele judiciare
au posibilitatea sa punad intrebari
partilor, sé le confrunte atunci cind
sint contradictii intre declaratiile
lor, sa efectueze constatari la fata
locului si reconstituiri, perchezitii,
inregistrarea convorbirilor telefo-
nice, interceptarea corespondentei,
in conditiile legii s.a. Toate aces-
te activitati vor avea loc numai 1n
masura 1n care sint necesare pentru
aflarea adevarului 1n cauza, in sco-
pul solutionarii temeinice si legale
a acesteia. Pe cit posibil, organele
judiciare vor obtine probe din sur-
se primare, oglindindu-se mult mai
exact adevarul.

Principiul  desfasurarii  pro-
cesului penal in limba romana
rezultd din prevederile constitu-
tionale (art. 128), conform carora
»Procedura judiciara se desfasoa-
rd in limba roméana”, si din Codul
de procedura penald, unde, in art.
7 alin. (1), se stipuleaza: ,.in pro-
cesul penal, procedura judiciara
se desfasoara in limba romana”.
Persoanele care nu inteleg sau nu
vorbesc limba romana au dreptul
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de a lua cunostintd de toate actele
si lucrarile dosarului, de a vorbi in
instanta si de a face concluzii, prin
interpret.
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SUMMARY

The article will be devoted to the relatively new Institute of law — administration of trust property. He represents by
itself the possibility of ownership by third persons for purposes of the goods as effective. The emergence and application in
practice of the given Institute of law has been subject to the passage of R. Moldova from a planned economic system of the
Soviet period the market economic relations and a tendency to conduct more effective administration.

Keywords: right in rem, ownership interest, Institute of law, the owner of the goods, right of possession, as a guide, as
a provision, fiduciary asset management, fiduciary property, market economic relations.

REZUMAT

Articolul abordeaza institutia relativ noua din drept — administrarea fiduciara a bunurilor. Aceasta institutie reprezinta
posibilitatea realizarii dreptului de proprietate de cétre persoanele terte in scopul folosirii cit mai eficiente a bunurilor.

Aparitia si aplicarea in practica a acestei institutii de drept au fost conditionate de trecerea R. Moldova de la un sistem
economic planificat la relatii economice de piata si de tendinta de a organiza mai efectiv administrarea bunurilor, inclusiv

a bunurilor Statului.

Cuvinte-cheie: drept real, drept de proprietate, institut de drept, proprietarul bunurilor, drept de posesie, drept de folo-
sire, drept de dispozitie, administrare fiduciara a bunurilor, proprietate fiduciara, relatii economice de piata.

Introducere. Dreptul de pro-
prietate reprezintd unul din-
tre cele mai vechi drepturi reale,
reglementate in jurisprudenta. De-
tindtorul acestui drept are posibi-
litatea de a determina continutul
si directia de folosire a bunurilor
detinute de el, in calitate de pro-
prietar, administrindu-le in volum
deplin. In acest sens, proprietarul
bunurilor are dreptul de posesie,
folosire si dispunere a lor deplina,
atit independent, cit si prin atrage-
rea altor persoane.

Proprietatea fiduciara, ca forma
specifica de proprietate, a aparut
in dreptul englez in Evul Mediu,
pentru a ocoli restrictiile legale
pentru anumite persoane de a de-
tine 1n proprietate anumite bunuri
(ménastirile — terenuri de pamant;
femeile casatorite — proprictate
personald, delimitatd de cea a so-
tului s.a.). In afara de aceasta, cru-
ciatii, purtind cruciade ani de zile,
nu erau convingi de intoarcerea lor
cu bine acasa si pentru a-si prote-
ja drepturile lor asupra bunurilor
detinute, de asemenea, recurgeau

la administrarea fiduciara a bunu-
rilor [1 p. 378].

In calitate de institut inde-
pendent de drept, administrarea
fiduciara a aparut in Marea Brita-
nie, in forma de drept real al ad-
ministrarii fiduciare a proprietatii
(trastul) si a cunoscut o raspindire
larga in tarile cu economie dezvol-
tatd, ce apartin sistemului de drept
continental, ca institutie de drept
obligational, numit administarea
fiduciara a bunurilor.

Actualitatea temei. Fiind o
institutie de drept relativ noud
in legislatia R. Moldova, imple-
mentarea ei in sistemele juridic
si economic ale statului ar favori-
za simtitor gestionarea bunurilor
proprietarului de catre administra-
torul fiduciar.

Studiind prin metoda compara-
tiv-analiticd reglementarea juridi-
cd a institutiei administrarii fidu-
ciare a bunurilor de céatre Codul
civil national si cele ale Federatiei
Ruse, Romaniei, Frantei, au fost
elucidate un sir de lacune si punc-
te vulnerabile in reglementarea

nationald a administrarii fidcuiare
a bunurilor, ceea ce face dificila
utilizarea sa mai ampla.

Scopul lucrarii consta in stu-
dierea reglementarii juridice a ad-
ministrarii fiduciare a bunurilor in
legislatia nationald si propunerea
unor completari in aspectul dat.

Expunerea materialului. Una
dintre institutiile de drept noi din
legislatia R. Moldova — adminis-
trarea fiduciara a bunurilor — re-
prezinta posibilitatea realizarii
dreptului de proprietate de catre
persoanele terte in scopul folosirii
cit mai efective a bunurilor.

Aparitia si aplicarea 1n practi-
cd a institutiei de drept date a fost
conditionata de trecerea R. Mol-
dova de la un sistem economic
planificat in perioada sovietica la
relatii economice de piatd si de
tendinta de a organiza mai eficient
administrarea bunurilor, inclusiv a
bunurilor Statului.

Odata cu dezvoltarea relatiilor
economice de piatd in R. Moldo-
va, a crescut considerabil numarul
proprietarilor de bunuril si, drept
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urmare, a crescut importanta pro-
prietatii private. Pentru toti su-
biectii relatiilor economice a de-
venit actuald intrebarea referitor la
metodele legale de pastrare a bu-
nurilor detinute si, de asemenea,
referitor la cele mai efective me-
tode de administrare a lor. Statul,
in calitate de participant la circui-
tul civil al bunurilor, de asemenea
a simtit necesitatea unor metode
suplimentare de administrare a
bunurilor Statului, in primul rind
a actiunilor intreprinderilor priva-
tizate.

Refuzul Statului de a monopo-
liza economia a creat necesitatea
folosirii noilor instrumente ale
dreptului, unul dintre care a deve-
nit institutia administrarii fiducia-
re a bunurilor.

In calitate de institutie de drept,
administrarea fiduciara este regle-
mentatd de Codul civil, care regle-
menteazd notiunile generale ale
administrarii fiduciare a bunurilor.
Astfel, in R. Moldova, pentru pri-
ma datd s-a format baza legislativa
de reglementare a relatiilor juridi-
ce ce tin de administrarea proprie-
tatii straine 1n conditiile economi-
ei de piata.

Necesitatea administrarii bu-
nurilor apare din exprimarea do-
rintei proprietarului bunurilor sau
a persoanei Tmputernicite, condi-
tionate, spre exemplu, de lipsa de
experientd sau de imposibilitatea
de a folosi anumite categorii ale
bunurilor sale. Astfel, nu fiecare
detinator de actiuni sau subiect al
drepturilor exclusive este in stare
sa le foloseasca competent si efec-
tiv in interesele sale. Este vorba
mai ales de proprietarii complexe-
lor imobiliare. Acest gen de rapor-
turi juridice pot deveni actuale si
utile nu numai pentru proprietarii
privati de bunuri, dar si pentru cei
publici.

in unele cazuri, administrato-
rul fiduciar trebuie sa Inlocuiasca
proprietarul bunurilor (sau alta
persoand imputernicitd), prin in-
dicatiile legale directe, in legatura
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cu anumite circumstante: institu-
irea tutelei sau curatelei (art. 36
Cod civil), declararea persoanei
disparuta fara veste (art. 49 Cod
civil) sau decesul ei (administra-
rea bunurilor de catre executorul
testamentar, pinda la momentul
acceptarii de catre mostenitori a
mostenirii).

Analizind reglementarea ad-
ministrarii fiduciare a bunurilor in
Codul civil (cap. XIV), descope-
rim un sir de lacune in legislatie,
ce pot servi drept impediment la
implementarea in practica comer-
ciald si cea juridicd a institutiei
date de drept. De exemplu, nu sint
stipulate categoriile de subiecti de
drept care pot fi desemnati in ca-
litate de: fondator al administrarii
fiduciare, administrator fiduciar.
La fel, nu sint elucidate conditiile
esentiale ale contractului dat, obli-
gatorii de a fi stipulate, cazurile de
incetare a contractului administra-
rii fiduciare.

Nu este stipulatd obligarea de
catre lege de a detine licenta 1n ca-
zul administrarii fiduciare a hirtii-
lor de valoare, in scopul controlu-
lui mai riguros din partea Statului
al acestui gen de administrare, ce
ar oferi totodatd garantarea unei
activitati calificate in domeniul
dat pentru potentialii fondatori ai
administrarii fiduciare sau pentru
beneficiari.

In literatura de specialitate, atit
nationala, cit si internationala, se
expun diverse puncte de vedere
privind reglementarea juridica a
administrarii fiduciare a bunurilor.

Sint destul de actuale discutiile
ce tin de locul si rolul acestei insti-
tutii de drept 1n sistemul drepturi-
lor reale si obligationale.

Sint tratate ambiguu dispoziti-
ile principale, legate de notiunea
contractului de administrare fidu-
ciara, in primul rind de obiectul
juridic si obiectul material al con-
tractului.

Legislatia care garanteaza men-
tinerea echilibrului drepturilor,
care asigurd protectia intereselor
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proprietarilor bunurilor, inclusiv
interesele proprietarilor bunuri-
lor publice, are drept sarcind sa
definitiveze 1n actele normative
notiunea de ,,interes”. Notiunea
data urmeaza a fi definitivata si in
contractul administrarii fiduciare a
bunurilor.

Contractul administrarii fidu-
ciare a bunurilor este o categorie
independenta de contracte, in con-
textul definitivarii sale prin preve-
derile art. 1053 Cod civil.

Transmiterea bunurilor in ad-
ministrare fiduciard nu este inso-
tita de transmiterea dreptului de
proprietar asupra bunurilor date.
In contextul definitiei contractului
administrarii fiduciare, este cert
faptul ca raporturile juridice dintre
fondatorul administrarii fiduciare
si administratorul fiduciar poarta
un caracter obligational.

In proprietatea fiduciari im-
puternicirile proprietarului referi-
tor la posesia, folosirea si dispozi-
tia bunului se ,,disjung” si la trans-
miterea bunului de catre o persoana
(settlor, fondatorul administrarii) in
proprietate fiduciara altei persoane
(trustee, administratorul fiduciar),
avind loc urmatoarele: dreptul de
proprietate in esenta sa trece admi-
nistratorului fiduciar, care obtine
posibilitatea de a influenta asupra
bunului transmis lui chiar pind la
decizia sortii sale legale (dreptul de
dispozitie asupra bunului trebuie sa
fie prestabilit in prealabil de catre
fondatorul administrarii fiduciare,
aceasta posibilitate fiind folosita
destul de frecvent). Proprietarul
bunului transmis in administrare fi-
duciara isi poate apara dreptul sau
lezat de proprietar prin intermediul
acelorasi litigii, ca si un proprietar
de rind.

Fondatorul administrarii fidu-
ciare ramine proprietar nominal
al bunului transmis in administra-
re fiduciara, ceea ce presupune:

a) Tmpartirea beneficiului ob-
tinut din activitatea administrato-
rului fiduciar se infaptuieste dupa
vointa si in interesele fondatorului
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administrarii fiduciare sau — cum
deseori se intimpla unei alte per-
soane, stabilite de beneficiar;

b) dreptul asupra bunului
transmis in administrare fiduciara
este limitat in timp si prezuma tre-
cerea dreptului de proprietate de la
administratorul fiduciar la fonda-
torul administrarii fiduciare, dupa
expirarea termenului prestabilit de
ultimul.

O asemenea schema se foloses-
te si in tarile ce fac parte din siste-
mul de drept anglo-saxon. Un rol
primordial in formarea institutiei
administrarii fiduciare l-a jucat
schema trastului, pe larg raspindi-
ta in acest sistem de drept, nefiind
utila pentru tarile ce fac parte din
sistemul de drept continental, din
care face parte si R. Moldova.

Deosebirea de sistemul de drept
anglo-saxon constd in aceea ca in
sistemul de drept continental drep-
tul de proprietate include: dreptul
de posesie, dreptul de folosinta si
dreptul de dispozitie aspura bunu-
lui, 1n sensul ca transmiterea unei
persoane terte a unuia, a doud sau
a tuturor acestor imputerniciri (in
volumul prestabilit de proprietar)
nu duce dupa sine trecerea dreptu-
lui de proprietate la persoana data
in nici un volum.

Anume din aceste consideren-
te, va fi imposibil de inclus mode-
lul proprietatii fiduciare (trastul) in
sistemul de drept al R. Moldova.
Cu problema data s-a confruntat si
legiuitorul Federatiei Ruse, unde
s-au iscat discutii aprinse privind
aprobarea, apoi abrogarea anumi-
tor legi ce reglementau raporturile
juridice descrise mai sus.

Administrarea fiduciard a bu-
nurilor este o institutie univer-
sald, care este aplicabila atit in
domeniul comercial, cat si in cel
necomercial. Folosirea acesteia
are scopul de a asigura stabilitatea
raporturilor juridice, deoarece ad-
ministrarea fiduciarad este orienta-
ta nu la obtinerea unimomentana a
profitului, ci la stabilirea unor ra-
porturi de lunga durata ce ar duce

la obtinerea profitului din bunuri.

Din imposibilitatea principiala
de folosire a institutiei proprieta-
tii fiduciare in sistemul legislativ
national a luat nastere contractul
administrarii fiduciare a bunuri-
lor. Acest contract reprezintd o
forma independentd a contrac-
tului civil, ce impune obligatii si
acordarea serviciilor de un anumit
gen. Transmiterea bunurilor in ad-
ministrare fiduciard nu are drept
efect juridic trecerea dreptului
de proprietate asupra acestui bun
administratorului fiduciar, acesta
fiind obligat — in toate raporturi-
le contractuale cu tertele persoane
— sa indice ca actioneaza in cali-
tate de administrator fiduciar (art.
1059 Cod civil).

Studiind contractul administra-
rii fiduciare, stiinta dreptului civil
nu are o pozitie unicd referitor
la determinarea naturii juridice a
acestei institutii de drept. In litera-
tura juridicd contemporand exista
douad viziuni asupra problemei re-
glementarii operatiunilor adminis-
trarii fiduciare si a bunurilor.

Adeptii primei viziuni, urma-
rind traditiile sistemului de drept
continental, sint partagii modelu-
lui exclusiv obligational-legal al
administrarii fiduciare a bunurilor
(V.A. Dozortev, E.A. Suhanov,
A.L. Makovscki s.a.). Conform vi-
ziunii a doua, dreptul administrarii
fiduciare este o forma independen-
ta a drepturilor reale, deoarece:

- administratorul fiduciar este
inzestrat cu Imputerniciri vaste;

- drept obiect de interes al
administratorului fiind obtinerea
obiectului administrarii pentru
folosire in scop comercial. [2, p.
34-36].

Nu putem fi de acord cu aseme-
nea argumente. in primul rind,
oricit de largi ar fi imputernicirile
administratorului fiduciar, el in-
totdeauna actioneaza in interesul
proprietarului bunurilor. In afara
de aceasta, Imputernicirile admi-
nistratorului pot fi limitate prin in-
termediul unei legi sau unui con-
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tract. In al doilea rind, legiuitorul
vede interesul administratorului
nu numai in primirea remunerari-
lor pentru prestarea anumitor ser-
vicii. Daca contractul este gratu-
it, atunci administratorul fiduciar
actioneaza din alte considerente
(spre exemplu, pastrarea bunurilor
unei rude).

Esenta contractului admi-
nistrarii fiduciare consti in exe-
cutarea administrarii de catre
administratorul fiduciar a bu-
nurilor straine in interesul pro-
prietarului lor sau al persoanei
indicate. In acest scop, proprieta-
rul transmite bunurile sale admi-
nistratorului fiduciar, inzestrindu-1
cu imputerniciri corespunzatoare
ce tin de posesia, folosinta si dis-
pozitia lor, in limitele in care ad-
ministratorul fiduciar este in drept
sd infaptuiasca diverse actiuni “de
facto” si ,,de jure” pentru asigura-
rea administrarii eficiente a bunu-
rilor transmise spre administrare.

In cadrul administrarii fiduci-
are are loc folosirea profesiona-
1a (de intreprinzitor) a bunurilor
transmise, ce prezuma indeplini-
rea de catre administrator in in-
teresele proprietarului (persoanei
incredintate) sau beneficiarului
administrarii fiduciare a masurilor
necesare pentru obtinerea profi-
tului corespunzator. Coraportul
unei asemenea persoane cu admi-
nistratorul sdu se determind prin
contract incheiat intre parti, ce sti-
puleaza drepturile si obligatiile lor
reciproce.

De asemenea, institutia admi-
nistrarii fiduciare poate fi folosita
cu succes in scopul unirii capita-
lului. In acest caz, citeva persoane
— fondatorii administrarii fiduciare
— transmit proprietatea lor in ad-
ministrare fiduciard unei alte per-
soane, care va folosi acest bun in
interesele fondatorilor administra-
rii fiduciare. In special, actionarii
minoritari 1$i pot uni actiunile lor
(voturi la adunarea actionarilor),
transmitindu-le in administrare fi-
duciard unei singure persoane, ce



LEGEA SI VIATA

va actiona in interesele acestora.

Trebuie de mentionat ca prin
trecerea drepturilor proprietarilor
bunurilor (fondatorilor adminis-
trarii fiduciare), prin prevederile
contractului, unei alte persoane
(administrator fiduciar), acestia
le pierd pe perioada contractual,
fiind cu neputinta sa recurga la re-
alizarea lor. Astfel, prin transmite-
rea catre administratorul fiduciar a
dreptului de dispozitie asupra unui
anumit bun, proprietarul nu poate
dispune de el, deoarece va incilca
conditiile contractului administra-
rii fiduciare a bunurilor.

In literatura de specialitate nu
existd o pozitie unica privind ca-
tegoriile de bunuri ce pot fi obiect
material de sine statitor al con-
tractului de administrare fiduciara.
Sint in discutie intrebarile referi-
toare la posibilitatea administra-
rii sumelor banesti, cele ce tin de
imputernicirea cu drepturi a admi-
nistratorului fiduciar 1n cazul hirti-
ilor de valoare. La fel, nu exista o
parere unica cu privire la notiunea
administrarii fiduciare a Intreprin-
derii ca obiect al contractului si la
urmadrile transmiterii ei in adminis-
trare. De asemenea, sunt diferite
opiniile referitor la subiectii con-
tractului dat, la continutul obliga-
tiei studiate, prestabilind obiectul
juridic si obiectul material al con-
tractului. De asemenea, se afla in
discutie continutul normelor juri-
dice care reglementeaza raspunde-
rea administratorului fiduciar.

Toate acestea subliniaza actua-
litatea temei date si necesitatea ela-
boririi bazei legislative la capitolul
reglementarii contractului adminis-
trarii fiduciare a bunurilor.

Coraportul unei persoane cu
administratorul sau se determina
prin contract incheiat intre ei, ce
stipuleaza drepturile si obliga-
tiile lor reciproce. In cadrul ad-
ministrarii fiduciare a bunurilor
trebuie de subinteles activitatea
independenta a administratorului
fiduciar, indreptatd spre pastrarea
si/sau marirea obiectului adminis-
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trarii fiduciare, iar in unele cazuri
— micsorarea sau preintimpinarea
pierderilor ce pot fi conditionate
de anumite circumstante. Activita-
tea data constd nu numai 1n actiuni
cu caracter ,,de conservare a bunu-
rilor”, dar in administrarea utila si
efectivd a lor. Ea poate fi indrepta-
td nu numai la procurarea si mari-
rea bunurilor, dar si la determina-
rea unor cheltuieli rezonabile, ori-
entate spre mentinerea bunurilor
in stare satisfacatoare, exploatarea
lor, achitarea impozitelor, datorii-
lor, angajarea lucratorilor s.a.

Analizind caracterul juridic al
contractului administrarii fiducia-
re a bunurilor, vom remarca urma-
toarele:

- raporturile juridice de admi-
nistrare fiduciara apar in baza unui
contract incheiat intre parti prin
liber consimtamint;

- dupa cum reiese din definitia
contractului administrarii fiduci-
are (art. 1053 Cod civil), acesta
este un contract independent,
dupa scopul sau fiind raportat la
categoria obligatiilor civile de
prestari servicii, deoarece in cali-
tate de prestéri servicii pot fi ca-
lificate actiunile cu caracter mate-
rial si juridic, indeplinite de catre
administratorul fiduciar in cazul
administrarii bunurilor in intere-
sele proprietarului administrarii
fiduciare sau a tertului, desemnat
in calitate de beneficiar;

- contractul administrarii fidu-
ciare este un contract real, ceea ce
inseamna ca acesta tine a fi inche-
iat din momentul predarii de catre
fondatorul administrarii fiduciare
(fiduciant) celeilalte parti — admi-
nistratorului fiduciar (fiduciar) — a
bunurilor pe un anumit interval de
timp, care se obligd s administre-
ze patrimoniul predat in interesele
primului. Astfel, pentru aparitia
obligatiilor administrarii fiduciare
a bunurilor este necesara o schema
juridica complexa, ce este alcatu-
itd din doi factori juridici: semna-
rea de catre parti a contractului si
transmiterea fiduciarului bunurilor
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ce constituie obiectul contractului
semnat;

- contractul administrarii fidu-
ciare este un contract bilateral, de
reguld oneros, desi aceastd obli-
gativitate a fiduciantului nu reiese
din definitia contractului dat (alin.
1 art. 1053 Cod civl). Insa in co-
respundere cu prevederile alin. 1
art. 1057 Cod civl, administratorul
fiduciar are dreptul la remunerare,
daca aceasta rezulta din contract
sau din lege;

- In continuarea analizei carac-
terelor juridice ale contractului dat
se poate de spus ca acesta este un
contract sinalagmatic, consensual;

- administrarea fiduciara este,
de asemenea, un contract cu exe-
cutare succesivi, deoarece admi-
nistratorul fiduciar savirseste acte
juridice si materiale pe perioada
incheierii contractului;

- administrarea fiduciara se atri-
buie la categoria contractelor de
prestari servicii. Administratorul
presteaza servicii de administrare
a bunurilor in interesul fondatoru-
lui sau beneficiarului administrarii.
Aceste servicii nu au ca obiect acte
materiale sau juridice determinate,
ci activitatea de administrare a bu-
nului [3, p. 140];

Contractul administrarii fidu-
ciare are anumite caractere speci-
fice, ce-i permit de a-1 califica in
categoria de contracte obligatio-
nale independente si a-1 delimita
de celelalte contracte civile.

In primul rind, dupa scopul
sau, transmiterea bunurilor in ad-
ministrare fiduciara inseamna doar
formarea anumitor conditii, pentru
ca administratorul fiduciar sa-si
poata exercita obligatiile sale con-
tractuale. Prin aceasta contractul
administrarii fiduciare se deose-
beste de contractele de transmite-
re a bunurilor (cumparare — vinza-
re, arenda s.a.), in limitele carora
transmiterea bunurilor Tnseamna
exercitarea obligatiilor de catre
unul dintre contraagenti, urmarind
scopul indeplinirii cerintelor de
cealaltd parte. Insd transmiterea
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bunurilor, drept conditie obligato-
rie pentru incheierea contractului,
celeilalte parti apropie contractul
administrarii fiduciare a bunurilor
de celelalte contracte reale, spre
exemplu de contractul de depozit
sau cel de expeditie, care la fel se
raporteazd la categoriile de con-
tracte de prestari servicii.

in al doilea rind, printre toa-
te contractele de prestari servicii,
contractul administrarii fiducia-
re se caracterizeazd prin faptul
cd anume rolul administratorului
fiduciar de administrare a bunu-
rilor fondatorului administrarii
fiduciare reprezintd administrarea
bunurilor sale (in sens larg). Un
asemenea serviciu reprezintd nu
afaceri concrete si actiuni de fac-
to, dar actiuni de administrare a
bunurilor in general. Pentru aceas-
ta administratorului fiduciar i se
atribuie imputerniciri echivalente
proprietarului bunurilor (posesie,
folosintd, dispozitie) in coraport
cu bunurile incredintate. Daca ne
vom imagina toatd activitatea de
administrare a bunurilor indepli-
nitd de administratorul fiduciar
prin prisma totalitatii actiunilor
juridice si materiale, vom observa
deosebirile-cheie ale contractului
dat de alte categorii de contracte
ce au in calitate de obiect al sdu in
exclusivitate incheierea contrac-
telor sau alte categorii de actiuni
de facto. Spre exemplu, contractul
administrarii fiduciare a bunurilor
se deosebeste de contractele de
mandat sau de comision prin ace-
ea cd, indeplinind administrarea
fiduciara, administratorul indepli-
neste nu numai actiuni juridice sau
de ordin material, dar si orice alte
actiuni “de facto”, necesare intru
administrarea bunurilor.

in afara de aceasta, administra-
torul fiduciar participa in circuitul
civil din numele sau propriu (man-
datarul, In cazul contractului de
mandat — doar din numele manda-
tantului), fiind obligat sa informe-
ze toate persoanele terte referitor
la pozitia sa speciald de adminis-

trator fiduciar (spre deosebire de
comisionar in contractul de co-
mision). De celelalte contracte de
prestare a serviciilor (contractul de
depozit, contractul de transport),
contractul administrarii fiduciare
a bunurilor se deosebeste prin vo-
lumul si continutul obligatiilor cu
care se imputerniceste administra-
torul fiduciar in coraport cu bunu-
rile transmise lui In administrare
fiduciara. Dacad serviciile carau-
sului sau depozitarului reprezinta
una sau citeva actiuni legate reci-
proc — pastrarea bunului si inapo-
ierea lui proprietarului sau; aduce-
rea Incarcaturii la locul de destina-
tie si transmiterea sa clientului —,
atunci obligatia administratorului
fiduciar consta in executarea unui
complex imens de actiuni atit de
ordin material, cit si de ordin juri-
dic, necesare pentru administrarea
bunurilor. In afara de aceasta, nici
carausul, nici depozitarul nu sunt
inzestrati cu dreptul de folosire si
dispozitie a bunurilor incredintate,
cum are loc in contractul adminis-
trérii fiduciare.

in al treilea rind, contractul
administrarii fiduciare se deose-
beste de celelalte contracte civile
prin delimitarea bunurilor atit de
la proprietar — fondatorul admi-
nistrarii fiduciare, cit si de la bu-
nurile administratorului fiduciar.
Ca urmare, in circuitul civil apare
bunul delimitat in persoana ad-
ministratorului fiduciar. Despre
aceasta ne vorbeste norma juridica
ce se contine in prevederile alin. 4
art. 1055 Cod civil: bunurile date
in administrare fiduciara se separa
de alte bunuri ale fondatorului ad-
ministrarii, precum si de bunurile
administratorului fiduciar. Obli-
gatiile rezultate din activitatea
fiduciarului se executa din contul
bunurilor care se afld in adminis-
trarea fiduciara (alin. 6 art. 1056
Cod civil).

In al patrulea rind, delimitarea
bunurilor, infaptuitd conform con-
tractului administrarii fiduciare in
scopul participarii sale in circuitul
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civil, a actualizat problema asigu-
rarii protectiei bunurilor date de la
actiunile ilegale ale persoanelor ter-
te. De aceea, administratorul fidu-
ciar este Inzestrat cu toate formele
apardrii drepturilor civile. Despre
aceasta ne vorbeste norma juridica
raportata la apéararea drepturilor de
proprietate, aflate in administrarea
fiduciarda, administratorul fiduciar
avind dreptul de a cere inlaturarea
executdrii drepturilor date (alin. 3
art. 1058 Cod civil).

In al cincilea rind, referitor
la obligatiile administratorului fi-
duciar ce reies din contractul ad-
ministrarii fiduciare a bunurilor,
actioneaza principiul executarii
personale (alin. 1 art. 1056 Cod ci-
vil ). Acest fapt se explica nu prin
caracterul personal al raporturilor
juridice, dar prin faptul cd esenta
obligatiilor administratorului fidu-
ciar consta in administrarea bunu-
rilor, delimitate de cele ale propri-
etarului si transmise lui in posesie
titulara, de asemenea, de volumul
nelimitat de mputerniciri in co-
raport cu bunurile date, acordate
administratorului fiduciar, care, in
esentd, indeplineste Tmputerniciri-
le proprietarului bunurilor — obiect
al contractului.

In al saselea rind, structura
contractului administrarii fiducia-
re a bunurilor include in sine po-
sibilitatea Incheierii acestuia nu in
interesele fondatorului adminis-
trarii fiduciare, ci in interesele per-
soanei terte — beneficiarului admi-
nistrarii fiduciare. Aceasta stare de
fapt a stat la baza unei pozitii din
literatura juridicd, conform careia
contractul administrarii fiduciare
in aceasta forma primeste forma
contractului in interesele persoanei
terte. Astfel, dupa parerea autoru-
lui rus E. A. Suhanov, ,,contractul
administrarii fiduciare reprezinta
0 categorie tipica a contractului
incheiat in folosul unui tert (alin.
1 art. 721 Cod civl). De aceea, si
statutul beneficiarului se determi-
nd prin pozitiile generale ale aces-
tui gen de contracte. In particular,
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beneficiarul este in drept sd pre-
tindd de la administratorul fiduci-
ar executarea obligatiilor in inte-
resele sale, iar pentru modificarea
sau Incetarea Inainte de termen a
contractului, poate cere acordul
sau. In calitate de beneficiar poate
aparea insugi fondatorul adminis-
trarii fiduciare, reglementind ad-
ministrarea fiduciara in interesul
sau” [3, p. 31].

Analizind contractul adminis-
trarii fiduciare drept contract 1n
baza stipularilor caruia administra-
rea fiduciard a bunurilor de catre
administratorul fiduciar are loc 1n
interesele beneficiarului adminis-
trarii fiduciare, acesta se deosebes-
te de modelul clasic al contractului
in folosul unui tert (art. 721 Cod
civil). In particular, drept contract
in folosul unui tert se recunoaste
contractul in care partile au stabilit
ca debitorul este obligat sa onoreze
obligatiile nu fata de creditor, dar
in fata unei persoane terte indica-
te sau neindicate 1n contract ce are
dreptul sa ceard de la creditor exe-
cutarea obligatiilor asumate.

In al saptelea rind, printre bu-
nurile ce pot fi obiect independent
al administrarii fiduciare se intil-
nesc si asa categorii care exclud
existenta a careva raporturi patri-
moniale: dreptul la drepturi exclu-
sive. In asemenea conditii, regla-
rea unica §i integrala a raporturilor
juridice de administrare fiduciara
a bunurilor poate fi asiguratd in
exclusivitate prin intermediul nor-
melor dreptului obligational.

in afard de aceasta, in cazul
discutiilor referitor la natura ju-
ridicd a administrarii fiduciare a
bunurilor se trece cu vederea ad-
ministrarea fiduciard a bunurilor
in baza prevederilor legale. Ad-
ministrarea fiduciard a bunurilor
nu inseamnd executarea tuturor
imputernicirilor proprietarului bu-
nurilor. Aceste raporturi juridice
au un scop strict determinat, spre
exemplu, executarea in baza achi-
tarilor bunurilor persoanelor pe
care le are la intretinere persoana

&

recunoscutd disparutd fara veste
(art. 49 CC).

Astfel, indeplinind administra-
rea fiduciara a bunurilor si parti-
cipind la diverse raporturi juridice
cu persoanele terte, administrato-
rul fiduciar actioneaza in calitate
de subiect al raporturilor juridice
obligationale 1n interesele fonda-
torului administrarii fiduciare si
beneficiarului administrarii fidu-
ciare. Paralel cu aceasta, devenind
proprietarul titular al bunurilor re-
spective, administratorul fiduciar
primeste protectia absoluta fata de
actiunile ilegale ale persoanelor
terte.

Din cele expuse se poate de
concluzionat ca dezvoltarea si mo-
dificarea relatiilor economice 1n
stat au drept urmare aparitia, dez-
voltarea si perfectionarea rapor-
turilor juridice noi, ce ar permite
reglementarea juridica a relatiilor
economice noi aparute. Relatiile
date au rolul de concentrare a ca-
pitalului si gestionarea eficienta si
profesionista a lui.

Prin perfectionarea bazei lega-
le de reglementare a acestor rapor-
turi juridice se va facilita imple-
mentarea lor in viata economica a
statului.
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NPEJIMET NPECTYIIHOI'O BO3JENCTBUS
IIPU COBEPHIEHUU NUBEPCUU

A.TAUBOPOHCKMHM,

acnimpanT HanmonanabHoi akagemun Ciayx0bl 0e301aCHOCTH YKPauHBbI,
crapumii npenoaaBarejb NHCTUTYTa NOATOTOBKHU IOpUIMYecKHX KaapoB Aas Ciayx0bl 6e30acHOCTH
Ykpaunbl HannonanbHoro ynusepeutera «lOpuanyeckas akageMuss YKpauHbl UMeHHU

SIpocaaBa Mynporo»

SUMMARY

In scientific article the author considers question of criminal impact of sabotage. The «mechanism» of harm infliction to
object of the specified crime is established. By that means offered the improvement of legal support for Ukrainian national

security objects protection.

Keywords: the article of criminal impact, object of a criminal-legal safeguard.

PE3IOME

B HayuHOI1 cTaTtbe aBTOp paccMaTpUBaET BOIPOC MPECTYIIHOTO BO3AEHCTBUS IIPU COBEPILIECHUN JUBEPCUU. YCTAHOBJIECH
«MEXaHU3M» MPUYMHEHHS Bpeaa 00bEeKTy YKa3aHHOTO MPeCTyIUIeHus. [IpeIiokeHO YCOBEPIICHCTBOBAHKE IIPABOBOTO 00e-
CIICUCHUS OXPaHbl O0BEKTOB HAIIMOHATIHHOMN 0€30MacCHOCTH YKPAUHEI.

KuroueBble €10Ba: TIpEIMET MPECTYITHOTO BO3ICHCTBHS, OOBEKT YTOJIOBHO-IIPABOBOW OXPaHHI.

OCTaHOBKa  Mpo0JeMbl.

Bomutomenne npuHIKIIOB
U TPHOPUTETOB TOCYAAPCTBEHHOU
MOJIMTUKK YKpauHbl B cdepe Ha-
LIMOHAJIBHOM Oe30macHoCTU U 060-
POHBI, OIpPENENEHHBIX YacTbio 1
cratb 6 3akoHa YkpauHsl «O0
OCHOBaxX BHYTPEHHEH M BHEIIHEH
MOJIMTHKK», 00YyCIaBIMBaIOT 00e-
CIIEYEHHE OpraHaMH TOCyAapcTBa
KU3HEHHO BA)KHBIX MHTEPECOB Ye-
JIOBEKa U rpakAaHuHa, 00IIECTBa 1
rOCyZlapcTBa, a TAKKE CBOEBPEMEH-
HO€ BBISBJIECHUE, IPEAyIPEXKICHIE
1 HEUTPpaIN3aLMIO PEATbHBIX U 110-
TEHIUAIBHBIX YIPO3 HalHMOHATb-
HBIM uHTepecaMm. llpaBoBoe obe-
CIIEYEHHE OXpaHbl OCHOB HAaIMO-
HaJILHOM 0e301acHOCTH YKpauHBI,
a TakXke MpenynpexIeHue Ipe-
CTYIICHUSIM B JaHHOH cdepe, ocy-
mectsieHo B Pasnene [ Ocobennoit
yacTu YTOJIOBHOTO KojeKca (naree
— VK) Vkpaunsl. Ilostomy, nns
MPaBWILHON OLIEHKH OOIIECTBEH-
HOM ONAcHOCTH MpPECTYIJICHUS
MPOTHUB OCHOB HAIIMOHANBHOU Oe3-
OMaCHOCTH YKpaWHBI, BBIICHEHUS
«MeXaHW3Ma» TPUYMHEHUs Bpena
ero 0ObeKTy U KBAJTU(HKALMH CO-
BEPILEHHOIO JIESTHUS BaXKHOE 3Ha-
YEeHHs UMEET yCTAHOBJICHHUE MpE-
MeTa MPECTYITHOTO BO3/IECHCTBHUSL.

AKTyaJIbHOCTb HCCJIEIOBAHUS
00ycIaBIMBaETCs TEM, YTO, HECMO-
Tps HA MHOTHE HAy4YHBIE TPYHbI, B
KOTOPBIX HCCIIEOBAINACHE 0CO00
OTacHBIE TMPECTYIUIEHUSI TIPOTUB
ToCyl1apcTBa B TEPHOA OBIBIIETO
CCCP, u oTHEnBHBIE COBPEMEHHBIE
paboThl, TOCBAIIEHHBIE HCCIIe-
JIOBAaHHUIO TIPECTYIUICHUH TPOTHB
OCHOB HAaIMOHAJILHOM Oe3omac-
HOCTH YKpauHBI, YCTaHOBJICHHE
BOIpOCa MpeaMeTa IMPECTYITHOTO
BO3/ICHCTBUS IIPU COBEPILICHUH ¥~
BEPCHH OCTAIOCh HECKOJIEKO 00]1e-
NEHHBIM BHUMaHUEM y4eHbIX. Ta-
KHM 00pa3oM, HeJbI0 STOH CTaThH
SIBJISIETCSI YCTAHOBJICHUE MpEAMETa
MPECTYMHOI0 BO3IEUCTBUS IIPU CO-
BEPIICHUU TUBEPCUU U BBHIICHEHUE
COLIMANbHOM CYyTH HAaHHOTO IIpe-
CTYIIICHUS.

HN3n0:xxeHe OCHOBHOIO Ma-
Tepuaja.  YroJOBHO-IIPaBOBOH
3anpeTr ocialieHusl TOCyaapcTBa
IyTEM MAacCOBOTO YHUYTOXCHUS
JofeH, pa3pylLIeHUs WIH TOBPEXK-
JIeHUS BaXKHBIX 711 HEr0 0OBLEKTOB,
a TaKXe 3arps3HEHUs] €TO TEPPUTO-
puH, TpUCYI] JIO0OW CTpaHe He-
3aBUCUMO OT BpPEMEHHU WJIM yCTa-
HOBJICHHOT'O B HEH ITOJIMTUYECKOIO
pexuma. Takoro poma neulcTBUs
MOJTyYWIJIH Ha3BaHHUE TUBEPCHH (OT

J1art. diversio — OTKJIIOHEHUE, OTBJIE-
YyeHue).

Tak, Bo Bpemena CCCP nusep-
CHIO OTIPEACIISIN KaK pa3pylieHue
WM TIOBPEXKICHUE B3PBIBOM, IOJ-
JKOTOM HJT HHBIM CIIOCOOOM TIpe/I-
OPUATUH, COOPYKEHUU, IYTeH U
CPEICTB COOOIIEHHUS, CPE/ICTB CBSI-
31 MO0 MHOTO TOCYIapPCTBEHHOTO
Wik OOIIECTBEHHOTO HMYIIECTBA,
COBEPILIEHHE MAaCCOBBIX OTpaBlie-
HUN WIK pacCIpOCTPaAHEHHUE AITUJIE-
MU U 3IHU300THM C LEJIbI0 Ocia-
onenust COBETCKOTO TOCYIapCTBa.

[To MHEHHMIO COBETCKHX Yyue-
HEIX, OOIIECTBEHHAsS OMACHOCTH
MPU COBEPIICHUM JTUBEPCUU BBI-
paxanachb UMEHHO B NMPUYMHECHUU
Bpeza, MPEX/Ie BCEr0 COIUATUCTH-
yeckoi cobcTBeHHocTH [1, ¢. 71-
72; 2, c. 52; 3, c. 64-65], cucreme
xo3sicTBOBaHuA [4, ¢. 135, 137 n
SKOHOMHUYECKOU CHUCTEME rocyaap-
ctBa [5, c. 71-72; 6, c. 59]. lonon-
HHUTEIBHBIM OOBEKTOM JaHHOTO
MPECTYIUJICHUSI XOTS M CUHUTAIUCH
TaKX€ KU3Hb U 370POBBE IOACH,
HO B KOHTEKCTE HE HaWBBICIICH
COIMAJILHOM IIEHHOCTH WJMW Ha-
IMOHATBLHON O€30MacHOCTH TOCy-
JIapCTBa, a TOJBKO COCTABJISAIOLIEH
HapOJHOTO XO3SUCTBA WM IKOHO-
muueckor cucteMsl CCCP.
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YKpauHbl [OpPEeAyCMOTpEHa  OT-
BETCTBEHHOCTh 32 COBEpIIEHHUE C
IeNp0  OcnableHnsT TOoCynapcTBa
B3pPBIBOB, TMOPKOTOB WM HHBIX
JIEUCTBUM, HAIIPaBJIEHHBIX HA Mac-
COBOE€ YHUUTOXKECHUE JIOJEH, Ha-
HECEHHUE TENECHBIX MOBPEKICHHMA
WIH WHOTO Bpela WX 370POBBIO,
Ha pa3pyIIieHre Wi MOBPEKICHNE
00BEKTOB, UMEIOIINX Ba)KHOE Ha-
pomHOXO3siicTBeHHOE JIOO 000-
POHHOE 3Ha4YeHHE, a PaBHO COBEp-
IIEHHUE C TOM JKe IEITbI0 JCHCTBUH,
HaNpaBJICHHBIX Ha PaJHOAKTHBHOE
3arps3HeHne, MacCOBOE OTpaBJe-
HUE, paCIpOCTpaHEHUE TUIEMHIA,
AMU300THHA WA STTH(PUTOTHH.

He cmorps Ha TO, 9TO COBpeE-
MEHHBIE YKPAaWHCKHE YUYCHBIE TaK-
K€ TI0 Pa3HOMY OIPEENIIOT 00b-
eKT nuBepcud [7, c. 254; 8, c. 322;
9,c.30;10,c.279; 11, c. 141], Bme-
CTE C TeM, PEe3yNIbTaThl TPaMMaTH-
YECKOTO TOJIKOBAHMS JTUCTIO3HUIIHU
crateu 113 YK VYkpauns! yka3piBa-
10T Ha TO, YTO HEMOCPEJACTBEHHBIM
00BEKTOM JaHHOTO TMPECTYIUICHUS
SBIISIETCS. HMMEHHO TOCYIapCTBO,
TaK Kak IeNbI0 MPH COBEPIIECHUH
NEeUCTBUA, 00pasyrommux O00beK-
TUBHYIO CTOPOHY IHBEPCHU SIBIIS-
€TCsl IMEHHO TOCYIapCTRO.

Crnemyer OTMETUTh, YTO CTAThs
3 3akoHa YkpaumHsl «O0 ocHOBax
HaI[MOHATBHON Oe3omacHOCTH
Vkpauns» (nanee — 3akoH) pac-
CMaTpuBaeT TrocydapcTBO, B Ka-
4ecTBe OOBEKTa HAIMOHAIBHOU
0e30MacHOCTH, TOJNBKO B KOHTEK-
CTE ero KOHCTUTYITHOHHOTO CTPOA,
CYyBEpEHHTETa, TEPPUTOPHAIBLHOU
[EJIOCTHOCTH W HENPUKOCHOBEH-
HOocTU. OJHAKO 3TOH >X€ HOPMOU
YCTaHOBJIEHO, YTO OOBEKTaMH Ha-
[IMOHATFHON 0€30MaCHOCTH TaKXkKe
SIBIISTIOTCS: Y€JIOBEK U TPaKIaHUH
— WX KOHCTHUTYIIMOHHBIC TIIpaBa
U cBOOOIBI; OOIIECTBO — €ro Iy-
XOBHBIE, MOpaJTbHO-3TUYECKUE,
KyJIBTypHBIC, HCTOPUYECKHE, WH-

CoBpeMeHHBIH 3aKOH 00 yro-
JIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH YKpau-
HBI, TaK)Ke YCTAaHABIWBAET 3aIlpeT

Ha COBEpIICHHUE IUBEPCHOHHBIX
nevicteuii. Tak, crareeit 113 VK

TEJUIEKTYaJ bHbIE ¥ MaTepUAIIbHEIC
IEHHOCTH, WH(GOpMAIOHHAsS U
OKpyXarolasi cpena, MpUpPOAHbIC
pecypcehlL.

IlosTomy omnpaBgaHHO#, 1O
HalleMy MHEHUIO, TMPEeACTaBIIA-
€TCs MO3UILUs, B COOTBETCTBUU C
KOTOpOil OOBEKTOM IUBEpCHH, B
KOHTEKCTE CTaThbu 3 3aKoHa, SIBISI-
I0TCSl Bce 00BEKTHl HAIIMOHAILHOU
Oe3omacHOCTH YKpauwHBI, TaK Kak
Bpel OT MpPECTYNHBIX AEUCTBUM,
MpenyCMOTPEHHBIX cTatbei 113
VK Vkpaunsl, Opu4uHsSIEeTCd HE
TOJIBKO TOCYHapCTBY, HO YEJIOBEKY
U TPaXJaHHHY, & TAaKXKe OOIIECTRY.

IlpunumMas BO BHHUMaHHE pa3-
HOOOpaszue Ompe/elCHu HEeMo-
CPEICTBEHHOTO OOBEKTa JTUBEP-
CHUH, 17151 BBISICHEHHS «MEXaHU3Ma)
MPUYUHEHHS eMY Bpe/a HeoOXou-
MO YCTaHOBHUTb IIPEAMET MPECTYTI-
HOTO BO3ICUCTBUSI.

B teopuu yromoBHoro mpa-
Ba MOJA MPEIMETOM MPECTYyIMHOrO
BO3JICHCTBUSL TPUHATO IOHUMATH
«TOT JJIEMEHT OXPAaHSEMOIo yTo-
JIOBHBIM 3aKOHOM OOIIIECTBEHHOTO
OTHOUICHUS, KOTOPBIA MOJBEpra-
€TCs HEMOCPEACTBEHHOMY IIpe-
CTYIIHOMY BO3JICHCTBUIO U KOTO-
poMy, cleAOoBaTeNbHO, B IMEPBYIO
odyepenb TMPUYUHSACTCS  YIIepO».
«IloaTOMy TakuM MpPEAMETOM, —
ykasbiBaeT B.S. Tanuii, — moxer
OBITh CyOBEKT, COIMANIbHAS CBS3b,
a TaKke IpeaMeT OOIIeCTBEHHBIX
oTHommeHui» [12, ¢. 58; 13, c. 41;
14, c. 104].

CyliecTByIOT TpU pPa3HOBU/I-
HOCTH BO3JICHCTBHS CyObEeKTa Ha
AJIEMEHTHI OOINECTBEHHBIX OTHO-
IICHUH, KOTOpbIE MPUBOIAT WU
MOTYT TNPUBECTH K HACTYIUICHUIO
OOIIICCTBEHHO OIACHBIX TOCIIE/-
CTBUI 1 OOBEKTa, TOCTAaBJICH-
HOTO 3aKOHOJATeNIeM IO OXpaHy
YrOJIOBHOTO 3akoHa. Tak, neicTBy-
IO CyOBEKT MOXKET:

1) u3MEeHHUTH OOIIECTBCHHBIC
OTHOUICHUS TYTEM BO3JCHCTBUS
Ha BEIb, MPEAMET, 1O TMOBOAY KO-
TOPOT0 OHHU BO3HUKIIU, CIOXKHUINUCH
U CYIIECTBYIOT;

2) W3MCHHUTH OOIIECTBEHHBIC
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OTHOUICHUSI IyTEeM BO3AEHCTBHUS
Ha TeJI0 yYacTHUKA OOLIeCTBEHHBIX
OTHOIICHUH WM Ha €ro MCUXUKY;

3) HapymwuTth OOIIECCTBEHHEIE
OTHOLICHUSI TMYTEM pa3pbiBa CO-
LUUAIBHON CBSI3M, YTO MOXKET BBI-
pasuTbCsl B HEBBINIOJIHEHUU CYOb-
€KTOM OTHOIIECHHH COIMAILHOMN
00s13aHHOCTH (TIpecTyHas Oe3es-
TEJILHOCTH), UCKIIOYCHUU CYOBEK-
TOM OTHOILEHUH ce0sl U3 ITOU CH-
CTeMbI OTHOILICHHUH (HEmpaBoOMep-
HOE€ U3MEHEHUE CBOETO COIIHAJIbHO-
ro craryca) [15, c. 160, 178, 179].

Yrto Kkacaercs MNPECTYIHOIrO
BO3/ICHCTBUSI HAa CYOBEKTHBIH CO-
cTaB OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUMN
MpU COBEPUICHUH JUBEPCHU, TO
(hopMyIHpOBKa TUCIIO3UINN CTa-
Teu 113 YK Vkpaunsl ykasbiBaeT
Ha TO, Y4TO OCJa0JIeHUEe Tocyaap-
CTBa JOCTHTaeTcsi, B YaCTHOCTH,
MyTEM MacCOBOTO YHHUYTOKEHHUS
JIoACH, HAHECCHMS TEJISCHBIX II0-
BpPESKACHUI WM MHOTO Bpena UX
3I0POBBIO.

Pesynbrarel ananmsza aucno-
sunuu ctatbu 113 YK Ykpaunnsl
YKa3bIBAIOT Ha TO, YTO MpPU CO-
BEpPIICHUU JUBEPCHH, [IPECTYITHOE
BO37IelicTBHE Ha CyOBEKTHBIN co-
CcTaB OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHMIA,
B 3aBHCHMOCTH OT CITI0C00a, MOXKET
BBIpaXKaTbCs B!

a) usuueckom 6030elicmeult,
YTO MOApa3yMeBaeT BO3ICHCTBHE
Ha TEJI0 Y4YaCTHHUKA OOIIECTBEH-
HBIX OTHOILIECHUM, Ha €ro OHOJIO-
THYECKOE CYIECTBO, B YACTHOCTHU
MyTEM COBEPILEHHSI BUHOBHBIM, C
LENBI0 OCITa0NeHNs] TOCYNapcTBa,
B3pBIBa MJIM TIOJXKOTA, HAIPaBJICH-
HBIX Ha MAacCOBO€ YHUUYTO)KEHHE
monei nubo JeHCTBUH, Hampas-
JICHHBIX Ha PaJUOaKTHBHOE 3apa-
KEHHUE, MACCOBOE OTPABIICHHE WU
pacIpoCTpaHEeHUE YIUAECMU;

0) ncuxuueckom — 94TO TPEATIO-
JlaraeT BO3ACHCTBUE Ha ICUXUKY
YYaCTHUKA OOIECTBEHHBIX OTHO-
meHuil. B moareepxkacHUE 3TOrO
MOXHO TMPHUBECTH CaMmy JUCIIO-
3ULMI0 JAHHON HOPMBI, TaK KaK B
HEW 3aKOHOJATENb HE OrPaHUYMII
CIOCOOBI MaCCOBOTO YHUUYTOKEHUS
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JrONIell UIMEHHO B3pBIBAMHU W TIO-
’KOraMu, HO U MPeayCcMOTpEN, YTO
TaKOE€ YHUUTOKEHUE MOXKET MPOUC-
XOJIUTh U ITyTEM COBEPILICHUS MHBIX
NEUCTBUIL C TOM CaMOH IENBIO.
[Ipu coBeplieHUU OUBEpCUU ITy-
TEM COBEPILICHUSI UHBIX JCUCTBUA,
HaNpaBJICHHBIX Ha MacCOBOC YHH-
YTOXKEHUE JIFofIel JIM0O MpHYUHE-
HUA BpeAa UX NCUXUUYECKOMY 3[10-
POBBIO, ICUXUYECKOE BO3ACHCTBIE
Ha CYOBEKTOB OTHOIICHUH MOXKET
BBIPAXKAThCS KaK B MPSIMOM H He-
MOCPEICTBEHHOM  ICUXUYECKOM
HACWJINW, HAIPAaBICHHOM Ha KOH-
KPETHBIX JIAI, TaK U CKPHITHOM,
YTO BHIpAXKACTCS B MaHUITYJISINH
CO3HAaHHMEM YYaCTHHKOB oOOIIe-
CTBCHHBIX OTHOIICHUH. DTO BO3-
JeiicTBHE SBIIAETCA WH(OpMAIIH-
OHHBIM U MOXET BBIPaXaThCs BO
BBEJICHUH YKa3aHHBIX CyOBEKTOB B
3a0yX/IeHHE, B YOCHKICHUH B YEM-
100, B COOOIIEHUHU (PaKTOB, HECO-
OTBETCTBYIOIIUX JIEHCTBUTEIHHO-
ctu. KpoMe Toro, B COOTBETCTBUU
co crartbel 7 3akoHa, MOMBITKU
MaHUNYJIMPOBaTh OOIIECTBEHHBIM
CO3HAHWEM, HA COBPEMEHHOM 3Ta-
e, SIBJSETCS OCHOBHOW peaJibHOU
Y MOTEHIIMAILHOMN YIPpO30i HAIHO-
HaJbHOH Oe30macHOCTH YKpau-
Hbl U CTAOMJIBHOCTH B OOIIECTBE
B uH(popmaunonnoir cdepe. Ily-
TeM MaHUMYJSIIIUU CO3HAHUEM, TO
€CTh JIyXOBHOTO BO3JCHCTBHUS Ha
JIIOAEH MOCPEACTBOM IIPOrpaMMu-
pOBaHUS WX TMOBEICHUS, CKPHITHO
OCYIIIECTBIISIETCS CMEHA MBICIIEH,
yOexIeHU 1 1eNeit e B HyX-
HOM BIaJeNIbllaM CpPEJICTB MaHHU-
MyJISIUK HarnpasieHud [16, c. 12].
To ecTh, MpUMEHAS TCUXHUECKOE
HACUJIUE WM MaHUMYJSIIUIO, HC-
MOJIb3YSl CTEPEOTHUIIBI MBIIICHUS
JIIofieli, BUHOBHBIM MBITaeTCs J10-
CTUYb OMPENIEICHHOTO TTOBEICHHUS,
B pe3yabTare KOTOPOTO HACTYIHT
HUX MacCOBOE YHHUUYTOXCHHE WIH
NPUYMHEHUE Bpeaa UX 3/I0POBBIO.
Tak, HanpuMep, peKIaMHUPYs «BaK-
LIMHY», BUHOBHBIN, C 1IEJBIO OCa-
OJIeHMSI TOCY/IapCTBa, PacIpoOCTpa-
HAET CpeNUd HACEJCHHUsS OIpee-

JICHHBIC BeUIeCcTBA — BO3OyaUTEIH
WHQEKIMOHHBIX Oone3Hei. Kpome
TOro, IpoIaraHja, ¢ 3TOH Xe Ie-
JbIO, ONpEACICHHBIX JIECTPYK-
THUBHBIX HJIe U KyJIbTOB, 00pa3a
KHM3HHU U T.II., KOTOPbIE MOTYT MPH-
BECTH K MacCOBOMY YHHUUTOKEHHIO
JIONEH WM IPUYMHEHUIO Bpea ux
3JI0POBBIO, TAKXKE 00paszyeT 0ObeK-
THUBHYIO CTOPOHY JTMBEPCHU;

B) ¢husuxo-ncuxuueckom, 4TO
MOXET BBIPaXKaThCS B OJHOBpE-
MEHHOM BO3JICMCTBUH KaK Ha TeJIo
TaKk M Ha TCUXUKY CYOBEKTOB 00-
IIECTBEHHBIX OTHOLICHWH M JI0-
CTYDKEHUS] BAHOBHBIM €TI0 LIEIH.

VYdauThIBas BBIICHU3IOKEHHOE,
IPEAMETOM IPECTYIIHOTO BO3ACH-
CTBHSI TIPY COBEPILICHUU TUBEPCHH
MOTYT BBICTYTIaTh CyObEKThI 00111e-
CTBEHHBIX OTHOILIEHUH.

OTHOCHUTENBHO  TPECTYITHOTO
BO3JICHCTBUS HA TIpeaMeT oOIe-
CTBEHHBIX OTHOIICHHWH, TO TaKUM
MPEeAMETOM Ha3bIBalOT BCE TO, MO
MOBOJly Y€ro CyIIECTBYIOT 3TH OT-
HomieHus. Bee oOmiecTBeHHBIE OT-
HOIIICHUS, B 3aBUCUMOCTH OT 0CO-
OeHHOCTeH MX mpenMera, HeoOXo-
JUMO pa3/IeNiaTh Ha JIBE TPYIIIbI —
MarepuaibHbIe H HeMaTepHaibHbIC
[17,c.91].

dopMynupoBKka  JTUCTIO3HIIUN
cratb 113 YK Vkpaunsl yka-
3bIBACT Ha HAlMYME MaTepuaib-
HBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHA,
(GYHKIHMK TIpeMeTa B KOTOPBIX
BBITIOJIHAIOT OOBEKTHI, WMEIOIIHE
BA)XHOE HAPOJHOXO3MCTBEHHOE
100 00OpPOHHOE 3HAYCHHE, 00h-
eKTBl PACTUTEILHOTO W JKUBOT-
Horo mupa (iopsl u QayHsl), a
TaKKe cpeja KU3HEeATEIIbHOCTH
YeJI0BeKa.

Takum obOpazom, coBeplIeHHE
JIMBEPCHHU, B 3aBUCUIMOCTH OT CIIO-
co0a IOCTIKEHHUS] KOHEYHON IeNn
— ocialneHus rocyaapcTBa, MOXeET
MPOUCXOJUTh TIyTeM BO3/IEHCTBUS
Ha TpeaMeT MaTepHUaibHBIX 00IIIe-
CTBEHHBIX OTHOIIIEHUH.

Bmecre ¢ TeMm, cyliecTByeT
TOYKa 3pEHHS, B COOTBETCTBUH C
KOTOpOW JTMBEPCUS] MOXKET HMETh
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MECTO TaKke MPH OCYIIECTBICHUH
BUHOBHBIM BO3ZICI71CTBI/I$I 1 Ha Opea-
MET HEMATCPpUAJIbHBIX OTHomeHHﬁ,
(YHKIIUH TIpeIMeTa B KOTOPBIX BBI-
TMOJIHAKOT HE BCIIN MaTC€pHaIbHOTO
MHpa, a Apyrue COnHajIbHbBIE IEH-
HoctH [13, c. 27].

Tak, A.®. bantumes u A.B. I11a-
Mapa CYUTAIOT, «YTO KOMIIBIOTEp-
Hasi wHpOpPMAIMs B cioydasx eé
YMBIINUICEHHOIO YHHUYTOXCHUA WU
UCKKEHHS C IENBI0 OCIa0NeHHS
rOCylapcTBa JIOJDKHA pPaccMaTpH-
BaThCS KaK MPEIMET MPECTYITHOTO
MOCSTaTeNbCTBA TaKOTO TPEeCTy-
TUIeHH Kak nuBepcus. llostomy
HEOOXOAMMO BHECTH B MEpPEYEHb
BO3MOXHBIX IPEIMETOB TUBEPCHU
M KOMITBIOTEPHYIO WH(OPMAITHIO»
[11, c. 143].

Takast MO3WINS COOTBETCTBY-
€T TIOJIOKEHUSIM CTaTbu 7 3aKoHa,
KOTOpasi TpenxyCcMaTpHUBaeT, dYTO
KOMITBIOTEPHASI TPECTYIMHOCTH SB-
JISIETCs, B YaCTHOCTH, PEATbHOUN |
MOTEHIIUAJIBHOW yTpO30H HaIuo-
HaJbHOW 0€30TMaCHOCTH YKpaumHbI
Ha COBPEMEHHOM JTane B WHMOP-
MarnoHHou cdepe. OmHako hop-
MYJIMPOBKa IHCIIO3WIIUN CTaTbU
113 YK VYkpawnbsl yka3bsIBaeT Ha
TO, YTO OKOHYATENIbHAs IeNb JIeH-
CTBUI BHHOBHOTO — oOciabieHne
TOCyAapCTBa TOCTHTAETCS HE Tpsi-
MO, a OIOCPEIOBaHHO — IyTeM
COBEpIIICHUST B3PHIBOB, MOIKOTOB,
WHBIX JIEUCTBUM, HaAMpaBIECHHBIX
Ha MaccoBOE€ YHHYTOXKEHHE IIFO-
Jiel, TPUYUHEHHS TeNeCHBIX II0-
BPEeXIEHUH MM WHOTO Bpeda WX
3I0POBBIO, Ha pa3pylIeHHE WIH
MOBPEXKICHNE OOBEKTOB, HMEIO-
IIFX BOKHOE HAPOTHOXO3SHCTBEH-
HOe OO OOOpPOHHOE 3HAYCHHE,
a paBHO COBEpIICHHE C TOW e
LeNbI0 JEHCTBUM, HalpaBiIE€HHBIX
Ha paJMOAaKTHBHOE 3arpsi3HEHHE,
MaccoBOE€ OTpaBlIEeHHE, paclpo-
CTpaHEeHHUE IMUIEMHUN, SMU300TUH
w smudurotuid. [losTomMy «yHH-
YTO)KEHHE WM WCKWKEHHE KOM-
MBIOTEPHON HH(POPMAITUH C TIETHI0
ociabieHus TocyaapcTBay, Mo Ha-
meMy YOeXKICHHIO, yXKe Ipery-
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CMOTPEHBI JUCMO3UIMEH CTaTbu
113 YK Vkpaunsl, Tak Kak Takue
JIEHCTBUSI OXBAThIBAIOTCA IIOHS-
THEM «HHBIX JNEHCTBUIl», Hampas-
JICHHBIX Ha HACTYIUIEHHE TOCIe[-
CTBUH, YKa3aHHBIX B JUCIO3ULIHUU
JTAHHOW HOPMBI, ¥ B JOMOJHUTEIb-
HOM BHECEHHUH B IIEPEYEHb TaKUX
npeaMeToB He Hyxnaaercs. Kpo-
M€ TOrO, peub 00 «YHHUTOXKCHHU
WIM HCKaXEHUU KOMIIBIOTEpHOU
MHPOPMAIKN», IO HAIeMy YOex-
JIEHUIO, MOXKET UATH, KOTJa TaKue
JNEHCTBUS, C LENbl0 OcialneHus
TOCYAApCTBa, OBJIEKIHN UIH MOTYT
MOBJIEYb HACTYIUIEHUE MpenBapH-
TEIbHBIX TOCIENCTBUHN, YyKa3aH-
HBIX B qucno3unuu cratbu 113 YK
VYKpauHBl — MaccOBO€ YHHUYTOXe-
HUE JIO[IEH, HAHECEHUE TEeECHBIX
MOBPEXICHNH UM MHOTO Bpeaa UX
3JI0pOBbIO, pa3pylIEHUE WIN TIO0-
BpeXJeHHEe OOBEKTOB, HMMEIOIIUX
BaXHOE  HApOJHOXO3ANWCTBEHHOE
1100 000pOHHOE 3HAYEHHE, PaIHo-
AaKTHUBHOE 3arpsi3HEHHE, MaccoBOE
OTpaBJIeHUE, pacrnpocTpaHeHne
SMUAEMUM, SIU300TUM WIH DIIH-
¢uroruit. Tarxoke, Mo HaleMy MHe-
HUIO, NIPECTYIIHOE BO3JEHCTBHE HA
UH(OPMAIHIO C TIEeTBI0 0CIa0IeHHs
rOCyJJapCcTBa MOXKET BbIpaKaTbCs
HE TOJIBKO B €€ YHHUUTO)KEHUH WU
UCKaXEHWH, @ U B JIPyTUX BHUIAX
WH()OPMAIIOHHOW  AEATEIBHOCTH,
MIPEAYCMOTPEHHBIX cTarbel 9 3ako-
Ha YkpauHsl «O0 nHpopmanum», B
YaCTHOCTH, CO3JJaHHH, UCIIOIb30Ba-
HUH U pacTpoCTPaHEHHH.

Takum o00pa3oMm, TpeIMeToM
MPECTYIIHOTO BO3AEUCTBUA MpH
COBEpIIIEHUU TUBEPCHUU MOTYT BbI-
CTYIIaTh NPEIMEThI OOLIECTBEHHBIX
OTHOILIEHUH (MaTepuaJbHBIX U He-
MaTepHalIbHBIX):

- OOBEKTHI, UMEIOIINE BAKHOE
HapOJHOX03HCTBEHHOE JIN0O0 000-
POHHOE 3Hau€HHue, pa3pylIeHHe
WIN TIOBPEXIEHHE KOTOPBIX IpH-
BEJIET K OCJIa0JICHUIO TOCYAapCTBa;

- TIpeAMETHI, MPECTYIHOE BO3-
JICCTBUE HA KOTOPBIE C LEIbIO
ocnalneHusl ToCyJapcTBa, MOXET
MPUBECTH K MacCOBOMY YHHUTO-

0

JKCHUIO JIIOZICH, HAaHECEHUIO TeJie-
CHBIX TOBPESKICHUNA WJIM WHOTO
Bpela UX 3J0POBHIO, PAIUOAKTHB-
HOMY 3arps3HEHHUIO, MacCOBOMY
OTPaBIIEHUIO, PACIPOCTPAHEHUIO
SMUAESMUHN, 3MHU300THH WM DIIH-
¢dutotuii;

- uadopmanus (B TOM 4HCIE
IporpaMMHBIE CpEJICTBa), CO37a-
HUE, UCITIONb30BaHUE, PACIpoCTpa-
HEHHE, YHUYTOXKECHUE UK UCKaXKe-
HHE KOTOPOI, C LIENbI0 0CIa0IeHHUs
TOCYyapCTBa, MOXET IPHBECTH K
MacCOBOMY YHUUYTOXXCHHIO JTIOCH,
HAaHECCHHUIO TEJIECHBIX IOBPEXK-
JICHU WM UHOTO Bpeaa UX 3110-
POBBIO, PATUOAKTUBHOMY 3arpsis-
HEHHUIO, MacCOBOMY OTPABJICHUIO,
pacupoCTpaHEHUIO 3MUIEMUH,
SMHU300TUH WK AMUPUTOTHH.

Kak yxe ykazaHo BblIle, TIpU-
YMHEHHUE Bpela OOBEKTY IpecTy-
TUIEHHE TTOCPECTBOM pa3phbIBa CO-
HAJILHOH CBS3U OOIIECTBEHHOIO
OTHOIICHUS UMEET OIpEeCICHHBIC
ocobenHoctH. Tak, mpu 3TOM BH-
HOBHBIM HE OCYIIECTBISIET HEIO-
CPEACTBEHHOIO BO3/EHCTBUS HHU
Ha CYyOBEKT OOIIECTBEHHBIX OTHO-
LIEHUW, HU Ha ux npeameT. Kpome
TOrO, BO MHOTHX CIlydasiX BHHO-
BHBIA SBJISICTCS OJHOBPEMEHHO U
CyOBEKTOM U3MEHSEMOTO M OTHO-
menus [15, c. 178-179].

Pesynbrarel ananmsza JuUCIO-
sumuu ctatb 113 YK Yipawnnst
YKa3bIBaIOT HA TO, YTO 3aKOHOJA-
TEeTh yCMAaTPUBACT OIWHAKOBYIO
CTEeTIeHb OOIIECTBEHHON OIAacHO-
CTH HE3aBHUCHUMO OT COBEPIICHUS
OOBEKTHBHOH CTOPOHBI JIaHHOTO
MPECTYIUICHUS OOITUM WIIH CTICTIH-
ANBHBIM CYOBEKTOM.

YyaureiBast GOpMYIUPOBKY JHC-
no3unuu crateu 113 YK Ykpaunsi,
yiiepd 00BEKTYy JAaHHOTO IMPECTY-
IJICHUS TIyTEM pa3pbiBa COIHAITb-
HOM CBSI3U CyOBEKTOM 3THUX OTHO-
HICHUH HE IPUYUHSICTCS, TOCKOJIb-
Ky CYOBEKT IPECTYIUICHUS HE SIB-
JIIETCS B TAHHOM CJIydae yJacTHH-
KOM OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHH.
IIpakTrka paccienoBaHus YToJIOB-
HBIX JIeJ1 yKa3bIBa€T Ha TO, YTO Ipe-
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CTYITHOE BO3/IECHCTBHE Ha BJIEMEH-
TBl OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH
IIPH COBEPIICHUU IUBEPCHU OCY-
IICCTBIIACTCA U3BHEC, TAK KaK JIKMIa,
COBEpIIAIOIINE JTIUBEPCUOHHBIC
IeiicTBUS (OMBEPCAHTHI), HE SBIIS-
IOTCA Y4YaCTHUKaMH 06IIICCTB6H-
HBIX OTHOIIEHUM, MOCKOJIbKY Yalle
BCETO 3TO WHOCTPAHIIBI TUOO JIHIIa
0e3 TpakIaHCTBA, KOTOPHIE Tepe-
MEIIEHBI Ha TEPPUTOPHUIO TOCYIAP-
CTBAa JIs1 COBCPHICHUA YKa3aHHBIX
Boiie gesHuil. Iloatomy, npu co-
BEPIICHUU JUBEPCHH, OTCYTCTBY-
0T, KaK MPOTHBOIIPABHOE HCKIIO-
yeHue CyObheKTa 13 00IeCTBEHHBIX
OTHOIIIEHUH, TaK ¥ HEHUCIIOJTHEHHE
MM CBOWX COLMAIBHBIX OOS3aHHO-
creid. B ciydae, xorja Juno Xotd
W WCIOJB30BAJIO OIMpPEIEIIEHHOE
IODKHOCTHOE WJIM  CIyXeOHoe
MOJIOKEHHE, OOIIeCTBEHHAs OIlac-
HOCTHh TaKOTO HWCIOJB30BAHHA, IO
MHEHUIO 3aKOHO/IaTells, OXBaThIBa-
€TCs ¥ HUBEJIMPYETCS MPECTYITHBIM
BO3MIEHCTBHEM Ha CyOBEKTHBIN CO-
CTaB WJIH TPEIMET OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIIEHUH, TTOCPEICTBOM ITOCSTa-
TENhCTBA HA KOTOPBIE MPHUYNHSET-
cs ymep0 0ObEKTY MpeCTyIUICHHUS,
MIPETYyCMOTPEHHOTO cTaTheit 113
VK Vkpaunsl.

TakuM o00pa3oM, coIHanTbHAS
CB#I3b, KaK JIEMEHT OOIIIECTBEHHBIX
OTHOIIIEHUH, HE SBISIETCA TIpe-
METOM TIPECTYITHOTO BO3JEHCTBHA
P COBEPIICHUN AUBEPCHUH.

BMmecte ¢ Tem, criemyer oOT-
MeTuTh, 4T0 A.D. banTeines u
A.B. [lamapa, noanepxuBas Io-
3UIAI0 O BO3MOXXHOCTH COBEpIIIe-
HUS JUBEPCUU HE TOJIBKO MOCPE-
CTBOM aKTHBHBIX NEHCTBHI, HO U
myTeM Oe3ZeiiCTBUSA, YKa3bIBAaIOT
IIPH ATOM, YTO HACTYIUIEHHUE 001I1e-
CTBEHHO OTACHBIX MOCIEICTBHHA, O
KOTOPBIX UIET pedb B AUCIO3UIIIH
cratbu 113 VK Vkpaunsl, Moryr
OBITh BBI3BAaHBl HEHCIIOJTHEHHEM
CyOBEKTOM CBOHMIX IOJDKHOCTHBIX,
CITy’)kKeOHBIX, TPOQeECCHOHATBHBIX
obs3anHOCTEH [11, €. 93].

Takoit moax0m, Ha TEPBBIM
B3NS, MOXKET CO3/aTh MPEAIo-
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CBUIKM JUISl TONIOJHEHHS JTUCIIO3H-
uuu ctatbu 113 YK VYkpaunsl ya-
CTBIO, KOTOpas IperycMarprBaia
ObI OTBETCTBEHHOCTD 33 OTAEIBbHBIN
CII0CO0 MPUYMHEHHS Bpena 00bek-
Ty JAHHOTO MPECTYIUICHUS — IIyTeM
pa3pbiBa COIUATIBLHOM CBSI3H.

Comnamasicb ¢ MHEHHUEM O BO3-
MOXXHOCTH COBEPLICHUS] TUBEPCUU
myTeM Oe3elCTBHs, MO HalleMy
yOEXXIEHHUIO, C LeIIbI0 NOITIOIIEHHS
yKazaHHOTO criocoba crareeit 113
YK VkpauHbl, JUCHO3ULUIO AaH-
HOW HOPMBI LIeIeco00pa3Ho U3I0-
XKHTh B CIEIYIOUICH PeAaKLUNH:

Cmamusa 113. /Tusepcus

Cosepuenue ¢ yenvio ocraone-
HUus 2ocydapcmea 83pvlos, Noo-
40208 UNU UHBIX OCAHUI, HANPas-
JIEHHLIX HA MACCO80€ YHUUMOiCe-
Hue nooel, HaHneceHue MmenecHblX
nospexcoeHull Ui UH020 8pedd ux
300p06b10, HA paA3pyueHue U no-
8pedicOeHUe 00beKmos, UMEUUX
8aVICHOE  HAPOOHOXO3AUCMBEHHOE
U0 060pOHHOE 3HAYEHUE, 4 PAG-
HO cosepuieHue ¢ moil Jice Yeavio
O0eAHUIL, HANPAGIEHHbIX HA PAOUO-
aKmugHoe 3azpsA3HeHue, Macco8oe
ompasnenue,  pacnpocmpaneHue
SnUdeMUtl, SNU300MULL UIU dSNUpu-
momuiti, -

HAaKa3vleaemcs auueHuem ceo-
0600bl Ha CPOK OM B0CbMU OO NAM-
Haoyamu iem.

Takum 006pa3zoM, yCTaHOBICHHE
npeaMera IPecTYIHOro BO3xeH-
CTBHSA IIPU COBEPILIEHUU JUBEPCUU
HE TOJBKO TO3BOJIMIIO OIPEACTUTH
COLHMANBHYIO CyTh NAHHOTO IIpe-
CTYIUICHHS, HO U TOCOMEHCTBOBAJIO
YCTaHOBJICHUIO «MEXaHU3May TpH-
YUHEHUs Bpena ero 00beKTy, KOTo-
PBIH BBIpaXaeTcsl B MPOTHBOIPAB-
HOM BO3JICHICTBHH Ha CyOBEKTHBIH
COCTaB WJIM IpeAMeT OOIIEeCTBEeH-
HbIX oTHOLIeHUH. Kpome Toro, BbI-
BOJIBI, MOJYYCHHBIE B pE3yJbTare
YCTaHOBJICHUS peIMeTa NpecTyI-
HOTO BO3JEHCTBUSI MpPU COBEpILE-
HUM JUBEPCUH, MOTYT OBITH HC-
MOJIB30BAHbI 1JISl YCOBEPIICHCTBO-
BaHUsA cTaThy 113 3akoHa YKpanHsl
00 yroJoBHOW OTBETCTBEHHOCTH.
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K BOITPOCY Ob ONPEIAEJEHUN COAEPXKXAHUA NNPUHLUIIOB

PA3SYMHOCTHU U CHPABEJJMBOCTU B CEMEHHOM IIPABE
YKPANHBI

B. YEPHETIA,
acnupaHT kadeapbl FPAsKIAHCKOI0 M TPYA0BOro npasa MHCTHTYTA NOJINTOJOIMU U IPaBa
HauuonajbHoro negarorudeckoro yausepcurera umenu M. I1. Ilparomanosa
(Ykpauna, r. Kues)

SUMMARY

The article gives a linguistic analysis of the valuation concepts of «rationality» and «justice». Conducted a generalized
legal characterization of these phenomena. Analysis of the views of the Ukrainian and Russian experts in the field of the
general theory of law, theory of governance and Civil Law on the definition of the principles of rationality and justice.
Sets out the views of Ukrainian and Russian scientists regarding the definitions of these principles directly in Family Law.
Makes an attempt to define the principles of rationality and justice in modern Family Law. Justifies idea the feasibility of
considering these moral and legal principles in a double sense.

Keywords: moral and legal principles, rationality, Family Law, justice.

PE3IOME
B crarbe gaercst TMHIBUCTHYECKUN aHAIM3 OLIEHOYHBIX MOHATHH «Pa3syMHOCTH» M «CIPaBEAIMBOCTbY. IIpoBoautcs
0000I1IeHHAs FOPUANYIECKAst XapaKTePUCTUKA STHX SIBICHUH. AHATM3YIOTCSI MHEHHS YKPAaUHCKUX M POCCUICKUX CIIEIHaT-
CTOB B 00J1aCTH 00IIel TEOpUH MTpaBa, TEOPUH YIPABICHUS U TPaXKIaHCKOTO MPaBa 1o BOIPOCY 00 ONpeeNICHUH IPHHIH-
IIOB Pa3yMHOCTH U CIIPaBEAJIMBOCTHU. M3mararorcst B3I AbI YKPAUHCKUX U POCCUICKHX YUCHBIX KacaTeJIbHO OIpeeIeHUs
MOHSTHH 3TUX NPHUHIMIIOB HENOCPEACTBEHHO B ceMelHOM npase. [IpeanpuHuMaeTcs IONbITKA ONpeeIeHUs] TPUHIIUIIOB
PasyMHOCTH ¥ CIIPaBEAIMBOCTH B COBPEMEHHOM ceMeiHOM mpaBe. OO0CHOBBIBACTCS HIEs O MENECO00Pa3HOCTH PAacCMO-

TPEHUA OTUX HPABCTBCHHO-IIPABOBBIX HA4YaI B IBOSIKOM CMBICJIC.
KaioueBrble ciioBa: HPABCTBECHHO-IIPABOBLIC IPUHIIUIILI, PA3YyMHOCTD, ceMeiiHoe IpaBo, CIIpaBE€AJIMBOCTb.

BBonHaﬂ gacTh. VM3BecTHO,
YTO B COOTBETCTBHMH C 4. 9
cT. 7 CeMelHOTO KoZieKca YKpauHbl
CeMelHbIe OTHOIICHUS PETYINpY-
IOTCS Ha Hayayax CIIPaBeIIMBOCTH,
JIOOPOCOBECTHOCTH,  Pa3yMHOCTH,
COOTBETCTBEHHO C HPaBCTBEHHBIMU
Hayajamu obrectsa [15]. OxnHako,
MOKa YTO KaK YKPaWHCKOE ceMeii-
HO€ 3aKOHONATENbCTBO, TaK U CY-
neOHas MpaKTUKa HE JAIT TOJIKO-
BaHME YIOMSIHYTHIX HPAaBCTBEHHO-
MPABOBBIX NMPHUHIIMUIIOB; HE YAEICHO
JIOJDKHOTO BHUIMAHHUSI 3TOH Tipo0ite-
M€ U B CEMEWHO-TIPAaBOBOM Hayke,
XOTS Takas HEOOXOOUMOCTH OdYe-
BuaHa. OCHOBHEIC K€ JIOCTIKCHHMS
B ATOM BOIpOCce CHOPMUPOBAIUCH,
MPEUMYIIECTBEHHO, B HAayKe I'paxk-
nmaHckoro mpaBa Ykpaussl (T. B.
Bonnaps, FO. A. 3auka, H. C. Ky3-
Heuosa, B. /1. Ilpumax, B. 1. Tpyba
1 MHorue ap.). OnHUM U3 nocnen-
HUX TPYIOB, KacaroIIUXci STOU
poOIIeMBbl, B YKpauHe SIBIISETCS 3a-
umieHHas B 2011 rony kanaunar-
ckas muccepramus 0. A. ToOGoTsl
«IpuHuun copaBedMBOCTH, [0-

OpOCOBECTHOCTH M Pa3yMHOCTH B
rpakIaHCKOM TIpaBe». B To ke Bpe-
MsI, HETIOCPEACTBEHHO B CEMEHO-
MIPaBOBOI TeopuH 3TON Tpobiema-
THKOH 3aHUMAajOCh HE TaK MHOTO
cnermamictoB (M. B. JKunmakoBa,
E. O. XapuToHOB U 1p.), ¥ K TOMY
JKe, B pazpese Ooree 00Iux BOIIpo-
COB, YTO BBICTYyIIaeT BEChMa BaKHOU
MPEINOCHUIKOM JUIsl €€ JanbHenIe-
TO M3yYEHHUSI.

B cBa3u ¢ oTHM, meabl0 Ha-
CTOSIIIEH cTaThyl SBISETCS  Op-
MYJIMpOBaHWE Ae(PUHUIMNA TaKuX
HPaBCTBEHHO-TIPABOBUX  MPUHIIH-
MOB B CEMEWHOM TIpaBe, KaK pasy-
MHOCTb U CIIPaBeINBOCTD, a TAKKe
oTpe/ieNieHHe OT/IENTFHBIX acCTIEKTOB
WX COZIepKaHMA.

WN3no:xeHne OCHOBHOIO Ma-
Tepuajia mucciaegopanus. Ilpe-
JKJIe BCEro, CKOHIIEHTPHPYEM CBOE
BHUMaHHE Ha TaKOM HPaBCTBEHHO-
MIPaBOBOM TIPUHIIMIE B CEMEWHOM
npaBe, KaK pa3yMHOCTh. Tak, mpu-
JaratenbHOe «YMHBII»  O3Haua-
€T TOJKOBBIH, COOOpa3HTENbHBIN;
UMEIOUIUH SICHBIN YM; COAEpKAIIUN

3MIpaBbIi CMBICH; SIBIAIOILIMICS Lie-
necoobpasHeM [18, c. 775].
OcTaHOBHMCSI Ha OIpPEAETICHUU
MIOHATHUS TIPUHINIA Pa3yMHOCTH B
TpaXJaHCKOM TIpaBe, Tae chopMu-
pOBaHBI OCHOBHBIE JOCTIKEHHS B
WCCIIEIOBAaHUH JTOTO sIBJIeHUs. Taxk,
HEKOTOPBIC YKPAWHCKHE PABOBEIIBI
OTIPEIEIISIOT PUHIIUAT Pa3yMHOCTH
KaKk OCO3HaHHE IPABOMEPHOCTH
cBoero noseaeHus [22, c. 10]. bo-
Jiee KOHKPETH3UpOBaHa AePUHUTIHS
aToro ()eHOMEHa TMpejiaraeTcsi B
HAyYHO-TIPAaKTHYECKOM KOMMEHTa-
pun oz penakuueit npodeccopa E.
O. XapuToHOBa, T1€, B YACTHOCTH,
OTMEUAETCsl, YTO Pa3yMHOCTh MPE/-
CTaBIsieT COOOHM B3BEIICHHOE pe-
[ICHWE BOIIPOCOB PETYIHPOBAHHS
IpaXIaHCKUX OTHOIICHUIA C yU4ETOM
HMHTEPECOB BCEX YYACTHHUKOB, a TaK-
e UHTepecoB obuiecTBa (yonmy-
Horo uHTepeca) [20, c. 10].
Jpyroli yKpamHCKHIl y4YEHBIH,
0. A. ToOora, mpemmaraer pac-
CMaTpuBaTh Pa3syMHOCTb B Tpax-
JAHCKOM TIpaBe KaK CBSI3aHHYIO C
JOOpOCOBECTHOCTBIO M CIIpaBel-
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JMBOCTBIO CBOMCTBO  BHEILIHETO
TIPOSIBIICHUS TIOBEICHUS (IeHCTBHIA
nin  Oe3NedCTBHUA)  y4YacTHHKa
IpaXJaHCKUX OTHOLICHUH € TOY-
KM 3pCHHsI MPAaBOMEPHOCTH, 000-
CHOBaHHOCTH, 11€JI€CO00Pa3HOCTH
TAKOI0 IIOBEIEHMs, a TAaKKEe BO3-
MOXHOCTH TPEIBUAEHUS TaKUM
YYaCTHUKOM T€X COOBITHH, KOTO-
pBI€ MOT'YT MOBIUSATH Ha €TO IpaBa
1 00513aHHOCTH, U TIpaBa M 00sI3aH-
HOCTU APYIHX YYaCTHHKOB T'Pax-
JIAaHCKWX OTHoleHui [19, c. 7].

CymiecTBeHHO OTIMYAEeTCs OT
MIPUBEICHHBIX BbINIE, NeQUHULINS,
NpeVIOKEHHAsT POCCUUCKON ydye-
Hoii JI. B. Bonocarooii. ABTOp OT-
Me4aeT, YTO MPHHLMIT PasyMHOCTH
IPa’KAAHCKOTO MPaBa COCTOMT B He-
00XOMUMOCTH I CyOBEKTOB Ha-
XOIUTHCA B Ipeeliax, HCKII0Yaro-
LIMX BO3MOXHOCTB 3JI0yHOTpeoIe-
HUS CyOBEKTUBHBIMHU I'PAXKIAHCKH-
MU IIpaBaMH, U COOTHOCUTHb CBOU
JNEeHCTBUS C LEMSIMH I'PaXkIaHCKO-
MIPaBOBBIX MOJENEH MOBEICHUS
YYacCTHHUKOB, IpaBaMH, CBOOOAaMHU
1 3aKOHHBIMH HHTEpECaMH APYTHX
JMI, a TaKkKe oOILIecTBa M rocy-
nmapcrsa [5, c. 10]. [Togobnyr0 MM0-
3UIHIO, HO NPABAA, CKBO3b MIPU3MY
o0IIel Teopuu Mpasa, 3aHUMAET U
yKpauHCKuil ucnenosarens O. .
Porau. Ilo ero mMHeHHIO, «IpaBo-
Basi CyThb «Pa3syMHOCTH» B IIpaBe
3aKJII04aeTCsi B HEOOXOAMMOCTH
YYaCTHUKOB NPH OCYILECTBICHUU
IIPaB U WUCIIOJHEHUU 00s3aHHOCTEN
cOanaHCUpOBaHO COOTHOCHUTH CBOU
JEUCTBUS C LENIMH OOBEKTUBHOTO
IpaBa, MPABOBBIX MOJeEJEH MOBe-
JICHUsI, IpaBaMH, CBOOOIAMHU U 3a-
KOHHBIMU HHTEPECAMH JIPYTHX JIULL,
a Takxe O0IIeCTBa M TroCydapcTBna,
B CBOIO OuYepe/ib, IO3BOIUT o0ecrie-
YUTh OXpPaHy HHTEPECOB KaXKIOTO
cyObekTa NPaBOOTHOLICHHH M HE
JOIYCTUTDH 3JI0yNOTpeOIeHUs Ipa-
BomM» [14, c. 18].

Enunnuneie momeitku  Qopmy-
JUPOBKM AeHUHHULNM TPUHIMIA
PasyMHOCTH H3BECTHBI COOCTBEH-
HO U CEMEHHO-IpPaBOBOM TEOPHUHU.
K mpumepy, npodeccop E. A. Xa-
PHUTOHOB CUHUTAET, YTO Pa3yMHOCTb
O3HA4YaeT B3BELICHHOE OTHOIICHHE

K OIPEAETICHUIO COAEPKaHUS HOPM
U CO3HATEIbHOE CIIEIOBAaHUE IIO-
ciegauMm [17, c. 24]. Ilo mMHeHuUIO
poccuiicKuX Kosuer, B yactHocTH C.
0. YamrkoBo#, ylOMsIHY TII TIPUH-
LIUII SIBIIIETCSA OOIIEN OLIEHKOM CO-
JepKaHusl TPUHAAICKAMNX CyOb-
€KTaM CEMEHHBIX OTHOLLUEHUH NpaB
u 00s3aHHOCTEH M BO3MOXKHOCTHU
UX peajM3alud HCXOAd M3 Cylle-
CTBYIOILIMX U YCTOSABIUMXCA Mpea-
CTaBJICHUH B OOLIECTBE O JOJHKHOM
(mocTaTouHOM) TOBEIACHUM HiEHA
CEMBH C YYETOM €T0 POJIeBOM (PyHK-
LM ¥ BO3MOYKHOT'O TIOBE/IEHHSI KOH-
KpPETHOTO WIEHA CEMbH, UCXONs U3
KOHKPETHOW CIIOPHOM CHUTyaluu
[23, c. 48]. Ilocnennss neuHUTHS
HE TMpPEJCTABISIETCS JTOCTATOYHO
yOeqUTENbHOM, MOTOMY YTO SIBIIS-
eTCsl CIHIIKOM OOIIEH U 10 CBOEMY
COZIEP’KaHHIO HETMOCPEACTBEHHO HE
OTpaXkaeT CYIIIHOCTH HCCIeTyeMOon
UJEU pa3yMHOCTH.

Takum 00pa3om, monaraem Lese-
co00pa3HbIM NPUHLIUIT Pa3yMHOCTH
B CEMEWHOM IIpaBe ONpPEICIUTh KaK
OHY W3 HpPaBCTBEHHO-IPAaBOBBIX
uzaell, Ha KOTOpoil Oasupyercs
CEMENWHO-TIPaBOBOE PETYIHMPOBAHNE
OTHOIIEHUH U pa3pelieHus CIIopoB
Ha OCHOBaHMU OOBEKTUBHOIO OTpa-
KEHHUS PEAbHOCTH, YMEPEHHOCTH
1 Onaropa3yMHOCTH.

Bornee Toro, no HalmeMy MHEHHIO,
CJIEyeT BBIACIUTH TaKue€ PaKypChl
MIPUHIMIA Pa3yMHOCTH B ceMeil-
HOM Inpase. [IepBblif — pa3yMHOCTb
ABJIAETCA O00ecreynBaeMoil rocy-
JApCTBOM  HPABCTBEHHO-TPaBOBOM
MOJIENBI0 — OOBEKTUBHOTO OTPaXKe-
HUSl pEaIbHOCTH, YMEPEHHOCTH H
Oaropa3syMHOCTH — YperyJaupoBa-
HUSL CEMEUHBIX OTHOLIEHUN U pa3-
pelIeHust cropoB (BHEIIHEE pery-
npoBanue). Bropoii — pasyMHOCTB
SIBIISIETCS. HETIOCPEICTBEHHBIM IIPO-
SBJIEHHEM OOBEKTUBHOTO OTpake-
HUSl PEAbHOCTH, YMEPEHHOIo H
Oaropa3yMHOTO CaMOpPETyIHpOBa-
HUs (MEXKCYyObEKTHOTO YPETYIIUpPO-
BaHMs) CEMEWHBIX OTHOIIEHUH H
paspelieHusl CropoB (BHYTpEHHeEe
peryIpoBaHue).

Hapsany ¢ mpuHmnoM pazymMHo-
CTH, HE JIOJDKEH OCTaThesl O3 BHU-
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MaHUs He MEHEee BaKHBIH TPHHIIHIL
B CEMEHHOM IIpaBe YKpPaWHbI —
NPUHLMUI CIIPaBEeNTUBOCTU. B ToON-
KOBOM CJIOBape YKPanHCKOTO sI3bIKa
MIOHSTHE «CHPABEIJIMBOCTEY Mpe.-
CTaBJICHO B CIIENYIOMINX 3HAYCHU-
sx: 1) cCBOMCTBO U3 3HAYEHHUs CHpa-
BEIUIMBBIN; 2) TpaBWIbHOE, O0B-
EKTHBHOE, HETPEeB3sTOE OTHOIIE-
HUe; 3) 4eIOBEUYECKHE OTHOIICHHUSI,
JNEHCTBUS, TIOCTYIIKH, COOTBET-
CTBYIOIIME MOPATBbHO-3TUYECKHM
Y IpaBOBBIM HOpMaM [18, c. 826].
ITpunararensHoe «CIIpaBeIN-
BBII» O3HaAuaeT: 1) meiicTByromui
Ha OCHOBaHMHM OOBEKTUBHBIX (haK-
TOB, JIMIICHHBIA MperyOeKIeHue;
2) OCHOBaHHBII Ha TpeOOBAHMUIX
crpasemuBocTH [18, ¢. 825-826].

B oOmiereopernueckom  pa-
Kypce YKa3bIBaeTCs, YTO TPHHIIHII
CIIPaBEUIMBOCTH BKIIOYAET B CeOs
TpeOOBaHHE COOTBETCTBHUS MEXKIY
MPAKTUYECKON POJBI0 Pa3TUYHBIX
WH/IMBUIOB (COLMATIBHBIX T'PYTI) B
JKM3HHU O0LIIECTBA U KX COLMATbHBIM
TMIOJIOKEHNEM, MEXK]Ty HX TIPaBaMH H
00SI3aHHOCTSAMH,  TIPECTYIUICHUEM
YW HaKa3aHUEM, 3aciyraMu JIoAeH
M UX OOIIECTBEHHBIM IPU3HAHUEM
[17,c.224].

B nayuno#i nuteparype oTmeua-
€Tcsl, YTO CTIPABEATIHBOCTD SIBIISICT-
Csl OCHOBOM W OOIIeH Ui MOpaiu
U mpaBa kareropued [9, c. 169].
ITo muenuto B. B. Boxirosoit, cripa-
BEIJIMBOCTH IMPEACTABIsIET COOOU
MOPAaJBHO-3THYECKYIO KaTETOPHIO,
KoTopast B cdepe TpaBa IpuoO-
peraer cneuuduueckuii Buj [4, C.
38]. A. H. BabGenko yTBepxkuacr,
YTO CIIPaBEIUIMBOCTD SIBISIETCS TEM
NPUHLIUIIOM, TIIE TPaBO U MOpaib
HanOoliee TECHO B3aWMOJIEHCTBY-
10T U BBIPKAIOT CBOE IIEHHOCTHOE
conepxanue [2, c. 98]. Cnemyer
COIVIACHTBCS C MHEHHEM, BBICKa-
3aHHBIM HW3BECTHBIM IIPABOBEIOM
C. C. AnexceeBbIM: «CIIpaBEMIIH-
BOCTb, IPENICTABIISASL B CBOEH OCHOBE
COIMAJIbHO-HPABCTBEHHOE SIBJICHHE
B HallleM o0IIecTBe, (...) mpruoope-
TaeT 3HAYCHUE MPABOBOTO MPUHIIU-
11a B TOW Mepe, B KaKO OHA BOILIO-
1aeTcss B HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM
croco0e perympoBaHus, B TeX Ha-
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YaJjiaX «copa3MepHOCTH», «PaBHOTO
MacmTabda» u T.1., KOTOpbIE TIPHUCY-
M CaMOH MMOCTPOEHUH TPAaBOBBIX
HUHCTpyMeHTOB» [1, c. 108] .

Wrak, ydeHbIe cCauTaroT CripaBe/-
JMUBOCTh ONHUM W3 HPABCTBEHHO-
MPaBOBBIX (PEHOMEHOB, KOTOPBIN
COOTBETCTBEHHO MOXET OBbITh pea-
TM30BaH Onarofapsi ero BOILIOIIIE-
HUIO B MTPAaBOBBIX HOpPMaX.

HeobxomuMo  KOHCTAaTHpOBaTh,
YTO HE SBISAETCS OOIICIIPUHATON
Cpean COBPEMEHHHKOB TPaKTOBKa
TIOHSATHSI CTIPABEIMBOCTH B 00IIIEM
cmbiciie. Hanpumep, cnemyeT corna-
cutbes ¢ nedunnimen C. B. Oxo-
JIUTHI, KOTOpasi OTMEYaeT, YTO CIpa-
BE/JIMBOCTH TIPEACTABISIET COOOU
MIPUHATHIN 00IIeCTBOM, MOpPAIILHO
ONpaBAAHbIM W TNpPaBWIbHBIM ATa-
JIOH JUIS CpaBHEHUS NCHCTBHNA WM
TIOBEICHUST OTPEIEIIEHHOTO COIH-
aIBHOTO CYOBEKTa M COOTBETCTBY-
IOIel OTJa4YM 32 HUX CO CTOPOHBI
JIPyTUX CyOBEKTOB WM OOIIECTBa
B nemoMm [11, c. 10]. OtnenbHbIe
poccuiickue aBTOPHI  OIPEAEIISIOT
CIPaBEeIUTMBOCTh KaK KaTETOPHUIO
MOpPaJILHO-TIPABOBOTO U COIIHATBHO-
MOJIMTUYECKOTO CO3HAHMS, T.€. pac-
CMaTpHUBAIOT €€ KaK COOTBETCTBHE
MEXy COIMaJbHON POINIBIO YeNo-
BEKa WM TPYIIIBI JIIOEH B KHU3HU
o0rmiecTBa U UX COLHUAIBHBIM II0-
JIO)KEHUEM, MEXIYy WX IpaBaMHu U
0053aHHOCTAMH, TIPECTYILUICHHEM U
HakazaHueM [6, c. 10].

B 00LIENUBIIMCTUYECKONM JIU-
Teparype He [OCTUTHYTO €/IWH-
CTBa MHEHHI KacaTeJIbHO TOHATHS
MIPUHIMIA CTipaBeaauBocTH. OaHA
IOPHUCTBI OTMEYAOT, YTO CIIPaBEl-
JIMBOCTH C TMO3UIHN €CTECTBEHHOTO
MpaBa TPECTaBISET COOOU «IIpH-
MEHEHHE MOPAIBHBIX TPeOOBaHHIA
Kak TpeOOBaHWI TPAaBOBBIX aKTOB
TPaXJAHCKOTO 3aKOHONATENNbCTRA,
3TO MOHATHE O JOJDKHOM, COOTBET-
CTBYIOIIIEE TMOHUMAHHIO CYIIHOCTH
yenoBeka u ero mpas» [21, c. 13].
Hpyrue xe ydeHble, OOBSCHSIIOT
CIPaBeIUTMBOCTh KaK COOTBETCTBHE
MOBEACHUSI  CYOBEKTOB  TOCIIOA-
CTBYIOIIIMM B OOIIECTBE MOPAIbHO-
STHUYECKHM M MOPAIBHBIM HOpMaM
[22, c. 10]. INocnenusist nedpuHATIUSL

0

NPEICTABISACTCS CIUIIKOM O0LIen
U 10 COACPXKAHUIO OXBaTbIBaCT
NPaKTUYECKH BCE HPABCTBEHHO-
NPaBOBbIC TPUHIMIIBL, B TOM YHCIIE
UJICI0 COOTBETCTBHUSI HPAaBCTBEHHBIM
Havanam oOIIecTBa.

ITo yo6exnenuro HO. A. ToGoTs
CHPaBeIUIMBOCTb B T'PaXIaHCKOM
npase IpeacTaBisieT co0oi nerep-
MHUHHUPOBaHHYIO J0OpPOCOBECTHO-
CTBIO U Pa3yMHOCTBIO YUYAaCTHUKOB
TpaXJAaHCKUX  [IPABOOTHOILEHHUN
CBOICTBO, KOTOPOE OIpPEAETIsIeT Xa-
paKTep B3aMMOOTHOLICHUH TaKuX
YYaCTHUKOB B TPaKIaHCKOM 000-
pOTEe WIIM COOTHOILLCHHE TeX WM
MHBIX SBJICHUH B Npefenax rpax-
JAHCKOTO TpaBa (B 4YacTHOCTH,
npaB ¥ 00s3aHHOCTEH) U CBA3aHa C
BO3MOKHOCTBIO IPUMEHEHHUS K BH-
HOBHOMY B TPaKAaHCKOM IpaBoOHa-
PYLICHUH JHIy MEp Tpa’kAaHCKO-
NPaBOBOIl OTBETCTBEHHOCTH, MPO-
NOPLHOHATBHBIX XapaKTepy COBEP-
IIIEHHOTO IpaBoHapymeHus [19,
c. 6]. C ToukH 3peHust HEKOTOPBIX
POCCHICKUX TPaBOBEAOB, MPUHIIHUIT
CTPaBEAJIMBOCTH B T'PAXKIAHCKOM
npaBe BBICTYNAET KPUTEPHEM, MPU
MOMOILM KOTOPOTO OIIEHUBAIOTCS
TPaKAaHCKO-TIPABOBBIE  B3aUMOOT-
HOIICHHSI MEKAY JIIOIBMH, a TAKXKe
NOBeJIeHHEe CyObeKTa B TpaKaaH-
ckoM oboporte [8, ¢. 69].

ITo muenwuro npodeccopa FO. A.
3auKH, CpaBeJIMBOCTh [TO3BOJISIET
BBISICHUTH HACKOJIBKO B3aMMOOTHO-
HICHHs, KOTOPBIE CKJIaIbIBAIOTCS B
KOHKPETHOM Clly4ae MEXIy TocCy-
JapcTBOM, OOIIECTBOM, JIMLAMH,
ABISAIOTCA ~ HEOOXOAMMBIMH,  Lie-
7ecooOpa3HbIMH M TIONE3HBIMUA U
VAOBJIETBOPSIIOT MOpAIBHBIM II€H-
HOCTSAM M HJeajiaM, KOTOpbIE ro-
CIOJICTBYIOT B o01mecTBe [7, c. 41].
Henp3s Taxoke He IPUCOSANHUTCS K
B3DVISIZIaM aBTOPOB, TEX COBPEMEH-
HBIX POCCHWCKUX HCCIEIOBaHUM,
KOTOpBIE OTMEUYAlOT, YTO «4YacTo,
He 3Hasi TpeOOBaHMI 3aKOHOB, pa3-
JMYHBIE CyOBEKTHI COOTHOCAT CBOE
MOBEJICHUE MMEHHO C TPUHLUIIOM
crpaBeaauBocTH. O1eHKa IPOUCXO-
JUSIIIUX C TOYKHU 3PEHHS CIIPaBeIIn-
BOTO M HECIPaBEJIUBOTO, — XapaK-
TepHasl YepTa MEKIIMIHOCTHOTO 00-
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mieHnsi. OCHOBHAS POJIb MPHHITUITA
CHPaBEUIMBOCTH B TPOIIECCE YIIO-
BJICTBOPCHUSI TOTPEOHOCTEH CBO-
JIUTCS K OOCCIICUCHUIO TIONTYUCHHUS
COLIMANILHBIX OJIar B COOTBETCTBHUU
¢ 00bEMOM JIMYHOTO BKJIaa, COOT-
BETCTBHS OOIIECTBEHHO OIACHOTO
JICSIHUSL MEpaM OTBETCTBEHHOCTH 32
HEro, a TaKXKe 3alllUThl HHTEPECOB
cnaboil CTOPOHBI B MPABOOTHOIIE-
Husx»[13, ¢. 26].

Yrto ke Kacaercsi MpUHLMIIA
CIPaBEIUIMBOCTH HETIOCPEICTBEHHO
B CEMEWHOM IpaBe, TO CICIAYET OT-
METHTh, YTO 3TOT BOMPOC SBIISCTCS
Mayionccie0BaHHbIM, CIIOKHO HE
MIPUCOCMHUTHCS K MHEHUIO (ppaH-
my3ckoro yueHoro K. bepixkens,
KOTOPBI 3aMEYaeT, YTO CYILECTBY-
FOT pa3IM4YHbIC HHTEPIPETALIUY 10~
HSATHS CIIPAaBEIJUBOCTH B TIpaBe,
KaX/1asi U3 KOTOPBIX UCIIONB3YETCS
B 3aBUCUMOCTH OT KOHKPETHBIX 00-
cToATensCTB [3, ¢. 61]. B cBsi3u ¢
stum nipodeccop U. B. Kunmnko-
Ba OTMeEYaja, 4To B OOIIEM CMEICIIE
CIpPaBEIUIMBOCTh  O3HA4YaeT Ipa-
BUJIBHOE, 0OBEKTHUBHOE, HENPE/IB35I-
TOE OTHOIIEHHE K JPYroMy JIHILY,
YUYET €r0 MHTEPECOB WJIM PaBHOBE-
CHE MEXIy MPOTUBOIOJIOKHBIMU
WHTEPECaMHU; MMEHHO TaK JIOJDKHBI
BECTH C€0sl YYaCTHHKH CEMEHHBIX
oTHOolEeHUH. JIuuo, neicTByroliee
CIPaBEUIMBO, JOJDKHO YYHUTHIBATh
UHTEPEChl JPYTHX YJICHOB CEMbH,
OTHOCHUThCS K HUM C YBRKCHUEM U
teprieaueM [ 16, c. 35]. [lo MueHHIO
npodeccopa E. O. XapurtoHoBa,
CIPAaBEIUIMBOCTh 3aKJIIOYacTCs B
COOTBETCTBUM TpPEeOOBaHUI HOPM
3aKOHOJIATEJILCTBA BO3MOYKHOCTSIM
YYaCTHUKOB CEMENWHBIX OTHOIIEHUI
ux BeIIONHATE [10, c. 24]. AnHao-
THYHblE JIeDUHHUIIUN  [PHUHIUIA
CIPaBEUIMBOCTH B CEMEHHOM Ipa-
BE IMPEJIararoT TaKKe JIPyrue yde-
ueie [12, c. 11].

YuuteiBasg H3JI0KEHHOE, CYH-
TaeM IeJIeCcCo00pa3HbIM Ompee-
JIUTh TPUHIUI CIPABEIMBOCTH
B CEMEWHOM IMpaBe Kak OJHY M3
HPABCTBEHHO-TIPABOBBIX HJICH, Ha
KOTOpO# 0asmpyeTcs ceMmeiHo-
MPaBOBOE PETYJIMPOBAHUE OTHO-
LIEHUI U pa3pelleHusl CIIOPOB Ha
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OCHOBaHHMHU MPaBHIBHOIO, OOBEK-
THUBHOTO, OECTIPICTPACTHOTO U cOa-
JIAHCHPOBAaHHOTO OTHOILEGHHUS KO
BCEM yYaCTHHUKaM.

Bonee Toro, mpuHIMNI cripaBei-
JIMBOCTH B CEMEIHOM IIpaBe, 0 Ha-
nieMy yOEXICHUIO, MOXKET BKIIIO-
gaTh B ceOs aBa acrekra. [lepBorid
—  CIPaBeMJIMBOCTh  BBICTYNAET
obecrieunBaeMOll  roCyJapcTBOM
HPaBCTBEHHO-IIPABOBOI MOZIEIBIO —
MIPaBUIIBHOTO, OOBEKTHBHOTO, OeC-
IIPUCTPACTHOTO, CcOaJaHCUPOBAH-
HOT'O — ypETYJINPOBaHUsI CeMEHHBIX
OTHOILIEHUH U pa3perieHusl CIOPOB
(BHemIHee peryiupoBanue). Bropoit
— CHPaBeUIMBOCTH SIBJISETCS HEIO-
CPEIICTBEHHBIM IPOSIBJICHUEM IIpa-
BIJIBHOTO, OOBEKTUBHOTO, OECTIpH-
CTpPacTHOro, cOaNaHCUPOBAHHOTO
CaMOperyIpOBaHus (MEXKCYOBEKT-
HOTO YPEryJaHpOBaHUs) CEMEHHBIX
OTHOILCHUI U pa3pelIeHus CIIOPOB
(BHYTpEHHEE peryIHpOBaHHE).

Hcxonst U3 BUILEH3IOKEHHOTO,
HEOOXOIMMO CHeNaTh CIEAYIOLINe
BBIBO/bI.

1. Ilpunyun pasymnocmu 8 ce-
MelHOM npage SIBISIETCS OOHOM
U3 HPaBCTBEHHO-TIPABOBBIX WUJEH,
Ha KOTOpOH OasmpyeTcss ceMeiHo-
[IPAaBOBOE PEryIMpOBaHHE OTHO-
LIEHUH W pa3pelleHus CIOPOB Ha
OCHOBaHHUHU OOBEKTUBHOIO OTpaske-
HUSI PEANbHOCTH, YMEPEHHOCTH U
OraropasyMHOCTH.

2. Ilpunyun cnpasedrusocmu
6 cemeliHoM npage — 3TO OfHA U3
HPaBCTBEHHO-IIPABOBBIX HJEH, Ha
KOTOpOoH Oasmpyercst ceMelHo-
MIPaBOBOE PETYIUPOBAHUE OTHO-
LICHUH W pa3pelIeHus: CIOpPOB Ha
OCHOBAaHMM IPaBHJIBHOTO, O0b-
EKTUBHOTO, OECHpHCTPacTHOTO U
cOaNaHCUPOBAHHOTO OTHOILICHUS
KO BCEM yYacCTHHKAaM.

3. CyIecTByIOT BECOMBIE OCHO-
BaHMSl PpaccMaTpuBaTh HPUHYUN
PazymMHOCMU 8 cemeltiHoM npase, 60-
nepevix, Kak 00eCcreunBaeMyIo rocy-
JapCTBOM HPAaBCTBEHHO-IIPABOBOIO
MOJIENb — 00bEKTHBHOTO OTPAKEHHUS
peaIbHOCTH, YMEPEHHOCTH U OJ1aro-

PasyMHOCTH — YPerylIupoBaHHs ce-
MEHHBIX OTHOLLICHUH U pa3pelieHus
CIIOPOB (BHeUiHee pe2yiuposanue);
60-6MOpbIX, KaK HENOCPEICTBEH-
HOE IPOSIBIICHHE OOBEKTUBHOTO OT-
paXkeHHsl pealbHOCTH, YMEPEHHOTO
u Oaropa3yMHOIO CaMOpPEryInpo-
BaHUS (MEKCYOBEKTHOTO Yperyiu-
pOBaHUsI) CEMEHHBIX OTHOIICHUN H
paspelleHusl CIIOpOB (HYmpenHee
pezynuposanue).

4. B cBowo ouepenb, €CTh BCE
NPENNOCBUIKA I PACCMOTPEHHUS
NPUHYUNA CNpABeoueoOCmu 6 ce-
MeliHoM npaee, 60-NEpPBbIX, Kak
o0ecrieynBaeMy0  TOCYIapCTBOM
HPABCTBEHHO-TIPABOBOI0 MOJENb —
NPaBUILHOTO, 00BbEKTHBHOIO, Oec-
NPUCTPACTHOTO, cOanaHCUPOBaH-
HOTO — YPEryJInpoBaHUs CEMEHHBIX
OTHOILCHUH W pa3pelIeHusl CIIOpOB
(6Heuinee  pecynuposauue),  60-
6MOpblX, KaK HEMOCPEICTBEHHOE
NPOSIBIICHUE IPABUIBHOIO, O00BEK-
THUBHOTO, OecnpucrpactHoro, cOa-
JIAHCHPOBAHHOTO  CaMOPEryJIHpPO-
BaHUS (MEKCYOBEKTHOTO YpETyIH-
POBaHus) CEMEWHBIX OTHOLICHUN H
pasperieHusl CIOpOB (8HympeHHee
pezynuposanue).
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