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SUMMARY

Illegal migration represent one of the main reasons what bothers now European experts from areas of the international
relations and security studies just because of the risk that this phenomenon is. Often with social and political causes, star-
ting from the precarious living to repercussions of the dictatorial regimes, the illegal migration also represent a significant
geopolitical apearance for Europe from 21st century, and is one of the main pylons what are hte origins profileration of the
organized crime.The specific effects are often represented by the development of “underground” economy, pains causing
an imbalance between domestic skilled labor and market demand, increased prostitution and drugs and organs trafficking.
Even more, social exclusion and socio-cultural differences can represented the bases of conflict sources between natives and
immigrants where can be developed terrorist feelings.
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REZUMAT

Migratia ilegala reprezinta unul dintre motivele principale care ingrijoreaza actualmente expertii europeni din domeniile
relatiilor internationale si studiilor de securitate, tocmai din cauza riscurilor pe care acest fenomen le ridica. Avind, de cele
mai multe ori, cauze sociopolitice, pornind de la nivelul precar de trai pina la repercusiunile regimurilor dictatoriale, migratia
ilegald reprezinta totodata un aspect geopolitic semnificativ pentru Europa secolului XXI, fiind unul dintre principalele motive
ce stau la originile amplorii crimei organizate. Efectele specifice sint dezvoltarea economiei subterane, munca la negru deter-
minind totodatd un dezechilibru intre forta de muncd autohtona calificata si oferta pietei, prostitutia si intensificarea traficului
de droguri si organe. Ba mai mult, marginalizarea sociala si diferentele socioculturale pot reprezenta fundamente ale unor surse

de conflict intre bastinasi si emigranti, in rindurile carora se pot dezvolta sentimente extremist-teroriste.
Cuvinte-cheie: migratie ilegald, trafic de fiinte umane, procese migrationiste, migranti, situatie criminogena, politica

migrationista.
Introducere. La inceput de
secol, societatile dezvoltate

confruntate cu greutati economice si
sociale, precum si societatile in curs
de dezvoltare, a caror dificultati sint
mult mai mari, nu mai sint in masura
sd gestioneze corespunzator politica
demografica care oricand poate deve-
ni o adevarata bomba umana, daca nu
adoptd masuri urgente si eficiente. Cea
mai dificila problema sociala, politi-
cd g1 economica cu care se confrunta
Republica Moldova este migratia for-
tei de munca. La prima vedere, acest
lucru n-ar trebui sd mire pe nimeni,
deoarece fenomenul este caracteristic
pentru toate tarile lumii in faza trece-
rii la economia de piata. Totusi noi nu
putem trece cu vederea faptul ca pon-
derea si amploarea migratiei din tara
noastra sint iesite din comun. Nu exis-
ta in lume nici o tara decat R. Moldo-
va, unde o treime din populatie se afla
peste hotare cu intentia de a nu se mai
intoarce acasa.

Metode si materiale. Pentru ana-
liza problemei abordate au fost utili-
zate un sir de metode: comparativa,
inductiva, deductiva, logico-juridica,
istorica. Ca material au fost utilizate
un sir de legi si hotariri ce constituie

baza juridica a migratiei in general si
migratiei ilegale in special.

Primele incercari de lupta impotri-
va migratiei ilegale a populatiei mol-
dovenesti au fost legate de combatereca
traficului de fiinte umane. Initiatorii
impiedicarii si combaterii actiunilor
de trafic au fost organizatiile inter-
nationale, preocupate de traficul de
femei cu scopul exploatdrii sexuale.
In conformitate cu recomandarile or-
ganizatiilor internationale si reiesind
din situatia reald, prin Decizia Guver-
nului Republicii Moldova (mai 2000)
a fost creat Grupul National de Com-
batere a Traficului de Persoane, care
urma sa aiba rolul de partener natio-
nal in cadrul Proiectului Organizatiei
Internationale a Muncii pentru com-
baterea traficului de fiinte umane. In
acelasi timp, a fost dezvoltat Planul de
Actiuni pentru combaterea traficului
de fiinte umane, care pune accentul pe
cooperarea si actiunile comune ale en-
titatilor publice si organizatiilor non-
guvernamentale. In aceeasi perioada a
fost constituit grupul de lucru perma-
nent, in care au intrat reprezentati ai
ministerelor, deputati, reprezentanti ai
organizatiilor nonguvernametale.

Desi se intreprind anumite masuri,

in ansamblu existd mari rezerve in
ceea ce priveste combaterea migratiei
ilegale si a traficului de fiinfe umane.
In special, neajunsurile sint legate de
inconsecventa autoritatilor moldove-
nesti privind pedepsirea oficialilor pu-
blici care ,,acopera” migratia ilegala,
traficul de fiinte umane cu scopul ex-
ploatarii peste hotare etc. Acest lucru
a determinat Departamentul de Stat
din SUA, in Raportul privind contra-
cararea migratiei ilegale a fiintelor
vii in 2007, sa excluda Moldova din
grupul doi si sa o plaseze in al treilea
grup de tari care nu fac nimic sau doar
imitd lupta cu combaterea acestui fla-
gel social. Intre timp, se observa unele
aspecte pozitive de gestionare a mi-
gratiei in Republica Moldova, in mare
parte datoritd cooperarii active cu Uni-
unea Europeana. In acelasi timp, este
necesar sa acordam atentie imprejura-
rilor care duc la reducerea eficacitatii
reglementarii proceselor migrationiste
in Moldova, si anume:

1) Lipseste cercetarea si pedepsi-
rea penala a oficialilor guvernamentali
care ,,acoperd” migratia ilegala sau o
organizeaza.

2) In lupta pentru contracararea
migratiei ilegale deseori activitatea
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se imitd, dindu-se preferintd mai ales
masurilor administrative decit celor
de interdictie. Un exemplu in acest
sens sint ,,sfaturile” (neoficiale) date
de catre consulatele straine referitor la
numarul fix (limitat) de vize eliberate
pe parcursul unei zile de lucru.

3) Se cer activitati axate pe diaspo-
rd, care sa includa stimularea patrio-
tismului, aspecte socioeconomice, de
drept si informationale. De multe ori
ele se rezuma la o abordare birocra-
tica, care face necesara investirea in
economia tarii, mizindu-se pe nostal-
gia migrantilor.

4) Bazindu-se doar pe cooperarea
cu Uniunea Europeana in ceea ce pri-
veste reglementarea migratiei, autori-
tatile moldovenesti pierd legatura cu
statele din Est (Rusia, Ucraina, alte
tari CSI) 1n ceea ca priveste coopera-
rea pentru combaterea migratiei fortei
de munca, a traficului de fiinte umane
cu scopul de a fi exploatate in diferite
forme.

Aacest aspect al activitatilor nu
trebuie trecutd cu vederea mai ales
in contextul concurentei tot mai mari
pentru migranti ca fortd de munca,
schimbdrilor in politica migrationista
a Rusiei, ca principal contractor al for-
tei de muncd moldovenesti. In acest
context, consideram ca fard o politi-
ca de investitii pe termen lung, bine
gindita, din partea Uniunii Europene,
toate masurile Intreprinse de catre au-
toritatile moldovenesti cu scopul de a
reglementa migratia nu vor avea suc-
cesul asteptat. Combaterea eficienta a
traficului ilegal ramine deci un proces
complex, care imbina atit vointa, cit
$i masuri economice care necesita co-
operare la nivel international, precum
si intre structurile nationale, organele
de stat si organizatiile nonguverna-
mentale.

Protectia sociala a migrantilor se
referd la doua aspecte principale: 1)
protectia sociala a migrantilor in tara-
gazda, 2) securitatea sociald a acestora
in perspectiva intoarcerii lor in Repu-
blica Moldova, pentru cad majoritatea
dintre ei nu contribuie la fondul de
asigurari sociale si la fondul pentru
asigurari obligatorii de asistentd me-
dicalda. Desi in decembrie 2006 s-au
facut modificari in Legea privind pen-
siile de asigurari sociale de stat prin
introducerea contractului individual
de asigurare, care se incheie direct cu
Casa Nationala de Asigurari Sociale,
putini migranti apeleaza la acesta pen-
tru a-gi asigura pensia pentru limita
de virstd. De asemenea, persoanele

plecate la munca peste hotare isi pot
procura polita de asigurare medicala
obligatorie. Cetatenii Republicii Mol-
dova se adreseazd medicului in strai-
natate doar in cazuri extreme, pentru
ca serviciile medicale sint scumpe si
majoritatea nu-si pot permite sd le
achite sau trebuie sd faca mari efor-
turi financiare. Cei mai mul{i migranti
incearca sa-si rezolve problemele de
sanatate prin metode traditionale sau
in conditii casnice, prin administrarea
unor medicamente.

Trebuie de luat in calcul faptul ca
multi migranti accepta, fiind constrinsi
de imprejurari, sa lucreze in conditii
nocive sau cu risc sporit. Problema
este si mai grava dacd ne referim la
faptul ca ,necontributia” celor ple-
cati la munca peste hotare se rasfringe
asupra intregului sistem de asigurare
sociala, pentru ca povara celor anga-
jati este din ce in ce mai mare. Este
absolut necesara o politica si o strate-
gie guvernamentald coerentd in acest
sens, pentru a crea conditii favorabile
care sa stimuleze migrantii sa contri-
buie la sistemul asigurarilor sociale si
de sdnatate, prin campanii publice de
informare asupra necesitatii acestor
contributii. Daca acordurile bilaterale
in domeniu sint mai greu de coordo-
nat, atunci, pe plan intern, eforturile
ar trebui sa fie maxime. Moldova are
propria politicd migrationistd, in con-
textul initiativelor migrationiste ale
Uniunii Europene.

Migratia ilegala cauzeaza multiple
probleme legate de plasarea fortei de
munca, de lezarea drepturilor cetate-
nilor Republicii Moldova aflati peste
hotare, de patrunderea ilegala in tara
a cetatenilor straini §i a apatrizilor,
tranzitarea ilegala a teritoriului tarii,
traficul ilicit de fiinfe umane, agrava-
rea situatiei criminogene. Ca urmare a
emigrarii la muncad a unei parti con-
siderabile a populatiei, piata muncii
se poate confrunta cu disproportii
conditionate de lipsa fortei de munca
calificate. Este nevoie de mijloace si
de timp pentru a inlocui constructorii,
pedagogii, medicii, inginerii si alte ca-
tegorii de specialisti calificati care au
parasit locurile de munca.

Procesele migrationiste influentea-
za atit situatia sociala, economica si
demografica din tara, cit si stabilitatea
si securitatea statului. Analiza situa-
tiei migrationiste denotd ca sistemul
existent de reglementare a acesteia
in Republica Moldova nu corespunde
necesitatilor reale. Actualul cadru ju-
ridic nu asigura respectarea deplind a
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drepturilor migrantilor, iar activitatea
structurilor de stat iIn domeniul migra-
tiei este insuficientd, Intrucit acestea
nu dispun de un mecanism bine de-
terminat de evidenta si de control al
fluxurilor migrationiste, precum si
de pirghiile necesare pentru dirijarea
lor. Noile realitati social-economice si
politice solicitd luarea din partea Sta-
tului a unei atitudini deosebite fata de
problemele migratiei populatiei, care
presupune adoptareca unei strategii
adecvate in acest domeniu si elabora-
rea cadrului legislativ necesar pentru
promovarea politicii migrationiste a
Republicii Moldova.

Prezenta Conceptie are ca scop
determinarea politicii de stat in do-
meniul migratiei, fapt ce va permite
asigurarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului,
reglementarea si dirijarea procesului
migrationist in interesul persoanei si
al societatii, protectia sociala a mi-
grantilor si a familiilor acestora, sta-
bilirea relatiilor de cooperare cu alte
state, crearea conditiilor de angajare
legald in cimpul muncii peste hotare
a cetatenilor moldoveni, combaterea
migratiei ilegale si a traficului ilicit
de fiinte umane. Conceptia politicii
migrationiste stabileste scopurile, sar-
cinile, principiile de baza si directiile
prioritare ale reglementarii si dezvol-
tarii proceselor migrationale in Repu-
blica Moldova, cdile de promovare si
de realizare a politicii migrationale,
sarcinile si functiile de baza ale auto-
ritatilor administratiei publice in do-
meniul migratiei.

Un rol important 1i revine Statului
si in controlul asupra intrarii in si iegi-
rii din tard a tuturor categoriilor de mi-
granti, in combaterea migratiei ilegale
de munca si contracararea activitatii
persoanelor fizice si juridice care in-
termediaza ilegal actiunile de angajare
peste hotare, in combaterea traficului
ilicit de fiinte umane. Printre aceste
initiative, mentiondm: aprobarea unei
abordari globale fatd de migratia in re-
giunile de est i sud-est invecinate cu
Uniunea Europeand; parteneriatul pri-
vind mobilitatea si migratia circulara;
instrumentul european de vecinatate
si cooperare; Misiunea Uniunii Eu-
ropene privind Cooperarea la Fronti-
era (EUBAM); Sinergia Marii Negre;
noua tematicd de cooperare cu tarile
terte in domeniul azilului si migrati-
ei; crearea Centrului Unic de Vize al
Uniunii  Europene; Acordul privind
Simplificarea Regimului de Vize si de
Readmisie. Avind in vedere incheie-




N

D APRILIE 2013

rea termenului Planului Individual de
Actiuni ,,Uniunea Europeana — Repu-
blica Moldova”, autoritatile moldove-
nesti au inaintat inifiativa de a semna
un nou document de cooperare cu
Uniunea Europeana. Acest document
trebuie sa fie bine consolidat din punct
de vedere politic, oferind Moldovei o
continuitate a reformelor initiale de
integrare europeana. Republica Mol-
dova nu insistd ca acest document
sd fie numit Plan de aderare a RM la
Uniunea Europeana, insa vrea ca in
document sa fie clar mentionat ca tara
va obtine acces si va avea posibilitate
sa foloseasca toate cele patru libertati
oferite de Uniunea Europeana tarilor
ce urmeaza sa adere.

Moldova si-a exprimat dorinta
de a adera 1n calitate de tara-pilot la
Proiectul privind migratia circulara si
a venit, la rindul sau, cu propuneri si
observatii privind imbunatatirca me-
canismului migratiei circulare si de
mobilitate. Au avut loc doua runde de
negocieri referitor la oferirea Repu-
blicii Moldova a Proiectului-pilot de
parteneriat in domeniul migratiei cir-
culare si de mobilitate. In iunie 2008,
Moldova a fost selectata in calitate de
tara care va realiza acest proiect-pilot.
Accentuam semnificatia speciald a
unui astfel de acord de mobilitate. Se
stie cd majoritatea initiativelor Uniu-
nii Europene in domeniul migratiei au
caracter restrictiv. Acest acord pune
accentul pe aspecte care sa le permit,
in primul rind, sa atraga atentia asu-
pra migratiei circulare a cadrelor de
munca calificate, pe sensibilizare, pe
formare profesionald in contextul ce-
rintelor UE, cu scopul de reintoarcere
si reintegrare in fara de origine.

In ansamblu, Republica Moldova
a salutat rezultatele misiunii EUBAM:
s-a fortificat increderea la frontiera,
s-a redus migratia ilegald, traficul de
droguri, numarul de automobile furate
etc. Utilizarea tehnologiilor moderne
a permis identificarea traficului de ti-
gari nemarcate in containere. Deschi-
derea in 2007 a unui Centru Unic de
Vize UE a permis facilitarea obtinerii
vizelor UE pentru tarile care nu au
ambasade in Republica Moldova.

Incepind cu 1 ianuarie 2008, prin
Acordul de Facilitare a Regimului de
Vize si de Readmisie, a fost introdus
regimul simplificat de vize intre Mol-
dova i tarile Uniunii Europene. In ace-
lagi mod a fost simplificatd procedura
de perfectare a vizelor pe termen scurt
(numarul si perioada de examinare a
documentelor). Se stabileste o taxa

mai micd, sint determinate categoriile
de persoane care pot primi gratuit viza
cu intrari multiple si vize pe termen
mai lung. Sint introduse anumite ma-
suri de facilitare a regimului de vize
cu Romania si Bulgaria. Din 11 iulie
2008, cetatenii Republicii Moldova
pot tranzita teritoriul Romaniei fara
viza de tranzit, Intr-o perioada care nu
depaseste cinci zile, daca detin o viza
pentru una din tarile UE sau permis de
sedere 1n aceste tari.

Spre deosebire de multe alte tari,
Acordul privind readmisia cetatenilor
moldoveni si cetatenilor tarilor ter-
te ce au intrat in Uniunea Europeana
de pe teritoriul Republicii Moldova,
a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008.
Mai mult ca atit, Moldova a semnat
acorduri privind readmisia cu Cehia,
Ungaria, Lituania, Polonia, Romania,
Ucraina, Norvegia, Elvetia, Italia. Ca
parte a Procesului de la Budapesta
de cooperare regionald in contex-
tul Sinergiei Marii Negre, Moldova
coopereazd in domeniul combaterii
migratiei ilegale, contrabandei, crimi-
nalitatii transfrontaliere, consolidarii
si modernizarii tehnice a controalelor
de frontiera, imbunatatirii procesului
de culegere a datelor si monitorizarii
informatiilor etc. Comisia Europeana
sugereaza instaurarea unui mecanism
care sda permita a se stabili, la nivel
european, care state pot reintroduce
exceptional controale la frontierele in-
terne, chiar daca sint membre Schen-
gen. Mecanismul va fi utilizat ca “ul-
tima solutie”, 1n situatii critice, pina la
adoptarea unor noi masuri.

In prezent Republica Moldova
dispune de o baza legislativa destul
de largd care stabileste sarcinile si
responsabilitatile ministerelor si de-
partamentelor, organelor administra-
tive privind exercitarea controlului
regimului de intrare, sedere, docu-
mentare si iesire a cetdtenilor straini
si apatrizilor din tara, inclusiv proce-
deele de scoatere si expulzare din tara
si tragere la raspundere a strainilor
contravenienti, precum si organizarea
masurilor in vederea prevenirii acti-
unilor care ar putea aduce prejudiciu
securitatii statului.

Legea cu privire la iesirea §i in-
trarea in Republica Moldova de-
fineste dreptul de a iesi si a intra in
tard, enuntd restrictiile aduse acestui
drept si reglementeazd procedura de
solicitare pentru iesirea si intrarea in
tard. Legea prevede ca cetatenii stra-
ini §i apatrizii sd se afle n Republica
Moldova in baza actelor de identitate
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nationale valabile, a permiselor de se-
dere eliberate de organele competente
si obligativitatea acestora sa iasd din
tara la expirarea termenului de sedere
stabilit.

Legea cu privire la statutul juridic
al cetatenilor straini §i al apatrizilor
reglementeaza drepturile si obligatiu-
nile cetatenilor strdini care au domici-
liul in Republica Moldova. Totodata,
legea mentionata prevede ca strainii
si apatrizii poartd raspundere admi-
nistrativa si penald pentru incélcarea
legislatiei In vigoare, precum §i cd
acestora in asemenea cazuri li se poate
reduce termenul de sedere sau ei pot fi
expulzati din Republica Moldova.

Legea cu privire la migratiune
prevede principiile si obiectivele mi-
gratiei, competentele organelor admi-
nistrative implicate in problemele mi-
gratiei si regulile de baza ale emigrarii
si imigrarii. Legea mentionata preve-
de suportarea cheltuielilor pentru ex-
pulzarea strainului din contul fondului
de expulzare, pina in prezent insa un
asemenea fond n-a fost instituit si nu
este determinatd modalitatea acumu-
larii surselor financiare in acest scop.

Legea cu privire la statutul refugi-
atilor stabileste cadrul juridic, econo-
mic, social si organizational de acor-
dare a statutului de refugiat, a azilului
politic si a protectiei temporare in Re-
publica Moldova si determina statutul
acestora.

Legea cu privire la actele de iden-
titate din Sistemul national de pasa-
poarte determind tipurile actelor de
identitate (buletine de identitate, pa-
sapoarte si permise de sedere) cu care
sint documentati cetatenii Republicii
Moldova, precum si cetatenii straini
si apatrizii domiciliati temporar sau
permanent pe teritoriul tarii. Legea
prevede modalitatea de documentare,
eliberare, ridicare a actelor de identi-
tate, precum si obligatiunile si respon-
sabilitatile titularului.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 376
din 06.06.1995 au fost aprobate Regu-
lile de sedere a cetatenilor strdini si
a apatrizilor in Republica Moldova si
Regulamentul cu privire la modul de
perfectare §i eliberare a actelor de
identitate ale Sistemului national de
pasapoarte, documente care cuprind
modalitatea aplicarii in practica a le-
gilor mentionate mai sus, adica modul
de perfectare si eliberare a actelor de
identitate catre cetdtenii Republicii
Moldova, cetatenii straini si apatrizii
domiciliati permanent sau temporar
pe teritoriul ei, statutul juridic al aces-
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tora si modul de iesire din si de intrare
in Republica Moldova.

Legea privind frontiera de stat a
Republicii Moldova reglementeaza mo-
dalitatea de trecere a frontierei de stat,
atributiile Serviciului in domeniul apa-
rarii frontierei si efectudrii controlului
la punctele de trecere, precum si atri-
butiile altor organe competente (MAI,
MAEIE, Serviciul Vamal) in zona de
frontiera.

Legea turismului reglementeaza
principiile de organizare ae turismu-
lui, competenta autoritatilor publice,
drepturile si obligatiile agentiilor de
turism etc.

In Legea cu privire la politie au
fost introduse modificari care prevad
retinerea in localuri special amenajate
a persoanelor care au intrat clandestin,
se afld ilegal si sint supuse expulzarii
de pe teritoriul Republicii Moldova, si
au fost stipulate drepturile politiei de
a aplica interdictii de intrare/iesire si
de a lua decizii si Intocmi dosare de
reducere a termenului de sedere si de
expulzare a strainilor din Republica
Moldova.

In Legea cu privire la iesirea §i in-
trarea in Republica Moldova au fost
introduse unele completari ce prevad
angajamentul persoanei care invita in
tara cetateni strdini de a suporta chel-
tuielile legate de sederea, asistenta me-
dicala pe perioada sejurului, precum si
cele impuse de eventuala expulzare a
acestora. Legea a fost completata cu
prevederea de a obliga organele com-
petente sa elibereze invitatiile de co-
mun accord cu MAL

Totodata, intru executarea preve-
derilor Hotaririi Guvernului nr. 1415
din 19.12.2001, a fost elaborata si
adoptatd Hotarirea Guvernului cu
privire la crearea Centrului de plasa-
ment temporar al strainilor, nr. 71 din
30.01.2004.

Cadrul legislativ actual in gene-
ral este suficient pentru activitatea
organelor competente in acest dome-
niu, dar pornind de la aspiratiile tarii
noastre de a se integra in Uniunea
Europeana, ar fi util de a-1 aduce mai
aproape de legislatia UE, pentru a ex-
clude unele lacune si a evita dublarea
unor reglementari. Concomitent, este
necesar de a revizui cadrul legislativ
existent, pentru a-1 conforma cadrului
legislativ al UE in acest domeniu.

Rezultatele investigatiei constau
in recomandari de a efectua modificari
majore 1n sectorul public, in normele
culturale si stimulentele economice
cu care se confruntd grupuri mari de

oameni. Astfel de schimbari necesita
mult timp si se realizeazd treptat, in
cele mai bune conditii. Insd succesul
acestor reforme va fi, in cele din urma,
important pentru viitorul R. Moldova.
Exista si alte masuri ce pot fi utilizate
pentru a extinde beneficiile migratiei
si ale transferurilor de peste hotare
asupra cresterii, angajarii si reducerii
saraciei. Prima actiune se refera la po-
liticile privind volumul, caracteristici-
le si utilizarea transferurilor.

O recomandare simpla, care ar pu-
tea fi abordata ca parte a unui acord
bilateral mult mai cuprinzator dintre
Moldova si tarile relevante, este ofe-
rirea unui anumit tip de “perioada de
gratie” (durata cédreia ar fi deschisa
pentru negociere), in timpul careia
migrantii ar fi capabili de a munci si
concomitent de a fi liberi sa-si clari-
fice statutul. Un astfel de acord ar pu-
tea, de asemenea, include prevederi ce
tin de oferirea asistentei in accesarea,
intelegerea si completarea documen-
tatiei. Din multe interviuri realizate
cu migrantii §i autoritatile, pare sa fie
foarte evident ca autoritatile abordea-
74 prea putin aceste subiecte. Initierea
implementarii acestei recomandari,
destul de simple si directe, pare sa fie
un pas pozitiv in directia corecta.

Concluzii. Analizind problemele
abordate cu titlu de concluzie, am con-
statat ca forta de munca migrata con-
tribuie la sporirea masei valutare din
tard si scaderii inflatiei banesti, ceea
ce duce la stabilizarea social-econo-
mica a tarii, contribuie la diminuarea
conflictualitatii sociale, la consolida-
rea sistemului bancar, imbunitatirea
starii materiale a populatiei, reducerea
saraciei si formarea clasei sociale mij-
locii. Una dintre cele mai mari provo-
cari ale tranzitiei este ajustarea educa-
tiei profesionale la noua economie i
noile ocupatii care sint solicitate.

O reducere a migratiei ar putea
incetini dezvoltarea economiei, chiar
daca ar contribui la unirea familiilor si
ar solutiona unele dificultati pe piata
muncii, ceea ce probabil nu se va in-
timpla atita timp cit Moldova se con-
fruntd cu probleme interne sociale si
economice, iar cererea pentru lucrul
emigrantilor este 1naltd. Scenariul
probabil este unul in care nivelul mi-
gratiei ramine inalt, dar este mai bine
controlat gi fluxurile sint mai regula-
te. Unele aspecte negative ar putea
persista, dar pot fi concepute anumite
interventii prin intermediul politici-
lor. Eforturile Guvernului Republicii
Moldova de a imbunatati climatul de
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afaceri sint in curs de desfasurare de
la un timp, avind ajutorul substantial
al donatorilor externi.

Din moment ce viata peste hotare
va deveni in timp, probabil, mult mai
atractiva, iar tot mai multi migranti isi
vor legaliza treptat statutul In majo-
ritatea tarilor de destinatie, Guvernul
R. Moldova va ajunge in curind sa
concureze pentru persoanele mobile
pe plan international. Oricum, mol-
dovenii care constituie al treilea val
al migrantilor potentiali ar putea sa
posede abilitati esentiale si ambitii
de antreprenoriat, generind o crestere
economica majora, intru binele tuturor
moldovenilor.

Referinte bibliografice

1. Legea cu privire la iesirea §i intra-
rea in Republica Moldova, nr. 269-XIII din
09.11.1994.

2. Legea cu privire la statutul juri-
dic al cetatenilor straini §i al apatrizilor
in Republica Moldova, nr. 275-XIII din
10.11.1994.

3. Legea cu privire la migratiune, nr.
1518-XI din 06.12.2002.

4. Legea cu privire la statutul refugiati-
lor; nr. 1286 din 25.07.2002.

5. Legea privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, nr. 273-
XIII, din 09.11.1994.

6. Legea privind frontiera de stat a
Republicii  Moldova, nr. 108-XIII, din
17.05.1994.

7. Legea turismului, nr. 798-XIV din
11.02.2000.

8. Legea cu privire la politie, nr. 416-
XII din 18.12.1990.

9. Legea cetageniei Republicii Moldova,
nr. 1024-XIV din 02.06.2000.

10. Hotarirea Guvernului cu privire la
masurile suplimentare de realizare a Siste-
mului national de pasapoarte, nr. 376 din
06.06.1995.

11. Hotarirea Guvernului despre apro-
barea Regulamentului cu privire la instrui-
rea cetatenilor strdini si apatrizilor in institu-
tiile de invatamint din Republica Moldova,
nr. 746 din 21.06.2003.

12. Hotérirea Guvernului pentru apro-
barea Regulamentului privind eliberarea de
invitatii cetatenilor strdini i apatrizilor, nr.
33 din 22 ianuarie 2004.

13. Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova privind aprobarea Conceptiei poli-
ticii migrationale a Republicii Moldova, nr.
1386—XV din 11octombrie 2002.



