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As a general principle of regulation, the public interest — the “public good” — should have primacy over private and bu-
siness interests. But the market alone cannot properly regulate itself for the benefit of the public good. Therefore, a strong
regulatory framework is needed to promote the interests of the greater number of citizens.

The National Regulatory Agency for Electronic Communications and Information Technology (ANRCETI) mission is
to regulate the activity in electronic communications, to ensure the implementation of sector development strategies and
supervise compliance of electronic communications network and/or service providers with the legislation.

Key words: national regulatory authority, legal certainty, competitive market, discretion, principle of technology neu-

trality, competition.

REZUMAT

Interesul public sau ,,binele public”, ca principiu general de reglementare, ar trebui sa primeze asupra intereselor parti-
culare si de afaceri. Dar piata nu se poate reglementa singura in mod adecvat in beneficiul binelui public. Prin urmare, este
necesar un cadru de reglementare solid, pentru a promova interesul celui mai mare numar de cetateni.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) are misiunea
de a reglementa activitatea in domeniul comunicatiilor electronice si al tehnologiei informatiei, de a asigura implementarea
strategiilor de dezvoltare a sectorului si de a supraveghea respectarea legislatiei in domeniu de catre furnizorii de retele si/

sau servicii de comunicatii electronice.

Cuvinte-cheie: autoritate nationala de reglementare, securitate juridica, piata concurentiala, libertate de decizie, princi-

piul neutralitatii tehnologice, concurenta.

otrivit art. 24 alin. (1) din
Legea privind administra-
tia publicd centrald de specialitate
[1] (in continuare denumita Legea
nr. 98/2012), misiunea autoritdtii
publice se defineste ca rolul auto-
ritagii administrative in sistemul
institutional al administratiei pu-
blice, precum si viziunea strategi-
ca cu privire la realizarea politicii
de stat in domeniile de activitate
de care aceasta este responsabila.
Avind in vedere prevederile art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2012,
mutatis mutandis aceastd definitie
este aplicabila si activitatii Agenti-
ei Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Teh-
nologia Informatiei (ANRCETI),
in calitate de autoritate administra-
tivda autonoma/independentd fata
de guvern, astfel cum statueaza
art. 8 alin. (2) din Legea comuni-
catiilor electronice (in continuare
— Legea nr. 241/2007) [2].
ANRCETI este produsul li-
beralizarii pietei de comunicatii
electronice din Republica Moldo-
va, care s-a produs odata cu adop-

tarea Legii pentru modificarea si
completarea Legii telecomunica-
tiilor [3].

Liberalizarea implica desfiin-
tarea monopolurilor in sectorul
comunicatiilor electronice, care
semnificd pentru participantii la
acest proces — furnizorii de rete-
le/servicii publice de comunicatii
electronice si autoritatea de regle-
mentare — o piata libera, ceea ce
inseamna disparitia unor privilegii
pentru furnizori, iar pentru autori-
tatea de reglementare — trecerea de
la monopol la competitie, definita
prin crearea unui cadru de regle-
mentare apt sd puna in valoare me-
canismele pietei concurentiale.

ANRCETI este institutia man-
datatd sa arbitreze acest proces al
liberalizarii, a carui sarcind este sa
garanteze ca relatiile concurentiale
vor lua Intr-adevar nastere, iar mai
apoi — sa sprijine dezvoltarea lor.

Rolul de baza al ANRCETI in
activitatea sa de reglementare este
sd fie intotdeauna cu un pas inainte
cu reglementarile sale in fata unei
piete dinamice si inovative. Este

singura cale prin care se poate evi-
ta situatia cind evolutiile ulterioare
ar lua prin surprindere ANRCETI,
adica calea prin care se pot preve-
ni dezechilibrele si distorsiunile pe
piata.

La baza activitatii sale, ANR-
CETI are un cadru general, o lege
moderna, europeand si o piatd in
dezvoltare. In acest sens, Legea
nr. 241/2007 reprezintd unul dintre
cele mai moderne cadre de regle-
mentare din Comunitatea Statelor
Independente, in concordantd cu
exigentele pachetului de teleco-
municatii al Uniunii Europene [4].

Anume in baza acestui act le-
gislativ national ANRCETI are
misiunea de a emite reglementari
punctuale, care sa duca la instala-
rea unei piete efectiv concurentiale.
Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr.
241/2007, ANRCETI este institutia
care are rolul de a pune in aplicare
legislatia, precum si documentele
de politici nationale in domeniul
comunicatiilor electronice.

In activitatea sa, ANRCETI
urmareste doud obiective majore:
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promovarea concurentei $i pro-
movarea intereselor utilizatorilor
finali.

In contextul liberalizarii totale
a pietei de comunicatii electroni-
ce, promovarea concurentei repre-
zinta un obiectiv prioritar. Concu-
renta va actiona ca un stimulent
pentru cresterea investitiilor si a
eficientei furnizorilor de pe piata,
asigurindu-se astfel diversificarea
serviciilor, aparitia unor tehnolo-
gii noi si performante, precum si
tarife mai scazute. In scopul pro-
movarii concurentei, ANRCETI
actioneaza, in temeiul art. 8 alin.
(4) din Legea nr. 241/2007, in ur-
matoarele directii:

— prevenirea actiunilor ce au ca
obiect sau pot avea ca efect distor-
sionarea sau restringerea concu-
rentei In sectorul comunicatiilor
electronice;

— incurajarea investitiilor efici-
ente in infrastructurd si promova-
rea inovatiet;

— promovarea neutralitatii teh-
nologice.

Promovarea intereselor utiliza-
torilor finali reprezintd un obiec-
tiv de importantd majora, pentru
atingerea caruia ANRCETI, in te-
meiul art. 8 alin. (6) din Legea nr.
241/2007, se concentreaza asupra
urmatoarelor directii de actiune:

— garantarea dreptului cetateni-
lor Republicii Moldova de a avea
acces la serviciul universal;

— asigurarea protectiei intere-
selor consumatorilor in relatiile
acestora cu furnizorii, Tn special
prin punerea la dispozitie a unei
proceduri transparente, impartia-
le, simple si gratuite de mediere a
litigiilor;

— implicarea in asigurarea pro-
tectiei drepturilor persoanelor, in
special a dreptului la viata privata,
cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal;

— promovarea transparentei
fata de utilizatori prin informarea
corespunzatoare a acestora de ca-
tre furnizori, In special cu privire
la tarife si la celelalte conditii de

utilizare a serviciilor destinate pu-
blicului;

— promovarea intereselor spe-
cifice ale utilizatorilor cu handi-
cap si ale celor cu nevoi sociale
speciale;

— asigurarea protejarii integri-
tatii si securitatii retelelor publice
de comunicatii electronice.

Avind in vedere prevederile
art. 5 alin. (1) lit. a), alin. (6) in
corelare cu cele ale art. 33 alin.
(1), alin. (4) din Legea privind ac-
tele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administra-
tiei publice centrale si locale [5],
care statueaza asupra corelarii re-
glementarilor nationale cu cele ale
dreptului Uniunii Europene — fiind
o conditie obligatorie compatibili-
tatea actului national cu acquisul
comunitar —, este relevanta preve-
derea art. 8 alin. (5) din Directiva
2002/21/CE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului privind un
cadru de reglementare comun pen-
tru retelele si serviciile de comu-
nicatii electronice [6], denumita in
continuare Directiva 2002/21/CE,
in redactia Directivei 2009/140/
CE a Parlamentului European si a
Consiliului [7], care indica princi-
piile pe care trebuie sa le aborde-
ze autoritatea de reglementare in
atingerea obiectivelor de politica.

Anume aceste principii din
dreptul Uniunii Europene, esen-
tiale activitatii de reglementare a
ANRCETI, trebuie sa constituie
efectiv un ,,cod de conduitd” pro-
priu, care sd defineasca setul de
reguli calauzitoare cu aplicabi-
litate practica, menite sa asigure
eficienta implementarii cadrului
de reglementare a comunicatiilor
electronice in Republica Moldo-
va. Aplicarea lor este esentiala
in scopul atingerii obiectivelor si
exercitarii functiilor autoritatii de
reglementare.

Asa fiind, prevederea citata din
Directiva 2002/21/CE enumera
actiunile pe care autoritatile nati-
onale de reglementare, in scopul
indeplinirii obiectivelor de poli-
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tica si aplicind principii de regle-
mentare obiective, transparente,
nediscriminatorii si proportionale,
urmeaza sa le realizeze, intre alte-
le, prin:

a) promovarea previzibilitatii
reglementdarii prin asigurarea unei
abordari reglementare consecven-
te pe perioade de examinare adec-
vate;

b) asigurarea faptului ca, In
imprejurdri similare, sd nu exis-
te discriminare in privinta tratarii
acordate intreprinderilor care fur-
nizeaza retele si servicii de comu-
nicatii electronice;

c) garantarea concurentei in
folosul consumatorilor §i promo-
varea, dupa caz, a unei concurente
bazate pe infrastructura;

d) promovarea investitiilor efi-
ciente si a inovatiilor in infrastruc-
turi noi si consolidate, inclusiv
prin garantarea faptului cad orice
obligatie de acordare a accesului
ia in consideratie riscurile asuma-
te de investitori, permitind diferite
acorduri de cooperare intre inves-
titori si partile interesate de acces,
in scopul diversificarii riscului
aferent investitiilor, garantind in
acelasi timp respectarea concuren-
tei pe piata si a principiului nedis-
criminarii;

e) luarea in consideratie a mul-
tiplelor conditii care influenteaza
concurenta si consumatorii din di-
verse zone geografice;

f) impunerea unor obligatii re-
glementare ex ante doar in cazu-
rile in care nu existd concurentd
efectiva si durabild si reducerea
sau eliminarea acestora imediat ce
aceasta conditie este indeplinita.

Din cele mentionate rezulta ca,
in vederea Infaptuirii misiunii sale,
ANRCETI va emite/aproba acte
administrative in limita competen-
tei sale, activitatea sa subordonin-
du-se principiului legalititii. In
cazul ANRCETI, principiul legali-
tatii se realizeaza prin respectarea
obiectivitatii, transparentei, nedis-
crimindrii si proportionalitatii in
activitatea sa de reglementare.
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Transparenta

ANRCETI actioneaza in con-
ditii de transparentd, atit fatd de
furnizorii prezenti pe piatd, cit si
fata de utilizatori, asigurind infor-
marea completd a celor interesati,
prin intermediul unor instrumente
specifice comunicarii: consultare
publica, pagina de Internet, activi-
tati de relatii cu publicul, comuni-
cate de presa etc.

Actiunile si mecanismele de
reglementare a pietelor trebuie sa
fie transparente, permitand furni-
zorilor sa-si bazeze deciziile eco-
nomice pe informatii complete si
verificabile. In acest sens, prin in-
termediul procedurii de consultare
publica, ori de cite ori ANRCETI
intentioneaza sa adopte o masura
ce ar produce un impact semni-
ficativ pe piatd, cei interesati pot
depune observatii, ANRCETI ur-
mind sd raspunda acestora atit in
scris, prin prezentarea unui mate-
rial de sinteza, cit si prin dezbateri
in cadrul sedintelor publice, orga-
nizate la sediul ANRCETI.

De asemenea, este important ca
utilizatorul sa-si cunoascé dreptu-
rile si sa fie informat cu privire la
calitatea si tarifele serviciilor de
comunicatii electronice achiziti-
onate.

Transparenta elaborarii §i apro-
barii actelor de reglementare se
realizeazd de ANRCETI conform
art. 14 din Legea nr. 241/2007,
care este o lege speciala fata de
prevederile Legii privind transpa-
renta in procesul decizional [8].

Proportionalitate

ANRCETI urmareste pietele
din sectorul comunicatiilor eclec-
tronice astfel incit pe pietele iden-
tificate s fie impus un set minim
de reglementari care sa asigure
functionalitatea mecanismelor
pietei. De asemenea, impunerea
de obligatii trebuie sa asigure un
raport optim intre costurile regle-
mentarii si beneficiile sociale.

In acest sens, este relevanta
Legea privind revizuirea si op-
timizarea cadrului normativ de

reglementare a activitatii de in-
treprinzator [9], precum si Legea
cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intre-
prinzator [10].

Oportunitate

Masurile de reglementare se
vor aplica in conformitate cu prin-
cipiul oportunitatii, astfel incit sa
fie adaptate la conditiile concrete
de pe piata, sa survina treptat si la
momentul potrivit, tinind cont de
nivelul de dezvoltare si de dina-
mica pietei. Deciziile ANRCETI
trebuie sa fie adoptate tinind cont
de faptul ca orice intirziere sau ne-
concordanta poate avea consecinte
negative asupra planurilor de afa-
ceri ale furnizorilor de comunica-
tii electronice.

Obligativitate

Deciziile luate de ANRCETI
sint obligatorii. Regulile trebuie
sa fie specificate clar, sa fie cu-
noscute si obligatorii pentru toti
furnizorii, {inind cont de faptul ca
acestia se supun acelorasi reguli
concurentiale pe piata.

Nediscriminare / obiectivitate

Actionind in conformitate cu
principiul nediscriminarii, decizi-
ile de reglementare trebuie sa fie
neutre in ceea ce priveste tehnolo-
giile utilizate, sa nu afecteze con-
curenta dintre acestea, fiind astfel
stimulatd inovarea si dezvoltarea
celor mai eficiente tehnologii.

Dispozitiile art. 8 alin. (9) din
Legea nr. 241/2007 renuntd la
abordarea preponderent tehnica,
astfel incit includerea unor servi-
cii de comunicatii electronice in
aceeasi piata este decisa exclusiv
pe baza considerentelor economi-
ce, in functie de substituibilitatea
cererii si a ofertei. Astfel, daca
doua tehnologii nu sint incluse in
aceeasi piata, acest lucru nu se da-
toreaza diferentelor tehnologice,
ci faptului ca nu sint substituibile.

Predictibilitate si stabilitate

Cadrul de reglementare trebuie
sd fie transparent, stabil pe termen
lung si cu o dinamica previzibi-
14, astfel incit furnizorii sa aiba
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posibilitatea sa-si intocmeasca
un plan de afaceri si sa realizeze
investitiile necesare. Deciziile cu-
rente ale ANRCETI trebuie sa fie
previzibile pentru toti, in confor-
mitate cu principiile, obiectivele,
strategia si planul de actiuni care
sint publice.

Utilizarea eficienta a resurse-
lor ANRCETI

Modul de utilizare a resurselor
ANRCETI trebuie sa se stabileas-
ca in urma unei analize cost—be-
neficiu, intrucit ANRCETI este
finantatd de furnizorii din secto-
rul comunicatiilor electronice si,
implicit, de catre utilizatori, care
trebuie s obtind un maxim de be-
neficii in urma activitatii de regle-
mentare.

Astfel, ANRCETI are liberta-
tea de a decide care este solutia
susceptibild de a raspunde cel mai
bine nevoilor colective si interesu-
lui general dintre mai multe posi-
bile.

Aceasta nu Inseamnd cd misi-
unea ANRCETI, care se realizea-
za prin realizarea obiectivelor de
politicé prevazute in art. 8 din Le-
gea nr. 241/2007 si sint ghidate de
principiile expuse mai sus, care in
ultimd instanta semnifica activita-
tea de reglementare a ANRCETI,
nu se supune unui control admi-
nistrativ si judecétoresc.

In doctrina misiunea adminis-
tratiei publice rezida in satisface-
rea interesului general, a binelui
public [11, p. 9], care se realizea-
za prin activitatea administrafi-
ei publice concretizatd prin acte
administrative, fapte materiale
juridice si operatiuni materiale ju-
ridice [12, p. 304], forma juridica
principala de activitate a adminis-
tratiei publice fiind actul juridic
administrativ, celelalte doua for-
me citate nereprezentind o mani-
festare de vointd a administratiei
publice, in sensul de a produce
efecte juridice, ci ele sint necesare
in vederea emiterii si adoptarii ac-
telor administrative sau executarii
concrete a legii.
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Actul administrativ consta Intr-
o manifestare de vointa expresa,
unilaterald §i supusd unui regim
de putere publica, precum si con-
trolului de legalitate al instante-
lor judecatoresti, care emana de
la autoritati administrative sau de
la persoane private autorizate de
acestea, prin care se nasc, se mo-
dificd sau se sting drepturi si obli-
gatii corelative [12, p. 82].

Art. 2 din Legea contenciosu-
lui administrativ [13] atribuie ur-
matoarea semnificatie termenului
act administrativ, aratind ca aces-
ta este o manifestare juridica uni-
laterala de vointa, cu caracter nor-
mativ sau individual, din partea
unei autoritati publice, in vederea
organizarii executarii sau executa-
rii In concret a legii. Actului admi-
nistrativ, Tn sensul prezentei legi,
este asimilat contractul adminis-
trativ, precum si nesolutionarea 1n
termenul legal a unei cereri.

Legea contenciosului adminis-
trativ a Romaniei [14] propune in
art. 2 alin. (1) lit. ¢) o largire a sfe-
rei de indindere a notiunii de act
administrativ, care semnifica un
actunilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate
publica, in regim de putere publi-
cd, In vederea organizarii executa-
rii legii sau executarii In concret a
legii, care da nastere, modifica sau
stinge raporturi juridice; sint asi-
milate actelor administrative, in
sensul prezentei legi, §i contracte-
le incheiate de autoritatile publice
care au ca obiect punerea in valoa-
re a bunurilor proprietate publica,
executarea lucrarilor de interes
public, prestarea serviciilor pu-
blice, achizitiile publice. Prin legi
speciale pot fi prevazute si alte ca-
tegorii de contracte administrative
supuse competentei instantelor de
contencios administrativ, iar potri-
vit alin. (2) din acelasi articol al
legii precitate se asimileaza acte-
lor administrative unilaterale si
refuzul nejustificat de a rezolva o
cerere referitoare la un drept sau
la un interes legitim ori, dupa caz,

faptul de a nu raspunde solicitan-
tului in termenul legal.

Astfel, ANRCETI, in vederea
infaptuirii misiunii sale — activi-
tatea de reglementare a sectorului
de comunicatii electronice con-
form obietivelor de politica si cu
respectara principiilor —, trebuie
sd raspunda necesitatilor de inte-
res general ale societatii, la care se
adauga cel de a executa in concret
Legea nr. 241/2007 si de a asigu-
ra executarea acesteia de catre cei
vizati, deci, manifestindu-se ca o
purtatoare a puterii publice.

Regimul de putere publica pre-
supune existenta unor raporturi intre
ANRCETI si cetateni/ persoane ju-
ridice private, caracterizate prin in-
egalitate juridica, si a unor mijloace
prin care ANRCETI sa poata asigu-
ra realizarea cu prioritate a misiunii
sale — interesul public si punerea in
executare a Legii nr. 241/2007.

In acelasi timp, puterea publi-
ca a ANRCETI nu este absoluta,
ci este limitata de rigorile norme-
lor juridice cdrora ANRCETI, in
calitate de administratie publica,
trebuie sa se supuna si care for-
meaza ceea ce se numeste ordinea
juridica [12, p. 76-77], a carei re-
flectare se regaseste in art. 53 din
Constitutia Republicii Moldova
[15], care recunoaste persoanei
vatamate intr-un drept al sau de
o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutiona-
rea in termenul legal a unei cereri,
dreptul de a obtine recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului
si repararea pagubei.

Astfel, ANRCETI, in realiza-
rea misiunii sale, se supune ie-
rarhiei normelor juridice, ceea ce
semnifica respectarea principiului
legalitatii in activitatea sa de re-
glementare.

In literatura juridica s-a spus ca
principiul legalitatii administratiei
publice presupune ca “toate actiu-
nile care compun administratia ca
activitate si toate formele de orga-
nizare a sistemului prin care sint
infaptuite aceste actiuni trebuie sa
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se intemeieze pe lege. Din acest
punct de vedere, sistemul adminis-
tratiei publice este expresia legii si
instrumentul acesteia” [16, p. 27].

Asadar, ANRCETI, atunci cind
actioneaza (cind ia decizii in ve-
derea realizarii misiunii sale), tre-
buie sa se conformeze prescripti-
ilor legii, obiectivelor de politica
prevazute In art. 8 din Legea nr.
241/2007, sa se incadreze in aces-
te limite. Totusi, aceste limite nu
presupun o incorsetare rigidd a
ANRCETI, o lipsa totala de liber-
tate de miscare in sensul de a nu
avea independenta sa aprecieze in
mod concret o situatie data sau de
a nu avea initiativa.

Prevederile Legii nr. 241/2007
nu pot fi aplicate mecanic, dupa
cum nici nu poate sa se prevada in
cuprinsul sau toate situatiile care
se pot ivi in sectorul comunicatii-
lor electronice.

Astfel, legiuitorul, prin Legea
nr. 241/2007, a prescris norme
juridice care contin dispozitii pre-
cise pe care ANRCETI trebuie sa
le execute intocmai (spre exem-
plu, Capitolul IV), dar, totodata,
a dispus prin norme juridice din
aceeasi lege niste coordonate ge-
nerale, un cadru de reglementare,
urmind ca ANRCETI in execu-
tarea legii sd decidd dacad un fapt
concret se Incadreaza sau nu in
acele coordonate/ obiective de po-
litica ale ANRCETI (a se vedea in
acest sens Capitolul VI si VII din
Legea nr. 241/2007).

Administratia publicd trebu-
ie sa respecte legalitatea, dar, in
acelasi timp, ea are nevoie si de
o anumitd libertate de actiune,
tinind seama de faptul cd unele
masuri nu pot fi apreciate pe cale
generald, ci doar in contact direct
cu realitatea administrativa [17,
p. 125]. In felul acesta, misiunea
ANRCETI se realizeaza prin in-
deplinirea obiectivelor de politica,
respectind principiile obiectivita-
tii, transparentei, nediscrimindrii
si proportionalitdtii in activitatea
sa de reglementare.
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ANRCETI dispune prin lege
de un anumit grad de libertate
de a alege intre mai multe solutii
posibile si care este cunoscut 1n
doctrind ca fiind putere discriti-
onard a administratiei/ marja de
apreciere a autoritatii. Aceasta pu-
tere discritionara/ marja de apre-
ciere este necesara tocmai pentru
ca ANRCETI sa 1isi poata realiza
misiunea sa, prin punerea in apli-
care a obiectivelor sale de politica,
precum si prevederile concrete ale
Legii nr. 241/2007 si de a asigura
satisfacerea deplind a interesului
public, prin posibilitatea de a ado-
pta cea mai buna solutie.

Puterea discretionara de care
dispune ANRCETI, in calitatatea
sa de administratie publica, a mai
fost denumita si drept/competen-
ta de apreciere, definind cazul in
care norma de drept nu dicteaza
administratiei un anume com-
portament, in opozitie fiind pusa
competenta legala, care ingradeste
total orice posibilitate de interven-
tie a administratiei pentru a hotari
in ce sens trebuie aplicate preve-
derile legii [18, p. 146].

Se poate deduce faptul ca liber-
tatea de apreciere rezervata ANR-
CETI nu este in contradictie cu
principiul legalitatii, dat fiind fap-
tul cd aceastd libertate este lasata
ANRCETI de catre legiuitor, care
nu 1i impune o ingradire expresa
de a actiona 1n concret sau respec-
tarea unei dispozitii prescrise.

Legea nr. 241/2007 determina
proportia in care ANRCETI poate
avea initiativa “in cadrul aceluiasi
act, puterea discritionard poate fi
diferita, dupa cum legea lasd mai
multe sau mai putine elemente ale
deciziei la libera apreciere a admi-
nistratiei” [19, p. 43-44].

Fiind marcata observatia ca
existd o gradare a puterii de apre-
ciere in functie de ierarhia organe-
lor administrative, astfel, organele
administrative cdrora le-a incre-
dintat legea cea mai larga liber-
tate de apreciere se afld plasate in
virful administratiei si nu se sub-

4

ordoneazd unor sefi ierarhici [19,
p. 30]. In aceasta ordine de idei,
potrivit art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 241/2007, ANRCETI este in-
dependenta de guvern.

Realizarea de catre ANRCE-
TI a misiunii sale actualmente se
afla intr-un stadiu avansat. In tim-
pul celor mai recente reuniuni ale
Comitetului regional al Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor
(ITU) se remarca un nivel, in gene-
ral, satisfacator de punere in apli-
care a legislatiei de telecomunicatii
de catre autoritatea nationala.

Punerea in aplicare a obiecti-
velor de politica ale ANRCETI s-a
dovedit a fi un instrument impor-
tant pentru promovarea reforme-
lor in domeniul tehnologiei infor-
matiei i comunicatiilor.

_ Recenzent:
L. MARGINEANU,
dr., conf. univ.
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LEGEA 81 VIATA

\j'
AUTONOMIA DE VOINTA A CONTRACTULUI

DE iNSTRf}INARE A UNUI BUN CU CONDITIA
INTRETINERII PE VIATA

Angela TALAMBUTA,
magistru in drept, doctoranda

SUMMARY
Property Alienation Contract on condition of lifetime maintenance is one of
the unnamed contracts very common in current practice. The law does not provi-
de legal framework so the autonomy of the parties is very high. The parties have
the freedom and the duty to elaborate a highly detailed agreement like for named
contracts. Therefore, they are free to determine the rules governing it, otherwise
there will be applied as many principles of material obligations that exist.

REZUMAT
Contractul de instrdinare a unui bun cu conditia intretinerii pe viatad este unul
dintre contractele nenumite, foarte des intilnite in practica actuald. Autonomia
partilor este foarte mare, ele avind libertatea, dar si datoria de a detalia cit mai
bine un astfel de contract, deoarece legea nu asigura cadrul juridic, precum la
contractele numite. Astfel, ele sint libere sa stabileasca ce norme il guverneaza, in

caz contrar, se vor aplica principiile din materia obligatiilor atitea cite sint.

A ctualitatea temei abordate
este vadita, deoarece con-
tractul de instrdinare a unui bun
cu conditia intretinerii pe viata
prezinta interes din considerente
ca are particularitatile sale carac-
teristice numai lui. Pe parcursul
dezvoltarii, Instrdinarea unui bun
a atras atentia multor juristi, deoa-
rece, fiind un institut de drept care
isi are radacinile 1n dreptul roman,
contractul dat si in prezent trezeste
un interes deosebit.

Autonomia de vointa a partilor
este foarte mare, ele avind posibi-
litatea, dar si datoria de a detalia
cit mai bine un astfel de contract,
deoarece legea nu asigurd cadrul
juridic, precum la contractele nu-
mite. Astfel, ele sint libere sa sta-
bileasca ce norme il guverneaza
(pot fi ale unor contracte nenumite)
[7, p. 265]. Daca nu, se vor aplica
principiile generale din materia
obligatiilor atitea cite sint. S-a de-
cis n acest sens cd un contract nu
este nul pe motiv cd piritii nu au
acordat intretinere, iar beneficiarul
acesteia a decedat la scurt timp,
deoarece legea nu prevede o astfel
de posibilitate, trebuind sa se {ina
cont si de caracterul aleatoriu.

Contractul de instrainare a unui
bun cu conditia intretinerii pe via-
ta este un contract de sine statator,
cu fizionomie juridica proprie.
Este un contract civil — in sensul
ca apartine ramurii dreptului civil.
Este insa un contract cu o naturd
juridica complexa, deoarece:

- creditorul poate plati prin
instrainarea unui bun catre debitor
sau printr-o suma de bani;

- obiectul complex si caracte-
rul aleatoriu al contractului, chiar
daca este un contract nenumit,
face ca, in urma admiterii actiunii
in rezolutiune, sa se restituie bunul
catre creditor si, odata cu aceasta,
sd se redobindeasca dreptul de
proprietate asupra lui;

- In sfirgit, natura juridica
complexa a contractului 1si are
explicatia in faptul ca operatia
juridica 1n sine este complexa, ea
putindu-se cladi pe doua operatii
juridice care au insd aceasi finali-
tate — asigurarea intretinerii credi-
torului —, si anume:

a) daca creditorul instrdinea-
za un lucru, Intretinerea se infati-
seaza a fi pretul ei si, In acest caz,
prima operatie se infatiseaza a fi o
vinzare;



