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SUMMARY

Customs activity unlike other State activities is universal and specific. Its complexity is manifested by the functions
assigned to the Customs authorities, that are performed both independently and in cooperation with other State bodies,
enterprises, institutions and organizations, as well as with the citizens. One of the components of the activity carried out by
the Customs authorities is the work of law enforcement, expressed through prevention, finding and punishing crime, fraud
and customs violations.

Nowadays amending legislation to strengthen the legal status of the customs body is expressed by the development of
criminal investigation, special investigations activity, combating illicit trafficking of goods, by broadening skills in exami-
nation offenses and crimes that have tangent with customs activity etc.

Adjusting for the reasons given and from the fact that scientific research activity of law enforcement carried out by the
Customs authorities is more like the current and required, we have proposed the investigation and development of it.

REZUMAT
Activitatea organelor vamale, spre deosebire de activitatea altor organe de stat, este universala si specifica. Complexita-
tea acesteia se manifesta prin functiile atribuite organelor vamale, care sint exercitate atit independent, cit si in colaborare
cu alte organe de stat, intreprinderi, institutii §i organizatii, precum si cu cetatenii. Una dintre componentele de baza ale
activitatii desfasurate de organele vamale o constituie activitatea de ocrotire a normelor de drept, care se exprima prin pre-

venirea, constatarea si sanctionarea infractiunilor, fraudelor si contraventiilor vamale.

Astazi modificarea legislatiei In vederea consolidarii statutului de organ de drept al organelor vamale se exprima prin
dezvoltarea activitatii de urmarire penala, activitatii speciale de investigatii, de combatere a traficului ilicit de marfuri, prin
largirea competentelor in domeniul examinarii contraventiilor si infractiunilor ce au tangenta cu activitatea vamala etc.

Reiesind din aceste considerente si din faptul ca cercetarea stiintifica a activitatii de ocrotire a normelor de drept
desfasurate de catre organele vamale este extrem de actuald si necesard, ne-am propus investigarea si desfasurarea

acestui studiu.

L egislatia Republicii Moldova,

si anume Codul vamal, preve-
de expres ca organele vamale sint
organe de drept care constituie un
sistem unic, format din Serviciul
Vamal, birouri vamale si posturi
vamale [1].

In calitate de organe de drept,
organele vamale apara suveranitatea
si securitatea economica a statului,
drepturile si interesele legitime ale
persoanelor fizice si juridice, care
se manifesta prin urmarirea penala a
infractiunilor vamale, constatarea si
sanctionarea contraventiilor vamale,
contracararea traficului ilicit de mar-
furi, inclusiv al celor interzise etc.

Autorul Nozdraciov A.F. con-
sidera ca: ,,Sarcinele de baza care
sint indeplinite de organele vamale
evidentiaza explicit i precis carac-
terul activitatii acestora de ocroti-
re a normelor de drept. Activitatea

tuturor subdiviziunilor vamale tre-
buie sa fie indreptata spre protectia
securitatii i suveranitatii economi-
ce a statului, asigurarea protectiei
drepturilor cetatenilor, agentilor
economici si organelor statale si
respectarea de catre acestea o obli-
gatiilor in cadrul activitatii vama-
le” [2, p. 89-90].

Totodata, Agabalacv M.I., atri-
buind organele vamale la organele
de drept, mentioneaza: ,,Importan-
ta functiilor organelor vamale de
a ocroti normele de drept este de-
terminatd de faptul cd la moment
infractiunile comise in cadrul acti-
vitatii vamale constituie una dintre
cele mai raspindite forme de activi-
tate criminald, care aduce un pre-
judiciu economic si politic esential
intereselor statului” [3, p. 224].

in acest sens, scopul activita-
tii de ocrotire a normelor de drept

constd in asigurarea respectarii
aplicarii, executdrii normelor con-
stitutionale, administrative, vama-
le, civile si a altor ramuri de drept
ce apar 1n sfera activitatii vamale
[4, p. 471].

Astfel, activitatea datd consti-
tuie una dintre cele mai importante
forme de control statal si este ex-
primata prin urmatoarele: urmari-
rea penald a infractiunilor vamale,
activitatea speciald de investigatii,
tragerea la raspundere vamald si
procedura de examinare a contra-
ventiilor vamale. Totodata, orga-
nele vamale 1si exercita atributiile
de ocrotire a normelor de drept prin
aplicarea diferitelor mésuri de con-
stringere (retinerea marfurilor si
persoanelor, sanctionarea persoa-
nelor vinovate, ridicarea, seches-
trarea §i confiscarea marfurilor si
mijloacelor de transport etc.).
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Activitatea de ocrotire a nor-
melor de drept este efectuatd de
catre organele vamale de toate ni-
velurile. Astfel, Aparatul Central al
Serviciului Vamal organizeaza ac-
tivitatea de combatere a fraudelor,
contraventiilor si infractiunilor va-
male, realizeaza masurile de con-
tracarare a trecerii peste frontiera
vamalad a substantelor narcotice si
psihotrope, a armelor si munitiilor,
a valorilor culturale etc. Birourile
si posturile vamale sint responsabi-
le de aplicarea i realizarea nemij-
locita a atributiilor in domeniul dat
in regiunea de activitate.

In cadrul administratiei vamale
din Republicii Moldova activeaza
urmatoarele subdiviziuni speciali-
zate in domeniul ocrotirii normelor
de drept:

e urmdrirea penala;

e investigatiile operative;

e echipele mobile;

e asistenta administrativa.

Acest cadru institutional co-
respunde standardelor europene si
inglobeaza o competenta vastd in
realizarea atributiilor organelor va-
male in domeniul mentionat.

Reiesind din principiul separarii
competentelor de urmarire penala,
organul de urmdrire penali al
Serviciului Vamal este unul specia-
lizat, efectuind urmarirea penala in
exclusivitate doar in cazul infracti-
unilor de contrabanda si eschivare
de la achitarea platilor vamale, pre-
vazute de art. 248 si, respectiv, art.
249 din Codul penal [5, p. 43].

Conform Codului Vamal al Re-
publicii Moldova, ,,urmarirea pena-
1a in domeniul vamal se efectueaza
de organul de urmarire penald din
Serviciul Vamal si de subdiviziuni-
le lui teritoriale” [1].

In cadrul Serviciului Vamal,
organul de urmadrire penala este
reprezentat de ¢ Directia urmarire
penala din cadrul Departamentului
de aplicare a legii, care, la rindul
sau, include Sectia urmarire penala
cu 3 servicii:

e Serviciul de urmarire penala
Nord;

e Serviciul de urmarire penala
Centru;

e Serviciul de urmarire penala
Sud.

Serviciile date examineaza ca-
zurile de contrabanda si eschivare
de la achitarea platilor vamale in
functie de criteriul teritorial, adica
dupa locul de comitere a infracti-
unii.

Activitatea de urmadrire penald
din cadrul Serviciului Vamal 1si
are inceputul sau la 15.07.1999,
din momentul publicarii in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova
nr. 73-77 a Legii nr. 472-XIV din
25.06.1999, prin care a fost modifi-
cat art. 106 din Codul de procedura
penald (redactia din 24.03.1961),
fiind introduse urmatoarele preve-
deri: ,,anchetatorii penali ai organe-
lor vamale”. Dar si pind la aceasta
organele vamale efectuau ancheta
preliminara, cu remiterea dosarului
penal, dupa indeplinirea actiunilor
procesuale de anchetd ce nu sufe-
reau aminare, organului de ancheta
competent.

Cu toatd experienta de pes-
te zece ani In domeniul urmaririi
penale, incéd pina la acest moment
sint duse discutii privind necesita-
tea retragerii de la organele vamale
a competentei de urmarire penala a
infractiunilor vamale. Nu sintem de
acord cu pozitia data si putem men-
tiona cd, prioritatile in documenta-
rea infractiunilor vamale anume de
catre organul de urmarire penald al
Serviciului Vamal, spre deosebire
de alte organe de urmarire penala,
se exprima prin:

1) mecanisme de lucru bazate
pe managementul riscurilor, auditul
ulterior vamuirii, sisteme informa-
tionale care lucreaza in regim on-
line, ce permit identificarea rapida
a filierelor infractionale transfron-
taliere;

2) acces nelimitat in zona de
control vamal, spre deosebire de
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alte organe de drept pentru care ac-
cesul in zona respectiva este limitat
prin actele normative in vigoare;

3) posibilitatea de a primi ope-
rativ de la organele vamale ale sta-
telor vecine informatia necesara
privind tranzactiile economice ex-
terne dubioase.

Totodata, subdiviziunile speci-
alizate ale Serviciului Vamal acor-
da sprijin logistic organului sau de
urmadrire penald, indreptat la depis-
tarea, documentarea si obtinerea
probelor necesare pentru diferirea
cauzelor penale justitiei.

Daca e sa ne referim mai de-
taliat la practica comunitard in
domeniul respectiv, observam ca
atit institutiile UE, cit si statale-
membre acordd o mare importanta
protectiei intereselor economice si
financiare ale Uniunii, precum si
luptei impotriva crimei organizate
transnationale, care prejudiciaza
bugetul comunitar si se manifesta
prin comiterea fraudelor si infracti-
unilor vamale.

Intru depistarea si prevenirea
fraudelor cu caracter evaziv, Co-
misia Europeand a infiintat in ca-
drul propriei institutii, prin Decizia
1999/352 din 28 aprilie 1999, Ofi-
ciul European de Lupta Antifrauda
(OLAF). Oficiul are responsabi-
litatea de a conduce investigatiile
antifrauda, beneficiind de un statut
special.

in multe state ale UE, cum ar
fi Marea Britanie, Franta, Austria,
Belgia, Germania, Ungaria, Sue-
dia, Lituania etc., organele vamale
sint abilitate cu functii de investi-
gare si anchetare a cauzelor penale
in domeniul infractiunilor vamale.
In activitatea lor, organele vamale
ale tarilor mentionate au compe-
tentd in investigare (intelligence),
anchetare a cauzelor penale pina la
transmiterea acestora in instanta de
judecata.

De exemplu, in Suedia crimele
suspecte de contrabanda sint inves-
tigate de catre functionari vamali
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special instruiti, care asigurd pro-
curorii §i instantele judecatoresti
cu suficiente probe pentru o evalu-
are corectd din punct de vedere al
stabilirii vinovatiei [6, p. 7].

In Germania, Oficiul vamal cri-
minologic, cu sediul in or. Koln,
are principala sarcind de a urmari
si de a preveni criminalitatea orga-
nizatd in domeniul vamal. Acesta
coordoneaza si conduce activitatile
desfasurate de catre opt birouri re-
gionale de ancheta (Berlin, Dresda,
Essen, Frankfurt am Main, Ham-
burg, Hanovra, Munchen si Stutt-
gart) [7, p. 29].

La fel, sint o categorie de state-
membre ale Uniunii Europene in
care organele vamale nu dispun de
functii In anchetarea infractiunilor
vamale (Italia, Roméania, Bulgaria
etc.). Cel mai elocvent exemplu
ar fi cel al Romaniei, in care pro-
blema acordarii organelor vamale
a atributiilor respective constituie
unul dintre cele mai discutate as-
pecte. Astfel, infractiunile care sint
descoperite de catre reprezentantii
autoritatii vamale romane sint pre-
luate imediat pentru examinare de
catre organele de politie.

In perioada 1990-2004, a per-
sistat ideea Tmputernicirii repre-
zentantilor autoritatii vamale cu
atributii Tn urmarirea penald, insa
aceasta din start a fost respinsa,
atit de catre reprezentantii organe-
lor fiscale, cit mai ales de celelalte
organe din domeniul cercetarii pe-
nale, care concurau pentru activi-
tatea de prevenire si descoperire a
infractiunilor din perimetrul activi-
tatii vamale.

Avind 1n vedere exemplul
multor state-membre ale Uniunii
Europene si cerintele impuse de
aderarea la Uniunea Europeana,
ideea respectiva a prins contur si la
moment este n proces de realizare,
fiind in stadiu de proiect legislativ
acordarea autoritdtii vamale din
Romania a competentei de urmari-
re penald, pentru un sir de infrac-

tiuni (infractiunile de tainuire, fals
material In inscrisuri oficiale, fals
intelectual, nerespectarea dispozi-
tiilor privind operatiile de import
sau export etc.). Concomitent cu
lansarea proiectului de lege, la ni-
velul Autoritatii Nationale a Vami-
lor s-a studiat posibilitatea crearii
unui serviciu de cercetari penale
dimensionat la circa 70 de posturi
de inspectori care sa fie organizati
intr-un serviciu central [8, p. 65].

Analizind experientd tarilor
europene, putem concluziona ca,
argumentele principale pentru an-
chetarea infractiunilor vamale de
catre organul de urmadrire penalad
din structura serviciilor vamale
sint: cunostintele profesionale ale
colaboratorilor vamali in domeniul
depistarii si documentarii infracti-
unilor vamale, schimbul operativ
de informatii intre subdiviziunile
vamale, accesul nelimitat in zona
de control vamal, cunoasterea si
folosirea pe larg a tehnologiilor de
control avansate etc.

Serviciul Vamal al Republicii
Moldova a fost primul organ vamal
din spatiul CSI care si-a creat orga-
nul sdu de urmarire penala. Apreci-
ind rezultatele pozitive ale organe-
lor vamale din Moldova, serviciile
vamale din Georgia, Azerbaidjan
si Kazahstan si-au creat si ele or-
gane de urmarire penala. Concomi-
tent, si organele vamale ale Rusiei,
Belorusiei si Armeniei au in com-
petenta cercetarea prealabild a in-
fractiunilor vamale, adicd pornirea
nemijlocitd a urmaririi penale si
efectuarea actiunilor de urmarire
penald preliminare, cu expedierea
ulterioara a cauzelor penale orga-
nelor de ancheta penala [5, p. 45].

Este evident cad instrumentarea
acestui tip de cauze penale de ca-
tre alte organe decit cele vamale va
crea impedimente in combaterea
fenomenului infractional din do-
meniul vamal.

Activitatea subdiviziunii de
investigatii operative din cadrul
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Serviciului Vamal este indreptata
spre depistarea si contracararea in-
fractiunilor si fraudelor vamale. La
fel, subdiviziunea datd efectueaza
investigatii pe cazurile de contra-
banda, eschivare de la achitarea
platilor vamale, precum si in cadrul
contraventiilor vamale.

Activitate speciald de investiga-
tii poate fi efectuata atit pina la ini-
tierea urmaririi penale, cit si dupa
aceasta 1n cadrul cauzei penale,
acordind suportul necesar subdi-
viziunii de urmarire penald in acu-
mularea probelor. La fel, conform
prevederilor noii Legii privind ac-
tivitatea speciala de investigatii,
masurile speciale de investigatii ce
se autorizeaza doar 1n cadrul urma-
ririi penale se efectueaza in con-
formitate cu prevederile Codului
de procedura penala al Republicii
Moldova [9].

O alta linie de activitate impor-
tantd in domeniul ocrotirii norme-
lor de drept este reprezentatd de
echipele mobile, care sint subdivi-
ziuni speciale operative ale Servi-
ciului Vamal. Actul normativ care
reglementeaza activitatea echipe-
lor mobile este Hotarirea Guver-
nului nr. 108 din 30.01.2006 pentru
aprobarea Regulamentului cu pri-
vire la activitatea echipelor mobile
ale Serviciului Vamal.

Echipele mobile au ca sarcini
de baza prevenirea, depistarea,
contracararea contrabandei, a al-
tor infractiuni §i contraventii ce tin
de competenta organelor vamale,
comise de catre persoane 1n afara
zonelor de control vamal; asigu-
rarea respectarii legislatiei vamale
la tranzitarea marfurilor prin teri-
toriul vamal; acordarea suportului
necesar subdiviziunilor vamale la
depistarea si documentarea cazuri-
lor de contrabanda, a altor infrac-
tiuni, a contraventiilor vamale n
afara zonelor de control vamal si a
zonelor libere [10].

Echipele mobile isi indeplinesc
activitatea pe intreg teritoriul va-
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mal al tarii, iar conform pct. 11 al
Regulamentului mentionat echipe-
le mobile sint in drept sd opreasca
unitatile de transport, suspectate de
incélcarea reglementarilor vamale,
in perimetrul teritoriului vamal, si
sa efectueze controlul marfurilor si
unitatilor de transport aflate in tran-
zit, care transporta aceste marfuri,
in scopul prevenirii, combaterii si
constatarii fraudelor vamale.

Asistenta administrativa ecste
efectuata de Sectia asistentd admi-
nistrativa internationald din cadrul
Aparatului Central al Serviciului
Vamal, care asigura cadrul or-
ganizatoric necesar cooperarii $i
dezvoltarii la nivelurile national si
international a actiunilor specifice
privind prevenirea si combaterea
infractiunilor transfrontaliere, con-
trabandei si diferitelor fraude va-
male, asigura schimbul operativ de
informatii cu serviciile vamale ale
altor state, precum si cu organizati-
ile internationale.

Una dintre prerogativele de
baza ale Serviciului Vamal trebuie
sa devina dezvoltarea unor subdi-
viziuni cu o activitate de calitate
inalta, bazata pe principiile opera-
tivitatii, transparentei si impartia-
litatii, dotate la nivelul impus de
conditiile tehnice moderne, dina-
mice si cu colaboratori calificati.
Totodatd, este necesard receptio-
narea $i implementarea mecanis-
melor si principiilor de activitate
ale structurilor similare din cadrul
autoritatilor vamale ale statelor
Uniunii Europene.

Astfel, referindu-ne la reco-
mandarile Comisiei Europene in
domeniul “investigatii si aplicarea
legii”, constatam ca acestea stabi-
lesc scopul de a dezvolta un servi-
ciu vamal efectiv si eficient, capa-
bil de a depista, preveni si investi-
ga fraudele, precum si de a pregati
dosarele pentru urmarirea penala a
infractorilor. Acest serviciu trebuie

sa fie suficient de flexibil, pentru
a raspunde unei strategii, avind la
baza cele mai noi metode de evalu-
are directionata a riscului si tehno-
logii moderne de control si prote-
jare a societatii. Serviciul trebuie,
de asemenea, sd asigure respecta-
rea legislatiei nationale si interna-
tionale, precum §i a recomandari-
lor institutiilor internationale prin
aplicarea consecventd a cadrului
legislativ, stabilind Tmputernicirile
sale, percum si sanctiunile aplicate
in cazul nerespectarii normelor va-
male. In ceea tine de baza juridica
in domeniul dat, aceasta presupune
ca legislatia vamala nationala asi-
gurd autoritatea cu atributii de a
interoga, examina, detine, aresta,
retine si perchezifiona persoanele,
bunurile, mijloacele de transport,
actele, Inregistrarile comerciale si
imobilul [11, p. 63].

Din analiza reglementarilor na-
tionale stabilim ca acestea ofera la
moment organelor vamale dreptul
de a intreprinde actiunile mentio-
nate. Chiar mai mult, mentinerea
competentei de urmarire penala,
dezvoltarea activitatii speciale de
investigatii, dezvoltarea capacitati-
lor echipelor mobile, largirea com-
petentelor in domeniul examinarii
contraventiilor si infractiunilor ce
au tangenta cu activitatea vamala
raspund anume indicatorului dat.

Respectiv, mentinerea i dez-
voltarea activitatii de ocrotire a
normelor de drept este unul dintre
pasii cei mai importanti in racorda-
rea activitatii vamale din tara noas-
tra la standardele europene, precum
si stabilirea unui mecanism eficient
in combaterea si preintimpinarea
infractiunilor si fraudelor vamale.
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