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SUMMARY

Is researched on the most important mechanisms of legality, reveals problems related to limitation of the power institu-
tionalized by law, research on constitution as a mechanism of internal stability of societies.

REZUMAT

Se cerceteaza cele mai importante valente ale legalitatii, in calitate de element principal al edificarii statului de drept, se
releva problemele privind limitarea puterii prin drept, mecanismele legalitatii de formare a stabilitatii In societate.

dificarea statului de drept tre-
buie initiatd si poate fi reali-
zatd doar cu conditia cunoasterii
esentei, particularitatilor si rolului
dreptului 1n realizarea acestui pro-
ces. Nu mai putin importanta este
cunoasterea coraportului §i inter-
dependentei functionale dintre stat
si drept, a modului de influentare a
statului asupra dreptului si a drep-
tului asupra statului. In aceasta in-
terconexiune dreptul trebuie sa fie
o forta capabila de a supune statul,
de a-l face sa activeze exclusiv in
limitele prescrise de acesta.
Realizarea dreptului in cadrul
statului si a societdtii depinde in
mare parte de respectarea princi-
piului legalitatii. In acest sens, la
moment este deosebit de necesara
reconceptualizarea categoriei re-
spective prin configurarea esentei
contemporane a acesteia, care nu
trebuie sd se reducd exclusiv la
respectarea legilor, ci trebuie sa
cuprindd si asemenea momente
importante ca: reglementarea ju-
ridica a tuturor relatiilor sociale,
respectarea ierarhiei normelor ju-
ridice (suprematia legii si a Con-
stitutiei), continutul si calitatea de

drept a legii, legitimitatea aceste-
ia, respectarea legii de catre toti
membrii societatii.

Notiunea de legalitate, atit in
literatura de specialitate de peste
hotare, cit si in cea autohtona, este
tratatd in mod complex si multi-
aspectual. Astfel, cercetatorii rusi
determind legalitatea ca fiind prin-
cipiul, metoda si regimul de res-
pectare si executare strictd si rigu-
roasa a normelor de drept de catre
toti participantii relatiilor sociale
(stat, organele acestuia, organiza-
tiille obstesti, colectivele de mun-
ca, persoane cu functii de raspun-
dere, cetateni — toti fara exceptie)
[1, p. 218]; legalitatea din punct
de vedere functional este un prin-
cipiu de edificare si functionare a
statului de drept democratic, o ce-
rintd ce priveste activitatea orga-
nelor de stat, asociatiilor obstesti,
a functionarilor publici, o0 metoda
(mijloc) de exercitare a puterii de
stat (politice), un regim al vietii
sociale si de stat [2, p.516]; ,,(...)
legalitatea presupune un anumit
regim al vitii obstesti, metoda a
conducerii de stat, ce constd in
organizarea relatiilor sociale prin

intermediul edificarii si executarii
stricte a legilor si a altor acte nor-
mative. Concomitent, legalitatea
este privitd ca un principiu cen-
tral al dreptului, de la care deriva
toate celelalte principii. Astfel,
legalitatea este principiul general
al organizdrii statului democratic
contemporan, baza asigurarii si
protectiei drepturilor persoanei si
mentinerii ordinii de drept in stat.
Legalitatea este temelia functio-
narii normale a intregului sistem
social” [3, p. 4].

Si in literatura stiintifica autoh-
tond sint analizate, In principiu,
aceleasi valori ale legalitatii. Ast-
fel, legalitatea este definitd drept
principiu, in calitate de idee diri-
guitoare, element fundamental si
primordial in conduita tuturor su-
biectelor de drept; metoda, in cali-
tatea de procedeu folosit, aplicat in
procesul de treanspunere 1n viatd a
prevederilor normelor juridice; re-
gim, in calitate de sistem de orga-
nizare si conducere a vietii econo-
mice, sociale, politice a statului, ca
o forma de guvernamint, unde nu
regele e lege, ci legea e rege [4, p.
480-481]. Asemenea valente ale le-
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galitatii sint evidentiate si de catre
Gh. Avornic [5, p. 474].

in ceea ce ne priveste, conside-
ram ca esenta legalitatii cuprinde
totalitaeca acestor valente si anume
in consecutivitatea datd. Astfel, in
lipsa recunoasterii si consfintirii,
ca principiu, legalitatea este doar o
idee abstracta, care nu poate genera
obligativitatea aplicarii sale practi-
ce sub forma de metoda, legalitatea
ramine a fi doar un principiu decla-
rat, o Irgalitate formala. Si doar o
consfintire si realizare consecventa
a legalitatii ca principiu §i metoda
poate genera un regim de viata do-
minat de legalitate, regim propriu
statului de drept [6, p. 207].

Mult mai complex este relevata
legalitatea de catre specialistul in
dreptul constitutional rus T. Ha-
brieva, care vede in legalitate nu
numai un principiu, ci un scop, o
cerinta, un regim juridic, un fapt
al vietii reale, o anumita stare a
societdtii si a statului. In calitate
de scop se subliniaza ca legalitatea
trebuie sa persiste in activitatea
tuturor organelor de stat, a persoa-
nelor fizice si juridice; in calitate
de postulat juridic, legalitatea este
o cerinta adresatd tuturor partici-
pantilor la relatiile sociale; in cali-
tate de regim de drept, legalitatea
se instaureaza in rezultatul regle-
mentarii juridice a celor mai im-
portante relatii sociale din cadrul
societatii si al realizarii normelor
de drept in practica [7, p. 3].

Pentru teoria si practica conso-
lidarii legalitatii, are o deosebita
importantd delimitarea principii-
lor legalitatii de cerintele aceste-
ia. Principiile legalitatii reprezinta
ideile de baza ce exprima continu-
tul legalitatii, iar cerintele aceste-
ia — ceea ce cere legalitatea, adica

dispozitiile de drept, respectarea
si executarea carora face conduita
sa fie legald, sustine V.V. Lazarev,
indicind asupra urmatoarelor prin-
cipii ale legalitatii: principiul su-
prematiei legii; principiul unitatii
legalitatii; principiul oportunitatii
legalitatii; principiul realitatii le-
galitatii [8, p. 222-223].

Principiul  suprematiei legii
presupune o ierarhie din punctul
de vedere al fortei juridice a ac-
tului normativ, pe prim-plan plas-
indu-se Constitutia ca lege funda-
mentala, investita cu forta juridica
suprema, si apoi legea subordona-
ta Constitutiei, fiind investita si ea
cu fortd juridica suprema fata de
celelalte acte normative, emise de
catre diferite organe ale puterii de
stat [9, p. 71].

Forta juridica suprema atribu-
itd legii presupune urmadtoarele
[10, p. 441]:

- legile cuprind norme prima-
re, obligatorii pentru toate orga-
nele statului, functionarii publici,
organizatii, institutii si cetateni;

- actionind in baza si in ca-
zul prescriptiilor legale, organele
puterii executive sint chemate sa
asigure executarea legii, sa ia toa-
te masurile pentru prevenirea si
inlaturarea tuturor obstacolelor 1n
realizarea acestora, actionind doar
in corespundere cu ceea ce le este
permis direct si nemijlocit de lege;

- toate actele normative adop-
tate in baza si in scopul dezvolta-
rii legii nu trebuie sd contravina
acesteia.

Totodata, suprematia legii in-
seamna, mai intli de toate, recu-
noasterea rolului suprem al legii
in societate. Astfel, societatea si
cetatenii percep legea ca fiind su-
prema numai daca ea in realitate va
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exprima interesele sociale si voin-
ta poporului, daca ea este adoptata
de catre organul suprem al puterii
pe cale democratica, daca legea
in mod real devine un act ce re-
glementeaza principalele sfere ale
vietii sociale si ofera solutii pentru
cele mai stringente probleme [11,
p- 229-230].

Noi sustinem complexitatea
principiului (categoriei) in dis-
cutie si consideram ca continutul
acestuia cuprinde urmatoarele
momente:

- legea — act normativ gene-
ral acceptat si general obligatoriu,
factor fundamental de ordonare a
relatiilor din societate;

- procedura specialda de adop-
tare si modificare a legii;

- suprematia Constitutiei i co-
respunderea obligatorie a tuturor
actelor normative legii si a tuturor
legilor — Constitutiei;

- existenta mecanismului de
realizare si protectie a legii;

- controlul constitutional, me-
nit sa prevind si sa elimineze dis-
cordantele din cadrul sistemului
legislativ.

Asadar, suprematia legii este o
suprematie in interiorul sistemului
normativ al statului (materializata
in ierarhia actelor juridice), pre-
cum si o suprematie in afara aces-
tuia, ceea ce presupune ca legea
este actul normativ general accep-
tat si general obligatoriu.

O altd cerinta importanta a le-
galitdtii, proprie §i suprematiei le-
gii, de altfel, fundamentald pentru
existenta acesteia, este si respecta-
rea legii. Din aceastd perspectiva
legalitatea constituie un element
indispensabil statului de drept,
acesta fiind numit si stat de lega-
litate. Conformarea tuturor actiuni-



LEGEA SI VIATA |

lor si activitatilor legii constituie o
cerintd fundamentala a statului de
drept. Mai mult ca atit, Insesi pre-
misele istorice ale aparitiei acestu-
ia probeaza ca inca in germenii sai
conceptia statului de drept punea
accentul pe respectarea legii deo-
potriva de catre puterea de stat si de
catre cetatenii de rind [12, p. 25].

Institutiile democratice nu pot
exista 1n stat, nu pot functiona
viabil dacd legea este nesocotita,
dacd ea ramine doar pe hirtie, nefi-
ind elaborat mecanismul de trans-
punere a ei in viata, legea, practic,
neactionind sau actionind doar 1n
interesele unei minoritati de elita.
Nu putem vorbi despre o functio-
nare eficienta a institutiilor demo-
cratice in stat atunci cind se incal-
cd legea, si, mai ales, atunci cind
incalcarea ei ramine nepedepsita
[13, p. 199].

Din cele expuse devine clar de
ce statul de drept nu poate exista
in afara transpunerii In practica
politico-juridicd a tarii a princi-
piului suprematiei legii. In acelasi
timp, nu trebuie ignorat faptul ca,
in esenta, principiul dat nu garan-
teaza ca statul care-l respecta este
un stat de drept, deoarece dupa
continut legile pot fi progresive
sau de stagnare, logice sau contra-
dictorii, echitabile sau inechitabile
[14, p. 441].

Din cele analizate conchidem
cd, totusi, suprematia legii este o
latura formala, externd a statului
de drept. Latura internd repre-
zinta, insa, continutul statului de
drept, ceea ce inseamna calitatea,
esenta legii.

Asadar, o cerinta funda-
mentala a legalitatii in statul de
drept tine de continutul legii, de
calitatea acesteia. Insd, calitatea

legii nu poate fi explicata farp a
trata legitimitatea legii.
»Legitimitatea legii, In sens larg,
inseamna atitudinea pozitiva a
membrilor societatii fata de lege,
sustinerea ei de céatre cetateni. Si
vicevrsa, atitudinea negativa a oa-
menilor fatd de lege, neacceptarea
el Inseamna ca legea nu este legi-
tima [15, p. 18].

Legitimitatea poate fi formala
si de fapt. In cazul in care legea
este adoptatd de catre un organ
special abilitat si potrivit unei pro-
ceduri speciale reglementate juri-
dic, ea este considerata a fi formal
legitima. De ce formal? Deoarece
problema legitimitatii nu se redu-
ce numai la respectarea anumitor
proceduri, ea nu poate fi detasa-
td de esenta legii, de continutul
acesteia. Astfel, realitatea demon-
streaza destul de frecvent ca legile
imperfecte, fiind formal legitime,
adica adoptate de catre organele
competente potrivit procedurilor
corespunzdtoare, nu sint acceptate
si sustinute de catre cetateni, fiind
de fapt nelegitime.

Tata de ce atentionam ca anume
activitatea de aplicare a dreptului
ofera cel mai complet raspuns la
intrebarea despre legitimitatea le-
gii, anume ca dovedeste diferenta
dintre legitimitatea formala si cea
de fapt [16, p. 103].

Legitimitatea legii depinde, in
cea mai mare parte, de continutul
acesteia, deoarece acesta deter-
mind atitudinea oamenilor fata de
lege. Daca legea este poerceputa
pozitiv, este acceptatd si sustinuta
de oameni, atunci ea este transpu-
sd in viatd si devine legitima de
fapt [17, p. 18-19].

Prin urmare, legitimitatea for-
malad a legii trebuie corelata (sa
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coincidd) cu legitimitatea ei de
fapt. O asemenea corespundere
asigurd in mare parte realizarea
eficientd a legilor, in caz contrar,
realizarea acestora devine deja
problematica.

Se stie ca legile sint acceptate
de cetateni atunci cind sint patrun-
se de ideea umanismului, drepta-
tii, echitatii, libertatii, drepturile
omului etc. Prin urmare, transpu-
nerea dreptului natural in continu-
tul legilor asigurd legitimitatea de
fapt a acestora, mai mult ca atit,
realizarea si respectarea practica,
eficienta legilor.

Din cele expuse devine destul
de clara importanta continutului
legii, care astfel se considerd a fi
un element-cheie al principiului
legalitatii si, respectiv, al statului
de drept.

in acest context, este destul de
important de accentuat cd conti-
nutul legalitatii este format nu din
legislatie (chiar dacd e perfecta
din punctul de vedere al tehnicii
juridice), ci din o asemenea legis-
latie care intruchipeaza adecvat
principiile dreptului, idealurile si
valorile general-umane, necesita-
tile si interesele vitale ale omului,
tendintele obiective ale progresu-
lui social [18, p. 524].

Asadar, legalitatea este, in
esenta, o idee, o cerinta, un sistem
(regim) de exprimare reala a drep-
tului in legile statului, in Tnsasi ac-
tivitatea de legiferare si, desigur,
de realizare a dreptului.

In doctrina se subliniaza destul
de justificat ca esenta statului de
drept rezida anume in caracterul
legilor, in corespunderea acestora
cu natura de drept a lucrurilor, ori-
entarea spre asigurarea drepturilor
si libertatilor omului [19, p. 93].
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Pornind de la faptul ci legile
constituie premise ale instaurarii
legalitatii si conditii ale existentei
si manifestarii acesteia, e funda-
mentald corespunderea lor cu ne-
cesitatile dezvoltarii sociale.

Legalitatea necesitd ca odata
cu reglementarea printr-o formu-
12 universald a relatiilor sociale,
continutul legilor sa fie determinat
de continutul valorilor sociale ge-
neral recunoscute. Desigur, la ca-
tegoria acestor valori sint atribuite
drepturile naturale, care sint, prin
esenta lor, inalienabile. Din aceas-
ta perspectiva e relevant faptul ca
un stat democratic nu negligeaza
drepturile naturale ale omului, el
le consfinteste juridic, astfel recu-
noscindu-le ca pozitive, obligind
toti subiectii sa le respecte.

Legile ce contravin acestor
valori §i practica descriminato-
rie de aplicare a lor nu constituie
elemente ale legalitatii. Mai mult
decit atit, ele sint in masura si o
lichideze de facto. Respectiv, re-
alizarea legilor, ce corespund ce-
rintelor principiilor elaborate de
omenire (dreptate, echitate, ajutor
reciproc, libertate si demnitate
umand, egalitate etc.), constituie
partea reald a regimului legalitatii
[20, p. 3].
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