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The tax haven means a State or a geographic area with an almost non-existent tax regime and a high degree of fiscal
discretion. In these areas can suppress tax obligations within the law and are almost impossible to control. Countries do
not randomly choose to be or become tax havens. Fiscal policy is a fundamental matter of conscious choice and from go-
vernments, according to the present economic situation, available resources, global and regional political context and other

considerations.

i n acceptiunea lui C. Cordu-
neanu, paradisul fiscal este

,.un instrument prin care se reali-
zeaza evaziunea fiscalda internati-
onald de catre contribuabilii care
cauta un tratament financiar avan-
tajos” [1, p. 58-59].

Prin paradis fiscal de intelege
un stat sau o zona geografica avind
un regim de impozitare aproape
inexistent si un grad ridicat de
discretie fiscala. In aceste zone se
pot suprima obligatiile fiscale 1n
deplina legalitate si sint aproape
imposibil de controlat.

Un studiu publicat recent de
Fondul Monetar International
(FMI) a reafirmat faptul ca inves-
titiile straine directe sint afectate
de nivelul de impozitare, astfel ca
masura adoptatd de Statul roman
va avea un efect pozitiv cert pe
termen mediu si termen lung, de-
oarece legile fiscale interne au po-
tentialul de a influenta in mare ma-
sura comportamentul corporatiilor
si Intreprinzatorilor individuali,
determinind 1n cel mai direct mod
localizarea afacerilor lor si nivelul
de internationalizare a actiunilor
economice ale acestora [2, p. 22].

Daca fluxurile de capital inter-
national sint din ce in ce mai sen-
sibile la diferentele dintre nivelu-
rile de impozitare, atunci stimulii
de reducere a fiscalitatii evolueaza
in aceeasi directie. Tarile care per-

sistd 1n intentia de a supraimpozita
profitul cistigat de investitorii stra-
ini vor avea venituri din impozite
mai mici decit cele care nu o fac
[3, p. 6].

Prin urmare, aceste sensibili-
tati fatd de caracteristicile fiscali-
tatii nationale fac ca paradisurile
fiscale sa fie foarte atractive pen-
tru investitiile straine, nu numai
pentru ca profiturile brute cistigate
aici sint impozitate mai lejer, dar
si pentru cad operatiunile derulate
prin intermediul lor pot facilita
evitarea taxelor pe venituri gene-
rate in orice altd parte a lumii.

Tarile nu opteaza la intimpla-
re sa fie sau sa devind paradisuri
fiscale. Politica fiscald este o pro-
blema de alegere constienta si fun-
damentald din partea guvernelor,
in functie de situatia economica
prezenta, resursele disponibile,
contextul politic mondial si cel
regional, precum si alte conside-
rente. Orice ,,miscare” inspre sau
dinspre conditia de paradis fiscal
atrage dupa sine nu numai impac-
tul politicii fiscale, ci, de aseme-
nea, si efectele de crestere a altor
dimensiuni — economice, politice,
sociale, care sint corelate cu aceas-
ta alegere de a deveni paradis fis-
cal [2, p. 26].

Principalele metode utilizate
in paradisurile fiscale sint:

- Practica utilizarii preturilor
de transfer. Procesul de folosire

la maximum a managementului
financiar si juridic, de cercetare a
,breselor” si niselor din diverse le-
gislatii, pentru a beneficia de con-
ditii mai favorabile pe acele piete,
a derivat ca o consecintd fireasca
a internationalizarii firmelor si a
cresterii presiunii pietelor financi-
are si ale actionarilor pentru rate
ale profitului din ce 1n ce mai ridi-
cate. Aceste rentabilitati nu puteau
fi obtinute fara o creativitate ridi-
catd si o speculare la maximum a
sinergiilor din cadrul grupului si a
legislatiilor ce ofera conditii mai
favorabile.

Exemplu. Un grup englez din
domeniul IT achizifioneaza micro-
procesoare de la o sucursala a sa
din Coreea. Pretul platit de firma-
mama din Marea Britanie agentiei
sale — pretul de transfer — va deter-
mina cit profit raporteaza unitatea
din Coreea si, astfel, cit plateste
ca impozit local. Daca firma-ma-
ma plateste sub preturile locale
normale, unitatea coreeand poate
parea ca este in dificultate financi-
ard, chiar daca grupul vazut in to-
talitate are o marja de profit buna,
cind computerul final este vindut.
Este posibil ca inspectorii fiscali
din Marea Britanie sd nu comen-
teze, Intrucit profitul va fi raportat
pe teritoriul lor, dar colegii lor din
Coreea vor fi nemultumiti sa con-
state ca nu le-a ramas prea mult
profit taxabil [2, p. 154].
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- Aminarea impozitelor, evita-
rea fiscali legald si frauda fiscali
in strategii simple de utilizare a
paradisurilor fiscale. Paradisurile
fiscale pot fi implicate in montaje
care nu includ deloc practicarea
preturilor de transfer. Aceste tac-
tici sint utilizate Tn general de per-
soane instarite sau companii care
au rezidenta intr-o tara ce taxeaza
venitul la nivel global (la o rata
superioara celei din tara-sursa).

Atunci cind persoanele insta-
rite se angajeaza in acest tip de
operatiuni, este foarte probabil ca
finalitatea actiunii sa fie evaziunea
fiscala ilegald, ca urmare a alegerii
variantei neasumarii impozitelor
in fata celei a amindrii acestora.
Succesul evaziunii fiscale in acest
caz depinde de confidentialitatea
furnizata de catre paradisul fiscal,
in particular prin absenta schim-
bului de informatii intre paradisul
fiscal si tara de rezidenta [4, p. 7].

- Exportul profiturilor prin
strategii simple de utilizare a pre-
turilor de transfer. Cind partile
afiliate ale unei companii multina-
tionale se angajeaza in tranzactii
reciproce, apare imediat prezumtia
ca ,,preturile de transfer” sint cele
folosite in stabilirea valorii de tran-
zactionare. Este anormal sa nu ne
gindim c4, acolo unde este posibil,
consultantii sau angajatii bine pla-
titi nu vor gasi cea mai avantajoasa
solutie fiscala — practicarea pre-
turilor de transfer pentru a reloca
venitul obtinut 1n jurisdictii cu taxe
mari n jurisdictii cu taxe mici.

Exemplu. S& presupunem ca o
companie-mama rezidentd in tara
A dezvolta tehnologii pe care le li-
centiaza pentru exploatarea in pro-
ductie de catre o sucursald din tara
B — care isi vinde produsele sale
printr-o alta sucursala a firmei-ma-
ma din tara C. Sa presupunem mai
departe ca tara A are cea mai mare

ratd de impozitare dintre cele trei
tari, iar tara B - cea mai mica. Daca
statul A scuteste de impozitare ve-
niturile externe sau acorda credit
fiscal pentru impozitele platite in
strdinatate, iar repatrierea profituri-
lor poate fi aminata, atunci exista
conditii propice pentru a practica
preturi de transfer in vederea co-
lectarii de venit suplimentar in tara
B, atit pentru compania-mama, cit
si de pe pietele sucursalelor de co-
mert ale grupului.

Acest exemplu este unul foarte
simplu, bazindu-se pe doua tran-
zactii de baza: vinzarea/exploata-
rea unui necorporal (know-how,
brevet, licentd, etc.) si vinzarea
pe pietele externe a unor produse
obtinute prin exploatarea activului
necorporal utilizat. De reguld, un
montaj financiar-fiscal profesio-
nist implica si alte tranzactii com-
plementare, cum ar fi: tranzactii
cu produse intermediare, produse
financiare, servicii, asistentd tch-
nica specializata [2, p. 160].

- Combinarea paradisurilor
fiscale cu tehnicile de utilizare a
preturilor de transfer. Preturile de
transfer si paradisurile fiscale, atit
in mod individual, cit si combinat,
afecteaza capacitatea multor tari
de a colecta veniturile din impozi-
te. Problema este cu atat mai seri-
oasa in tarile mai putin dezvoltate
si 1n tarile aflate in tranzitie, foste
socialiste, deoarece efectele nega-
tive produse de evaziunea fiscala
in tarile sarace sint mult mai mari
decit in cazul statelor mai bogate.

- Masuri de contracarare a
practicarii preturilor de trans-
fer. Toate tarile caracterizate de
intrari sau iesiri de investitii stra-
ine (lucru deosebit de prezent in
conditiile globalizarii economiei
mondiale si avintului investitiilor
internationale) au nevoie de moni-
torizarea preturilor de transfer.
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Tarile dezvoltate au reguli si
metode specifice pentru detecta-
rea si monitorizarea preturilor de
trasfer, dupa cum urmeaza:

e Metoda Compararii prefu-
rilor tranzactiilor comparative
(,,Comparable uncontrolled price
method”) — CUP

Exemplu. Un contribuabil vin-
de 1.000 de tone dintr-un produs,
la 80 USD/tona catre o firma aso-
ciatd in cadrul grupului multina-
tional si, in acelasi timp, vinde
500 de tone din acelasi produs cu
100 USD/tona catre o firma inde-
pendentd. Cazul cere o evaluare
dacd diferitele volume trebuie sa
determine o ajustare a pretului de
transfer. In analizarea tranzactiilor
unor produse similare trebuie cau-
tatd piata relevanta, pentru a deter-
mina discounturile uzuale pentru
acele produse.

e Metoda Cost plus (,,Cost
Plus Method”) — CP

Exemplu. Sa presupunem ca
o companie A vinde préjitoare de
pline catre un distribuitor care
este o firma apartinind grupului si
ca o alta companie, B, vinde fiare
de cdlcat catre un distribuitor care
este o firma independenta. Marjele
de profit pentru producerea ambe-
lor categorii de articole sint ace-
leasi in industria bunurilor de con-
sum. Daca ar fi fost aplicata me-
toda CP, ar fi fost comparate mar-
jele rezultate din diferenta dintre
pretul de vinzare al producatorului
catre distribuitor si pretul fabrica-
rii produsului. Totusi, compania
A poate fi mai eficienta 1n acelasi
proces de productie decit compa-
nia B, ceea ce 1i permite sa aiba
costuri mari reduse. Ca rezultat,
chiar in cazul in care compania A
ar fi produs fiare de calcat in loc
de prajitoare de pline si ar factura
la acelasi pret ca acela folosit de
compania B pentru fiare de cilcat,



LEGEA SI VIATA |

in mod normal ar trebui ca marja
de profit a companiei A sa fie mai
mare decit cea a companiei B. Ast-
fel, daca nu se fac ajustarile nece-
sare, aplicarea metodei CP nu ar
aduce acuratetea necesara.

e Metoda Preturilor de revinza-
re (,,Resale Price Method”) — RP

Exemplu. Presupunem ca exis-
ta doi distribuitori vinzind acelasi
produs pe aceeasi piata, sub ace-
easi marca. Distribuitorul A ofera
garantie, In timp ce distribuitorul
B nu ofera. Distribuitorul A inclu-
de garantia ca parte a strategiei de
pret si astfel vinde produsele sale
la un pret mai ridicat, rezultind
intr-o marja de profit brut mai ri-
dicata (costul oferirii garantiei nu
este luat in considerare) decit cea
a distribuitorului B, care vinde la
un pret mai redus. Cele doua mar-
je nu sint comparabile pina in mo-
mentul in care se va face o ajustare
pentru diferenta adusa de oferirea
garantiei [2, p. 199].

o Metoda impartirii profitului

Aceasta metoda se bazeaza pe
impartirea profitului grupului intre
membri acestuia. Conform preve-
derilor OCDE, profiturile totale
sint impartite potrivit cu functiu-
nile indeplinite si riscurile asuma-
te de componentii grupului. SUA
permite utilizarea metodei impar-
tirii profiturilor doar atunci cind
sint disponibile informatii privind
rentabilitatea unor contribuabili
independenti care desfasoara acti-
vitati similare.

Metoda Cost plus si Meto-
da Preturilor de revinzare permit
companiilor multinationale sa-si
exporte profiturile, cu exceptia
unor sume modeste, catre paradi-
suri fiscale, deoarece aceste meto-
de permit companiilor mentionate
sd directioneze profiturile rezidu-
ale obtinute din exploatarea pro-
prietatii intangibile catre tara unde

proprietarul acesteia este rezident.
Iar locul de rezidenta este cel mai
adesea un paradis fiscal.

e Metoda marjei nete de tran-
zactionare

Aceasta metoda netraditionala
se bazeaza pe calculul unei marje
nete a profitului relativ la o baza,
cum ar fi costurile, vinzarile sau
activele, si astfel operind intr-o
manierd similard cu metoda Cost
plus sau cu cea a Pretului de re-
vinzare.

Unele tari dezvoltate au adop-
tat proceduri in care platitorii de
taxe si administratia fiscala cad de
acord 1n avans asupra metodologi-
ei folosite 1n stabilirea preturilor
de transfer. In unele cazuri, auto-
ritatea fiscala a tarilor de destina-
tie poate participa la acest aranja-
ment; in general, acest procedeu
este agreat doar daca exista un tra-
tat fiscal intre cele doua tari.

- Impactul preturilor de trans-
fer in tarile in curs de dezvolta-
re. Tarile in curs de dezvoltare
se ciocnesc cu grave probleme in
domeniul utilizarii preturilor de
transfer [4, p. 12].

Pierderile de venituri bugetare
rezulta, in special, din evaziunea
fiscala legald a impozitelor pe pro-
fitul companiilor si pe veniturile
individuale. Capacitatea de reac-
tie a tarilor in curs de dezvoltare
este mai limitatd decit cea a sta-
telor dezvoltate In problema reti-
nerii acestor cistiguri 1n jurisdictia
fiscala de unde provin, din cauza
compexitatii fenomenului si lipsei
resurselor administrative. Aceste
tari defavorizate fiscal pot apela
la statele dezvoltate pentru sprijin
in contracararea acestor dezechi-
libre, ca modalitate de protejare a
propriilor baze de impozitare [2,
p. 153]. Initiativele recent adop-
tate de OCDE pentru combaterea
competitiei fiscale daunatoare pot
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avea ca beneficiar indirect statele
in curs de dezvoltare [4, p. 2].

In primul rind, cadrul legal
(legislatia si normele de aplicare)
nu poate face fatd in mod adec-
vat amplitudinii problemei. In al
doilea rind, chiar daca ar exista
cadrul legal pentru monitorizarea
preturilor de transfer, o tara in curs
de dezvoltare nu dispune de sufi-
ciente resurse umane, tehnice si
financiare pentru a rezolva aceasta
problema foarte complexd. Pen-
tru comparatie, trebuie spus ca
grupurile multinationale au echi-
pe de experti care se ocupa doar
de acest lucru si pot angaja chiar
consultanti fiscali calificati, fara
sd mai vorbim de capacitatea de
lobby pe un domeniu opac pentru
neavizati.

Daca despre paradisurile fisca-
le s-a mai auzit si se cam cunoaste
esentialul, in privinta preturilor de
transfer destul de multi profesio-
nisti in domeniul financiar mar-
turisesc necunoasterea celor mai
elementare notiuni.

In al treilea rind, tranzactii
comparabile intre entitdti necon-
trolate si dovezi relevante privi-
toare la rentabilitatea acestora sint
foarte greu de gasit de catre admi-
nistratiile fiscale ale tarilor in curs
de dezvoltare. Din acest motiv,
se ajunge la situatia amuzanta in
care acestea din urma cer contri-
buabilului sa dovedeasca justetea
preturilor practicate; prin urmare,
se poate spune ca se pleacad de la
prezumtia de vinovatie si ti se cere
sa dovedesti contrariul.

In cel de-al patrulea rind, inter-
valul indelungat care poate trece
pina cind procesele referitoare la
cazuri de utilizare a preturilor de
transfer, incertitudinea rezultatelor
favorabile si resursele importante
necesare argumentarii §i sustine-
rii acestor demersuri descurajeaza
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autoritatile fiscale din tarile in curs
de dezvoltare.

Pe de o parte, trebuie spus ca
impunerea unor masuri puniti-
ve prea dure 1n situatia dovedirii
practicilor de utilizare a preturilor
de transfer poate avea consecinte
neintentionate si nedorite, putind
descuraja investitiile. Pe de alta
parte, din dorinta de a nu primi
penalitati si amenzi usturatoare,
in tarile 1n care autoritatile fiscale
sint foarte dure exista tendinta de
a declara un profit/venit mai mare
decit cel real.

Problema preturilor de trans-
fer este una importanta atit pentru
tarile in curs de dezvoltare, cit si
pentru tarile dezvoltate. Deoare-
ce taxarea companiilor strdine ce
actioneaza pe teritoriul lor aduce
adesea o parte substantiald a ve-
niturilor fiscale ale tarilor in curs
de dezvoltare, taxarea companii-
lor multinationale nu este numai o
problema de echitate fiscala, ci si
de necesitate bugetara. Totodata,
aceste tari sint in mod serios im-
piedicate in aplicarea regulilor de
combatere a preturilor de transfer,
din cauza resurselor limitate dis-
ponibile pentru abordarea com-
plicatelor probleme de fiscalitate
internationala.

Din cauza diferentelor legis-
lative, normelor de aplicare si in-
terpretare, precum §i a unor punc-
te slabe in administratia fiscala,
corporatiile pot sa nu raporteze in
toate tarile acelasi pret de transfer
pentru o anumitd tranzactie (po-
liticile aplicate comertului elec-
tronic). Astfel, venitul care tra-
verseaza granitele internationale
poate fi netaxabil intr-o anumita
proportie. Adoptarea standardelor
pentru metodele de monitorizare
a preturilor de transfer, cum ar fi

cele din Tratatul-Model al OCDE,
va putea contribui la rezolvarea
unor probleme adiacente, aparute
in diversele cadre legislative, dar
nu si la rezolvarea celor cauzate
de administrarea inadecvata.

Daca toate tarile folosesc ace-
leasi reguli de monitorizare a pre-
turilor de transfer, interpretate in
acelasi mod, si sint eficiente in
desfasurarea lor, subtaxarea nu
apare. Acest lucru este insa im-
posibil, iar aplicarea neuniforma
a regulilor de monitorizare a pre-
turilor de transfer cere cooperare
internationald in administrarea
acestei probleme sensibile. Aceas-
ta cooperare poate imbraca o serie
de forme. Va fi necesar cel putin
schimbul de informatii privind
preturile de transfer, pentru ve-
rificarea faptului cd acelasi pret
a fost raportat tarii-sursa si tarii-
destinatie. Deoarece schimbul de
informatii apare doar in contextul
unui tratat fiscal, iar numarul de
tratate Incheiate de tarile dezvol-
tate cu statele in curs de dezvol-
tare este destul de mic, rezulta ca
existd de fapt o cooperare de mica
anvergurd. Aceasta problema este
accentuatd si de interpunerea pa-
radisurilor fiscale intre tarile-sursa
si cele de rezidenta, iar paradisuri-
le fiscale rareori incheie astfel de
tratate [4].

Chiar daca o companie mul-
tinationald raporteazd pe o baza
unitard ajustarea preturilor de
transfer de catre o tard, nu va avea
ca rezultat Tn mod necesar si o
ajustare 1n cealaltd tara-partenera
in tranzactie. Ajustarea reciproca
a procedurilor, arbitrajul si acor-
durile multilaterale in privinta
preturilor prestabilite vor putea fi
folosite pentru prevenirea acestui
fenomen.
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