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au menirea sa lupte cu fenomenul
criminalitatii si sd faca activitatea
organelor de urmdrire penald si a
organelor speciale mai eficienta,
mai rezultativa.
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SUMMARY
In this scientific publication an attempt is undertaken to argue the decision of
the national legislator on raising the age limit on delictual responsibility from 16
to 18 years from the point of view of the sociological, pedagogical, philosophi-

cal and criminological aspect.

SUMAR
In prezenta publicatie stiintifica se incearci si se argumenteze decizia legis-
latorului national cu privire la ridicarea plafonului virstei in raspunderea contra-
ventionala de la 16 la 18 ani, avind in vedere aspectele sociologic, pedagogic,

filosofic si criminologic.

A utorii, pe paginile diverselor
‘edi‘;ii [3; 135 145 15], si-au
exprimat §1 au argumentat pro-
pria opinie cu privire la ridicarea
plafonului virstei persoanei fizice
pentru a obtine statut de subiect
activ al contraventiei si, ca ur-
mare, subiect pasiv al raspunderii
contraventionale.

Ne ramine doar sa regretam ca
n-am fost auziti si toate conclu-
ziile i propunerile noastre ramin
fara atentie.

In actuala publicatie, autorii
incearca, din punctul de vedere
al diverselor investigatii din do-
meniul sociologiei, psihologiei,
pedagogiei si criminologiei si ba-
zindu-se pe indicatorii dezvoltarii
economice, social-culturale si de-
mografice, sd analizeze decizia le-
gislatorului prinvind modificarea
plafonului virstei.

Este cunoscut faptul cé oricare
individ se dezvoltd din punct de

vedere mintal si spiritual odata cu
dezvoltarea comunitatii din care el
face parte.

Societatile contemporane tre-
buie sa rezolve multiple probleme
care vizeaza atit realizarea confor-
mitatii, ordinii sociale si normati-
ve, legalitatii si legitimitatii orga-
nizatiilor si institutiilor sociale si
statele, cit si diversificarea mijloa-
celor de permisiune si control so-
cial, capabile sa faca dezirabile si
predictibile actiunile si conduitele
indivizilor in raport cu anumite
valori si norme [1, p. 7].

Caracterizat ca o forma de pre-
siune si constringere prin care sint
reglementate i controlate actiuni-
le si conduitele indivizilor, drep-
tul include un ansamblu de reguli
sociale cu incarcaturd normativa
in conformitate cu anumite valori
sociale (economice, politice, eti-
ce, religioase, culturale). Definind
si evaluind tipurile de actiune si
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comportament dintr-o societate,
dreptul si normativitatea juridica
au un caracter imperativ, stabilind
ceea ce trebuie sd facd indivizii
angajati In anumite actiuni socia-
le, prin recompensarea conduite-
lor dezirabile si reprimarea celor
indezirabile sau deviante.

Redefinirea modului in care
societatea isi creeaza dreptul sau,
dar si a felului in care acesta, la
rindul lui, influenteaza societatea,
a generat o serie de dispute teore-
tice Intre juristii si sociologii in-
teresati, in egald masura, de iden-
tificarea si explicarea surselor si
factorilor de evolutie a dreptului
in diferite contexte sociale, istori-
ce si culturale. Dincolo de aceste
dispute, tot mai multi autori (ju-
risti sau sociologi) sint de acord
ca dreptul trebuie redefinit prin
raportarea lui la contextul social
care-1 determina si il elaboreaza,
precum si la grupurile sociale in
care acesta este receptat si aplicat
[1, p. 8].

Avind menirea de a asigura co-
eziunea si solidaritatea grupurilor
si institutiilor, precum §i convietu-
irea si cooperarea dintre indivizi,
dreptul contraventional, alaturi de
alte ramuri ale sistemului de drept,
reprezintd un factor important de
reglementare normativa si de in-
tegrare sociald. Dreptul si legis-
latia indeplinesc multiple functii,
principalele dintre care, in viziu-
nea sociologului V. Ferrari (citat
de D. Banciu) sint: a) functia de
reglementare sociala; b) functia de
rezolvare si tratare a conflictelor
declarate; c) functia de legitimare
a puterii [1, p. 17].

Dintr-o anumita perspectiva
a stiintei dreptului, sociologia nu
poate contribui, decit intr-o mica
masura, la elaborarea normelor

juridice, rolul acesteia reducindu-
se doar la descrierea, tipologia si
istoria fenomenului juridic. Ela-
borarea si aplicarea regulilor de
drept ridica insd o multitudine de
probleme interesante, care se pare
ca nu au fost suficient aprofundate
de juristi si pe care numai concep-
tia sociologica a dreptului le poate
identifica si chiar rezolva. Daca,
in prezent se admite tot mai mult
teza conform careia dreptul este
si stiintd sociald, in mod corelativ
explicatia regulilor si institutiilor
juridice trebuie raportatd la con-
textul social n care ele sint elabo-
rate si aplicate.

Impartasim opinia sociologu-
lui Dan Banciu [1, p. 24] potrivit
careia dreptul reprezintd opera
gindirii umane, care se manifesta,
in acelasi timp si In mod solidar
atit sub forma individuala, cit si
sub forma colectiva. El nu poate
ramine 1n stare fluenta”, ci trebu-
ie formalizat si turnat in anumite
“tipare normative”, exprimare ce
lasa loc interventiei tehnicienilor
dreptului (legislatori, judecatori,
doctrinari, practicieni), dar care
apeleaza la datele sociologice,
atunci cind elaboreaza si aplica
regulile de drept.

La adoptarea, modificarea sau
abrogarea normei juridice concre-
te, legislatorul trebuie sa cunoasca
§i 8d tind cont de nevoile existente,
aspiratiile, fortele traditionale ale
societatii §i grupurilor sociale, sa
evalueze consecintele eventuale ale
regulilor elaborate, precum si inci-
dentele secundare ale acestora.

Elaborind regulile de conduita
in diverse domenii, inclusiv in do-
meniul combaterii contraventiilor,
pe care trebuie sa le onoreze indi-
vizii, legislatorul, desi procedeaza
intr-o maniera generald si imper-
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sonald, este obligat sa se rapor-
teze la un sistem de valori, la an-
samblul de traditii si aspiratii so-
ciale, la starea reala de dezvoltare
a societdtii, la situatia economicd,
sociald, culturala §i demografica.

in procesul elaborarii si
adoptarii normelor juridice cea-
re prevad posibilitatea aplicarii
constringerii statale, inclusiv a
sanctiunilor contraventionale, de-
terminarii corecte a subiectului ac-
tiv al contraventiei, care mai apoi
devine subiect pasiv al raspunderii
contraventionale, un rol deosebit
de important il are stabilirea co-
recta a virstei la atingerea careia
persoana fizica este apta sa con-
stientizeze atit actiunile sau in-
actiunile sale, cit si consecintele
acestora.

Dupa cum se stie, virsta nu
este definitd numai de caracterele
biologice sau psihologice. Aces-
tea sint importante, fara indoiala,
intrucit se refera la potentialul fi-
zic ori creativ, la functiile vitale si
capacitatile functionale ale oame-
nilor de diferite virste. Dar pentru
o analiza cuprinzatoare a cursului
vietii, ele nu sint suficiente [10, p.
14]. Elementele sociale, determi-
narile si presiunile sociale sint la
fel de importante si ele explica in
plus de ce virsta este, mai degraba,
o ”’stare de spirit” sau o problema
de definitie sociala, decit o stare
strict biologica [10, p. 14]. Virsta
este un important status social si
un criteriu fundamental in baza
caruia indivizilor aflati in diferite
etape ale cursului vietii li se atri-
buie diverse pozitii si roluri soci-
ale. Aceasta si datorita faptului ca
ea exprima n mod sintetic calita-
tile fizice si psihice ale indivizilor,
abilitatea sau, dimpotriva, incapa-
citatea lor de a exercita roluri im-
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portante pentru societate, experi-
entele si gradul lor de socializare,
capacitatea sau incapacitatea de
a-si asuma diferite responsabilitati
etc. [10, p. 15]. Virsta este una din-
tre cele mai importante caracteris-
tici biologice si demografice care
distinge, diferentiaza sau clasifica
indivizii care alcatuiesc populatii-
le umane. Structura demografica a
oricdrei populatii este diferentiata
in functie de o serie de indicatori,
printre care sexul, originea etnica,
si, nu in ultimul rind, virsta [10, p.
17]. La fel ca si sexul sau originea
etnicd, virsta nu este o problema
de optiune a individului, ci o ca-
racteristica atribuitd, adica o con-
ditie data prin nastere, prin peri-
oada cronologica care a trecut de
la aceasta nastere.

Spre deosebire de sex si origine
etnicd, virsta este nu numai o stare
(conditie) biologicd permanenta,
ci si un proces care continua in
tot cursul vietii, modificindu-se pe
masura trecerii timpului. Un indi-
vid care traieste suficient de mult
pentru a ajunge la batrinete trece
prin toate virstele cronologice si,
la fel ca si alti indivizi, strabate
aceeasi succesiune de etape de vir-
sta: copilarie, tinerete, maturitate,
batrinete.

Toata aceastd succesiune de
etape de virste este determinata in
mod generic de procesul de imba-
trinire, care, In viziunea sociolo-
gului Sorin M. Radulescu, consta
din ansamblul schimbarilor de na-
tura fizica, psihica si sociala, deter-
minate de ciclul vietii umane. Din
punct de vedere fizic, imbatrinirea
este echivalenta cu declinul treptat
al corpului si al functiilor biologi-
ce. Din punct de vedere psihic, ea
implicd modificarea graduald si
declinul capacitatilor mentale. In
fine, din punct de vedere social,

imbatrinirea constd in schimba-
rea perceptiilor asupra lumii, 1n
modificarea asteptarilor celorlalti
fatd de individul respectiv si in
modificarea asteptarilor acestuia
fata de ceilalti indivizi. Spre deo-
sebire de imbatrinirea biologica si
cea psihica, care implica criterii si
repere suficient de precise si care
pot fi masurate sau evaluate, im-
batrinirea sociala este, in cea mai
mare parte, un proces de definire
arbitrar cu privire la ceea ce se
asteaptd sau nu se asteapta de la
indivizii de diferite virste, la ceea
ce apare adecvat sau nu apare in
conduita acestora. In acest sens,
limitele imbatrinirii sociale sint
relative, deoarece variaza de la o
perioada istorica la alta si de la o
societate la alta, in functie de nor-
mele si valorile sociale, de cutu-
mele, traditiile, obiceiurile, legile,
reglementérile scrise sau nescrise
[10, p. 18-19].

La stabilirea virstei, ca una
dintre conditiile obtinerii capaci-
tatii raspunderii contraventionale,
legislatorul ar trebui sd ia Tn con-
sideratie criteriile principale de
clasificare si ordonare sociala a
virstelor, fundamentate in doctrina
sociologica [2; 11; 5; 16], cum ar
fi: virsta cronologica, virsta func-
tionala si stadiul de viata.

Aceasta este necesar §i impor-
tant, deoarece, potrivit doctrinei
sociologice, virsta nu este doar o
variabila demografica sau o etapa
biologica de viata, ci, dupa cum
am mentionat deja, un important
criteriu si status social, care are
urmatoarele functii pentru socie-
tate:

- stabileste rolurile si pozitii-
le indivizilor in societate, intr-un
anumit moment al dezvoltarii si
evolutiei lor in cursul vietii;

- diferentiaza pozitiile de auto-
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ritate, putere si prestigiu In soci-
ctate;

- fixeaza (stabileste) anumite
asteptari ale colectivitatii fata de
indivizii de diferite virste in lega-
turd cu anumite actiuni sau condu-
ite predictibile (scontate), care tre-
buie indeplinite sau manifestate;

- determind anumite atitudini
sau opinii despre indivizii aparti-
nind anumitor categorii de virsta,
generind vehicularea unor clisee,
mituri sau stereotipuri in legatura
cu calitatile sau defectele lor [10,
p- 35].

In procesul activitatii creativ-
legislative, la stabilirea capacitatii
raspunderii juridice un rol impor-
tant 1i revine cunoasterii procesu-
lui de socializare a individului,
aprecierii starii reale de socializa-
re a lui.

Socializarea, la rindul sau, re-
prezintd acel proces in cursul ca-
ruia indivizii dobindesc cunostin-
te, convingeri, atitudini, motivatii
si capacitati necesare pentru exer-
citarea in bune conditii a rolurilor
atribuite de catre societate.

Atit dezvoltarea biologica, cit
si trasaturile psihice ale indivizilor
sint modelate de procesul socia-
lizarii, care nu se opreste la copi-
larie, ci continud pe tot percursul
vietii (socializarea adultului), pe
masura asumarii §i exercitdrii a noi
roluri sociale si asimildrii de noi
experiente. De la primele experi-
ente socializatoare ale copilului in
cadrul familiei, scolii, grupului de
prieteni si pind la cele ale adultu-
lui, intreg procesul de socializare
ofera indivizilor zestrea culturald
prin intermediul careia acestia isi
pot asimila modalitati specifice de
gindire, actiune si conduita, care le
asigura integrarea armonioasa in
intreaga colectivitate sociald si 1n
grupurile ei distincte. Aceasta nu



LEGEA SI VIATA

inseamna ca, in cadrul acestor gru-
puri sau intre grupuri diferite, nu
pot exista si conflicte sau ca soci-
alizarea determind caracterul unic
al personalitatii fiecarui individ.

Desi procesul de socializare in-
clude o mare variabilitate cultura-
l1a, manifestindu-se in mod diferit
de la o societate la alta, inclusiv in
ceea ce priveste practicile utilizate
si finalitatile lor, el are un carac-
ter de universalitate, intrucit orice
societate trebuie sd acorde o im-
portantd fundamentald pregatirii
indivizilor pentru rolurile sociale
pe care ei le vor exercita in diferite
etape de viata [10, p. 141].

Scopul fundamental al proce-
sului de socializare, indiferent de
etapele lui, consta in transmiterea
reperelor simbolice (normelor si
valorilor), necesare formarii moti-
vatiilor de participare la viata soci-
ald, si a capacitatii de a contribui
activ la schimbarea sociala.

Continutul principal al oricarui
proces de socializare consta in dob-
indirea a trei elemente principale:

- cunogtinge cu privire la conti-
nutul normelor si valorilor sociale
care regleaza conduita;

- capacitatea de a pune n prac-
tica aceste cunostinte;

- motivatia in baza careia indi-
vidul dezvolta actiuni si manifesta
conduite in raport cu normele si
valorile asimilate [7, p. 25-28].

Procesele de socializare sint
extrem de strins legate cu devian-
ta, rolul cel mai important detinin-
du-1 socializarea primara. in opi-
nia sociologului S. Radulescu [10,
p. 151-152], bazata pe o serie de
teorii sociologice, comportamen-
tul deviant al copiilor si tinerilor
reprezintd un proces principal al
orientdrilor comportamentale si
motivationale, dobindite in proce-
sul de socializare din cadrul fami-

liei, scolii si grupului de prieteni.
Aceste orientari Incep sd se dez-
volte in primii ani de viata, contu-
rindu-se mai clar in timpul perioa-
dei scolare. Pe masura ce copilul
creste si devine adolescent, ori-
entdrile sale comportamentale si
motivationale devin tot mai bine
definite, avind implicatii serioase
in conduitele si actiunile sale in
viata sociala. Adolescenta este, de
fapt, acel stadiu de viata in timpul
caruia tindrul pune efectiv in prac-
tica ceea ce a dobindit in cursul
procesului de socializare.

Cercetarile efectuate in mai
multe tari [4, p. 52-53] au aratat ca
aspiratiile, orientarile si sentimen-
tele de autopretuire ale adoles-
centilor depind, In cea mai mare
masura, de subcultura stratului
social de apartenentd, constind
din normele, valorile, stilurile de
viatd, conceptiile asupra societatii
si asupra sanselor de a accede la
anumite pozitii sociale.

Subcultura ce caracterizeaza un
anumit strat social poate explica,
in mare masurd, aspiratiile si con-
ceptiile de viata ale adolescentilor.
Mai multe cercetari sociologice in-
treprinse in Occident au aratat ca
tinerii care apartin straturilor soci-
ale defavorizate sint ghidati in con-
duitele si actiunile lor de trei tipuri
de orientari comportamentale:

a) orientari negative fatd de
normele si valorile subculturilor
de care apartin, prin adoptarea
acelor standarte normative care
apartin subculturilor straturilor
sociale favorizate. In acest sens,
multi dintre adolescentii si tinerii
care provin din clasele defavori-
zate atribuie toate nerealizarile si
insuccesele lor stilului de viata al
familiilor de care apartin si ocupa-
tiilor pe care le au propriii parinti;

b) orientdri pozitive fata de

[ ]

subcultura de apartenenta, care nu
stimuleaza insa nici mobilitatea si
nici schimbarea sociala. De aceea,
evitind contactele sau asocierea cu
alte grupuri sau subculturi, tinerii
cu asemenea orientdri considera,
de obicei, lumea celor favorizati
ca una amenintatoare si indezira-
bila, apreciind stilurile de viata ale
familiilor din care provin ca fiind
pe deplin satisfacatoare pentru as-
piratiile lor;

c) orientdri neutre in raport
cu toate normele si valorile lumii
adulte si tendinta de evaziune in
universul grupului de prieteni, in
care tinerii, care considera lumea
adultilor ca fiind amenintatoare si
deloc satisfacatoare pentru aspira-
tiile lor, pot Tmpartasi acelasi stil
de viata, aceleasi norme si valori
[8, p. 150].

Ce tip de orientare va dezvol-
ta minorul sau tinarul depinde de
sprijinul sau, dimpotriva, amenin-
tarea reprezentatd de diferite me-
dii in care este socializat si de nor-
mele existente in aceste medii.

Procesul de socializare a adul-
tilor si a tinerilor este in legatura
directa cu subcultura stratului so-
cial de apartenentd, cu coraportul
stratului favorizat si celui defa-
vorizat al societatii. Subcultura
stratului favorizat al societatii, cu
predilectie, este una avantajoa-
sd pentru procesul de socializare.
Subcultura stratului defavorizat al
societatii, dimpotriva, este deza-
vantajoasa pentru procesul de so-
cializare.

In viziunea noastra, in ultimii
ani ponderea stratului defavorizat in
structura societatii este in crestere.

Aceasta situatie poate fi expli-
catd prin acele probleme majore
care au aparut la noi in sfera eco-
nomica si sociald, in familie, in
sistemul educational etc.
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Care este mediul in care se
realizeaza socializarea tinerilor
din Republica Moldova in ulti-
mii ani? In ce mod se desfisoara
procesul educational al copiilor si
adolescentilor in sinul familiei, in
conditiile scolii si grupului de pri-
eteni? Care este nivelul procesului
educational si contribuie oare el la
ridicarea nivelului de cultura ge-
nerala a membrilor societatii, in-
clusiv al culturii juridice?

In acest scop, vom apela la re-
zultatele unor cercetari oficiale si
celor existente pe site-urile din in-
ternet, la date statistice oficiale si
neoficiale.

Studiind dinamica problemelor
sociale din Republica Moldova in
perioada de tranzitie, sociologul
autohton Nicolae Sali subliniaza
ca, in Republica Moldova, tran-
zitia la economia de piatd a scos
in fevidentd o serie de probleme,
acuitatea carora a reliefat tot mai
mult criza economica si sociala:
degradarea economiei, nivelul
inalt al inflatiei, falimentarea in-
treprinderilor, cresterea somajului
etc. Masurile Intreprinse in eco-
nomie, cu scopul ajustarii ei la
mecanismul de piatd, au afectat
in mod direct sectorul social. Re-
zultatele subasteptari, obtinute in
stabilizarea macroeconomiei, dar
si lipsa reformelor cardinale la ni-
vel microeconomic (intreptinderi,
gospodarii agricole §.a.), au dus la
aprofundarea declinului economic,
sporind tot mai simtitor povara
costurilor sociale suportate de po-
pulatie. Criza dezvoltarii umane
s-a agravat, manifestindu-se prin
acumularea nelinistii si deprimarii
sociale, intensificarea gradului de
pauperizare a populatiei, prolife-
rarea saraciei, deprecierea educa-
tiei si sanatatii publice [17].

Toate acestea au schimbat radi-

cal tabloul vietii sociale din Repu-
blica Moldova, care ramine capti-
va subdezvoltarii si In prezent se
ciocneste cu o multitudine de pro-
bleme sociale, neavind un sistem
de protectie sociald suficient de
dezvoltat.

Pe parcursul perioadei de tran-
zitie, s-a produs o Inrautatire con-
siderabila nu numai a indicatorilor
economici, ci si a tuturor indicato-
rilor nivelului de trai si a conditii-
lor de viata ale populatiei. In acest
context, efectul cumulativ al cos-
turilor sociale ale tranzitiei isi ga-
seste reflectarea in Indicele Dez-
voltarii Umane (IDU), calculat de
ONU si care inglobeaza o sinteza
a principalilor parametri sociali
(demografie, invatamint, sanatate
si standarde de viatd), constituind
baza analizelor comparative inter-
nationale. Astfel, conform Indi-
celui Dezvoltarii Umane, in con-
formitate cu clasamentul ONU,
Republica Moldova pe parcursul
anilor s-a deplasat de pe locul 75
in 1994 (locul 81 in 1995, locul
110 in 1997, locul 104 in 1999,
locul 102 in 2000) spre locul 114
in 2006 1n lista celor 177 de sta-
te din lume incluse in clasament
[17]. Spre luna octombrie 2009,
Republica Moldova s-a deplasat
pe locul 117 din 182 de state din
lume [18]; capitala repubublicii,
Chisindu, se situeaza pe locul 76
in Europa si pe locul 195 in lume
dupa costul vietii in orase, potrivit
unui studiu efectuat de Compania
“ECA International” [19].

Inrautatirea considerabila nu
doar a indicatorilor economici, ci
si a tuturor indicatorilor nivelului
de trai, a conditiilor de viata ale
populatiei au favorizat migratia
cetatenilor Republicii Moldova cu
toate consecintele specifice aces-
tui proces.
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In prezent existi mai multe es-
timari cu referire la numarul mi-
grantilor din Republica Moldova.
Cercetarile internationale, sursele
oficiale, precum si cele neoficiale
prezinta cifre care balanseaza intre
300 de mii si 1 milion [20]. Un stu-
diu recent al Organizatiei Internati-
onale pentru Migratie releva cifra
de 567000, fiecare a patra gospoda-
rie avind un membru sau mai multi
plecati in strainatate [20].

Cei care pleaca in cautarea
unui cistig mai mare sau a unor
oportunitdti mai bune sint, in spe-
cial, persoane tinere (70% au vir-
sta pina la 40 de ani). Majoritatea
lor au un anumit nivel de instruire
(professionala, studii universitare)
si numai 10% nu au nici o pregati-
re profesionala [20].

In dezvoltarea continui a socie-
tatii procesul migrational produce
atit efecte pozitive, cit si negative,
care trebuie privite si analizate sub
diverse aspecte: politic, economic,
social etc. Noi ne vom referi nu-
mai la ultimele doua aspecte.

Efectul economic. Un factor
determinant al emigrarii se refe-
ra la calitatea vietii migrantului.
Aici se include: venitul, locul de
munca si perspectivele pe care le
oferd acesta, nivelul de trai s.a.
Totodata, cistigurile mari de peste
hotare determina decizia de a ple-
ca in alte state. La prima vedere,
remitentele (banii si alte bunuri
pe care migrantii le trimit acasa)
au un rol pozitiv, contribuind la
ridicarea nivelului de trai al fa-
miliei migrantului (achizitionarea
marfurilor de consum, procurarea
de locuinte, investirea in educatia
copiilor, mai rar in afaceri). Pe ter-
men lung insa remitentele produc
efecte negative: sustinerea artifi-
ciald a valutei nationale, scaderea
exporturilor si indecizia guvernu-
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lui de a implementa reforme eco-
nomice structurale etc. [20].

Un aspect negativ al emigra-
rii este “exodul creierelor”, ce se
caracterizeaza prin plecarea peste
hotare a cadrelor inalt calificate.
Astfel, Statul care investeste in
educatia acestora nu are de benefi-
ciat. Desi in literatura de speciali-
tate s-a incercat sa se argumenteze
ca “pierderea” este compensata de
sumele mari de bani trimise acasa,
aceasta legaturad nu a fost demons-
tratd. Adesea migrantii opteaza
pentru reintregirea familiei, bucu-
rindu-se de o serie de avantaje in
statul de destinatie. Un fenomen si
mai grav vizeaza persoanele care
isi pierd aceste calificari, anga-
jindu-se la munci nepotrivite for-
matiei lor. De asemenea, plecarea
celor cu o anumitd pregatire poate
conduce la o insuficienta a perso-
nalului dintr-un anumit sector de
pe piata muncii a statului de origi-
ne. Cifrele alarmante ne confirma
aceasta situatie: Tn anii 2000-2004,
36.000 de medici au parasit sis-
temul de sanatate, iar 28.000 de
cadre didactice au plecat din sis-
temul de invatadmint [20]. Aproa-
pe % din cei care lucreaza peste
hotare au activat in medicina, in-
vatamint, agriculturd, constructii.
Este, de asemenea, adevarat ca
dupa intoarcerea migrantilor, sta-
tele de origine pot beneficia de de-
prinderile dobindite peste hotare,
insa date reale si confirmate des-
pre acest fapt nu sint inca dispo-
nibile.

Efectul social. Cel mai evident
efect social al migratiei, in special
al celei ilegale, este traficul de fi-
inte umane. Nu ne referim numai
la traficul in scopul exploatarii se-
xuale, dar si la traficul in scopul
exploatarii muncii fortate. Conse-
cintele sint devastatoare, atit pen-

tru societate, cit i pentru persoana
traficata, care poate fi marginali-
zata, raminind cu sechele. Reinte-
grarea ei in comunitate nu poate fi
garantatd in toate cazurile.

Un alt efect negativ este se-
pararea familiilor, avindu-se in
vedere modificarea structurii, di-
namicii si functionalitatii acesteia.
Ca suport al afirmatiilor poate fi
invocata rata scazutid a nasterilor
(unei femei din Moldova 1ii revine
1,7 nasteri), rata inalta a divortu-
rilor si faptul ca majoritatea emi-
grantilor sint tineri, la virsta ferti-
litatii. Un studiu al UNFPA arata
ca in cazul in care situatia prezen-
ta va persista, populatia Republi-
cii Moldova va scadea cu 20% in
urmatorii 50 de ani.

O consecinta directa a fenome-
nului migratiei cu impact nega-
tiv asupra generatiei viitoare este
cresterea numarului de minori ai
caror parinti sint plecati la mun-
ca peste hotare. Potrivit datelor
statistice, dinamica numarului co-
piilor de virsta scolara cu parintii
plecati la munca peste hotare este
urmatoarea: anul 2006 — un parin-
te plecat — 64596, ambii parinti
plecati — 29498, in total — 94094;
anul 2007 respectiv: 69136,30411,
99547; anul 2008 — 77557, 32939,
110496 [21].

Potrivit rezultatelor altui studiu
sociologic, ca urmare a fenomenu-
lui migratiei:

- fiecare al cincilea copil de vir-
std prescolara are un parinte plecat
peste hotare;

- fiecare al treilea copil de virsta
scolara creste fara ambii parinti;

- jumatate din delictele juveni-
le sint comise de tineri lasati fara
supravegherea parinteasca [22].

Acelasi sondaj constatd ca la
inceputul lunii aprilie 2010, ca re-
zultat al migratiei de munca, din
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numadrul total de copii au ramas
fara supravegherea parintilor circa
84207 copii de virsta scolara (7-18
ani). Dintre acestia, doua treimi
(66%) sint copii cu un parinte ple-
cat, iar o treime (34%) — cu ambii
parinti plecati peste hotare [22].

Plecarea parintilor este dictata
de dorinta de a le asigura copiilor
un viitor mai bun. Cu toate aces-
tea, riscurile la care sint expusi
copiii din respectiva categorie sint
multiple, iar lipsa comunicarii si
afectiunii pdrintesti nu poate fi
compensata cu nimic.

Rezultatele unor studii realiza-
te in R. Moldova si in Romania cu
privire la aceastd categorie de co-
pii aratd ca ei sint lasati In grija bu-
nicilor, a rudelor si chiar a fratilor
sau surorilor mai mari. Casele de
copii sint, de asemenea, o optiune
pentru parintii care nu pot conta pe
ajutorul celor apropiati. In marea
parte a cazurilor, parintele plecat
este mama, iar acest lucru poate
marca profund copilul, el fiind lip-
sit de dragostea i iIndrumarea ma-
ternd anume 1n perioada cresterii
si formarii ca personalitate.

Studiul releva ca plecarea parin-
tilor este cel mai frecvent intilnita in
familiile ai caror copii au virste cu-
prinse intre 13 si 17 ani [20], virsta
la care, din punctul de vedere al
aspectului infractional si contra-
ventional, aceste persoane necesi-
td un sprijin si un control mai in-
tensiv din partea parintilor. Durata
sederii in strdinatate a parintilor
plecati constituie, in medie, de la
1 la 3 ani. In cazul Moldovei, am
putea presupune o sedere mai lun-
gd, parintii aflati in statele Uniunii
Europene asteptind sa-si legalize-
ze sederea. Studiul indica ca, in
cazul in care sint plecati ambii pa-
rinti, timpul petrecut in strainatate
creste, iar cu cit durata de sedere
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este mai mare, cu atit mai profun-
de sint efectele. Cel mai utilizat
mod de comunicare intre paringi si
copii este cel telefonic, frecventa
convorbirilor fiind saptaminala.
Cu toate acestea, dragostea parin-
teasca §i comunicarea cu cei dragi
le lipseste cel mai mult copiilor.
Cele mai negative sint conse-
cintele migratiei nereglementate.
In acest caz, cetiteanul se depla-
seaza cu orice tip de viza, numai
nu cu cea de munca. Pleaca initial
cu intentia de a lucra, insa, intrind
pe teritoriul tarii cu un alt statut
decit cel al migrantului de munca,
are acces doar la tara de destinatie,
excluzind accesul pe piata de mun-
ca a acesteia, ratind, practic, posi-
bilitatea incheierii unui contract
de munca. Caracterul nereglemen-
tat al muncii este caracterizat, in
primul rind, de faptul ca cetatea-
nul pleaca pentru o perioada nede-
terminatd si se afla in imposibili-
tatea de a parasi tara de destinatie
din proprie initiativa, deoarece se
allege cu asa-numitul ’deport” in
pasaport, adica interdictia de a mai
intra pe teritoriul acestei tari pe o
perioada foarte indelungatd, motiv
pentru care cetateanul acceptd sa
lucreze in strdinatate in conditii
uneori inumane si indecente [23].
Drept consecinta, copiii sint
abandonati, de reguld, la virsta
cind participarea parintelui in edu-
carea lor este extrem de importan-
ta si necesara, cind se dezvolta ca
personalitate si isi formeaza un
sistem de valori, cind trebuie sa
ia o decizie privind lumea in care
doreste sa traiasca. Aceasta este
perioada cind copilul trebuie sa-si
dea seama cum ar putea influenta
personal aceasta lume. Modelul
parintilor care l-au parasit numai
datoritd banilor creeazd o optiune
absolut gresitd pentru universul in

care copilul creste si asimileaza
sistemul de valori [23].

In multe cazuri, tragediile ade-
varate inregistrate la nivel de fa-
milie sint conditionate de comu-
nicarea perturbatd dintre parinti
si copil. Pentru a-si putea scuza,
intr-un fel, lipsa din viata copilu-
lui, parintii completeaza acest gol
al comunicarii prin lucruri absolut
inutile: haine si telefoane scum-
pe, bani de buzunar prea multi.
Incercind sa-si justifice absenta,
ei distorsioneaza educatia copilu-
lui: acesta intelege cd poate obtine
multe fard a depune vreun efort,
cd este cineva care le asigurd pe
toate. Este o tratare gresita, o fal-
sd iluzie ca banul poate Indreptati
lipsa de comunicare.

Cel mai greu de estimat este
sistemul de valori in care au fost si
sint crescuti copiii migrantilor si
optiunea acestora pentru viitorul
lor. Ei n-au avut imaginea mamei
care vine de la munca obosita si
care are nevoie de liniste, de grija
si de participarea copilului. Ge-
neratia 1n crestere risca sa devina
una care stie doar sa consume. E
un mare semn de intrebare: ce sis-
tem de valori vor perpetua acesti
copii, ce cale vor lua? Este putin
probabil sd accepte ideea ca in
viatd poti obtine ceva doar daca
muncesti mult, iar munca nu in-
seamnd neaparat numai un efort
fizic, asa cum au depus si continua
sd depuna majoritatea parintilor in
strainatate [23].

Este alarmant faptul ca, pe an
ce trece, remarcam degradarea
celor ce se inscriu la facultate;
abilitati intelectuale mult mai sca-
zute; lipsa de interes, de motivatie
si dorinta; capacitatea redusa de
participare sociald, neputinta de
a-si contura un viitor. Este o con-
secintd a neexistentei in preajma
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a modelelor adultilor (parintilor),
pierdute undeva in strainatate, pe
care nu le-au avut linga ei, pe care
nu le-au simtit zi cu zi [23].

Educatia viitoarei generatii a
societatii Tnseamnd participare si
supraveghere zilnicd, monitori-
zare consecventa a copilului — cit
de mult a progresat ori a regresat,
ce abilitati poseda, ce aptitudini 1i
dezvoltam si ce fel de dorinte ne-
sabuite descurajam. Si daca nu e
nimeni care sa-l ajute sa paseasca
pe drumul corect, sa se orienteze
in propria cariera, pornind de la
aptitudinile sale, atunci el se tre-
zeste Intr-o miscare haotica a unor
aspiratii, lucruri la moda spre care
tinde pentru ci tind toti. In gru-
purile-tinta, ai caror reprezentanti
sint adolescenti cu un grad sporit
de risc, insumind prostitutia, fo-
losirea drogurilor, delincventa ju-
venila, un procent extrem de mare
il alcatuiesc copiii ai caror parinti
sint plecati, unul sau ambii [23].

Cele mentionate, in viziunea
noastrd, marturisesc despre situa-
tia extrem de alarmanta in ceea ce
priveste rolul familiei si educatia
copiilor.

Concomitent constatam si faptul
ca in procesul de educare a viitoa-
rei generatii a societatii, n proce-
sul de socializare si resocializare a
copiilor si a adolescentilor sa redus
esential rolul nu doar al familiei,
determinat de sardcie si migratie,
ci si al scolilor.

in ultimii 10 ani, numirul co-
piilor scolarizati a scazut aproa-
pe in jumatate. Datele oficiale,
prezentate de Biroul National de
Statistica (BNS), atestd o scade-
re dramatica a numarului copiilor
scolarizati de circa 37% in ultimii
10 ani. Astfel, daca in 2002 numa-
rul total al elevilor din invatamin-
tul primar si cel secundar general
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constituia peste 600 de mii de per-
soane, astazi aceasta cifra este de
doar 380 de mii de personae [24].

Timp de un deceniu numéarul
copiilor de virsta scolari s-a redus
cu 263 de mii de persoane. Numa-
rul copiilor scolarizati continua sa
scada de la an la an, datele oficiale
aratind ca, in anul scolar 2011-2012,
numarul elevilor Tnmatriculati intr-o
institutie de invatamint preuniversi-
tar s-a redus cu 3,8% fata de perioa-
da2010-2011 [24].

Statistica aratd ca reducerea
numarului de elevi scolarizati este
determinata, in special, de scaderea
populatiei de virstd scolara, care,
in ultimii 10 ani, s-a micsorat cu
32,5%. Astfel, daca acum 10 ani
numarul total al copiilor cu virsta
intre 7 si 18 ani (inclusiv cei care
nu frecventau o institutie de Tnvata-
mint) era de aproape 800 de mii de
persoane, in 2011 numarul copiilor
de virstd scolard se ridica la doar
537 de mii de persoane [24].

Din totalul elevilor incadrati
in invatamintul primar si cel se-
cundar general, 139,8 mii (36,8%)
reprezintd invatimintul primar
si clasele pregatitoare din sco-
li, 181,9 mii (47,8%) — elevi din
invatdmintul gimnazial si 58,5
mii (15,4%) - elevi care au urmat
cursurile de studii liceale. In ulti-
mii 5 ani, se constatd o reducere a
contingentului de elevi in clasele
primare si pregatitoare cu 14,2 mii
de elevi (9,2%), 1n clasele gim-
naziale — cu 57,6 mii (24%) si In
clasele X-XII — cu 8,9 mii de elevi
(13,2%) [24].

in vara anului 2011, Guvernul
Republicii Moldova a aprobat si a
publicat oficial un plan care preve-
deainchiderea (optimizarea-doc.)
a 1044 de clase si a 378 de scoli
(dintr-un total care constituia 1500
de unitati) pina in anul 2013.

Potrivit datelor pe care le-a
prezentat atunci Ministerul Edu-
catiei, In Republica Moldova, din
cele 1500 de institutii de invata-
mint de toate treptele, care activau
pe teritoriul tarii, 1033 de scoli
erau frecventate de un efectiv de
elevi mai mic de 300 de persoa-
ne si doar a treia parte dintre licee
dispuneau de numarul necesar de
scolari. Guvernantii si-au mai jus-
tificat intentia prin faptul ca, opti-
mizind numarul institutiilor de in-
vatamint, Statul ar economisi circa
230 de milioane de lei. Proiectul
prevede ca elevii din scolile care
urmau sa fie lichidate sa fie trans-
ferati in institutiile de invatamint
de circumscriptie, care se afla la o
distanta de cel mult 15 kilometri
de localitatea lor.

In urma optimizarii retelei in-
stitutiilor de invatamint primar
si secundar general, incepind cu
toamna anului 2011, numarul in-
stitutiilor de invatdmint pentru
anul de studii 2011-2012 s-a mic-
sorat cu 27 de unitati, comparativ
cu anul de studii precedent, fiind
redus, 1n special, numarul scolilor
medii de culturd generala [24]. In
viziunea noastra, ar fi prezentat un
interes deosebit tehnologia elabo-
rarii acestui proiect, mecanismul
calcularii sumei "economisite”. A
studiat oare cineva dezavantajele
acestui proiect §i corelatia urma-
rilor dezavantajoase cu suma eco-
nomisita?

Este absolut clar faptul ca pro-
cesul scolarizarii este conditionat
de dezvoltarea demografica a ta-
rii. In opinia unor cercetitori din
domeniul sociologiei, Republica
Moldova risca sa devind o tarad
fara cetateni. Potrivit unui studiu
al Organizatiilor Natiunilor Unite,
Republica Moldova se confrunta
cu un ritm extrem de mare de im-
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batrinire a populatiei, astfel incit,
pina in anul 2050, fiecare al trei-
lea cetatean din tara noastra va fi
pensionar. Asta pentru ca ponde-
rea populatiei cu virsta de peste 65
de ani depaseste pragul de 12%,
considerat pragul ”imbatrinirii de-
mografice”, ajungind deja la 14%.
Studiul mai arata ca populatia Re-
publicii Moldova se va micsora cu
un milion de persoane.

Expertii considera ca aceasta
problema ar putea fi depasita doar
in cazul 1n care Statul ar crea con-
ditii favorabile de trai si va stimu-
la familiile tinere sd nasca cit mai
multi copii [24].

Datele prezentate de expertii
ONU corespund cu cele ale unui
studiu national, Cartea Verde a Po-
pulatiei [6], care semnaleaza faptul
ca problemele demografice sint
legate de statutul social si cel eco-
nomic ale tarii. Acest studiu confir-
ma ipoteza ca populatia Republicii
Moldova se va micsora cu aproxi-
mativ un milion de persoane.

Acestea sint numai unele argu-
mente privind starea reald a dez-
voltarii societatii noastre. Consi-
deram ca ele sint suficiente pentru
a trage concluzia cd in tara s-a pro-
dus o inrautatire considerabila nu
numai a indicatorilor economici,
ci si a tuturor indicatorilor privind
nivelul de trai si conditiile de via-
ta ale populatiei, nivelul de educa-
tie a tinerii generatii. Subcultura
stratului defavorizat al societatii,
in care decurge procesul de soci-
alizare a copiilor si adolescentilor,
devine mai dominanta decit sub-
cultura stratului favorizat.

In baza analizei rezultatelor
investigatiilor nominalizate, con-
statdm inca o data faptul cd aceste
realitati ale izvoarelor materiale
ale dreptului au fost neglijate de
catre legislator la adoptarea Codu-
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lui contraventional al Republicii
Moldova.

Caurmare a analizei sociologice
a procesului de dezvoltare a indivi-
dului, a procesului de socializare, a
delincventei juvenile, putem con-
cluziona ca la stabilirea “capacitatii
de exercitiu”, a virstei individului
ca una dintre conditiile de baza de a
deveni subiect pasiv al raspunderii
contraventionale, trebuie luata in
calcul nu doar virsta cronologica a
individului, ci si ansamblul schim-
barilor de natura fizica, psihica si
sociala determinate de ciclul vietii
umane, subcultura stratului social
de apartenenta a individului, care
determind procesul de socializare
al lui din cadrul familiei, scolii si
grupului de prieteni.

Decizia legiuitorului trebuie sa
se bazeze si pe rezultatele cerceta-
rilor din domeniul psihologiei, pe-
dagogiei etc., care confirma faptul
ca odata cu atingerea virstei de 12-
13 ani minorul este in stare sa-si
aprecieze constient comportamen-
tul sau, sa prevada consecintele lui
si sd aleaga varianta care-i convine
mai mult, care corespunde intere-
selor sale [12, p. 45-46].

Consideram necesara modifica-
rea neintirziata a art. 16 din Codul
contraventional al RM, stabilind
virsta raspunderii contraventiona-
le de 16 ani, iar pentru comiterea
unor contraventii cu un grad de
pericol social mai sporit, din cele
ce atenteazd la sanatatea popula-
tiei, sanatatea persoanei, ordinea
publica, ordinea stabilitd de admi-
ninistrare, la justitie — de 14 ani.
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