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NOI ABORDARI STIINTIFICE iN TACTICA CRIMINALISTICA

Mihail GHEORGHITA,

profesor universitar, doctor habilitat in drept

RESUME

En tant que science autonome et pluridisciplinaire la Criminalistique a été 1’une des premiéres sciences qui s’est déve-
loppée en étroit lien et en dépendance du progres réalisé dans les spheres de la connaissance des sciences techniques et socio
humaines. Ce développement a été imposé tant par I’adaptation de méthodes et moyens déja existants que par 1’élaboration
de nouvelles méthodes et moyens visant a assurer avec promptitude les nécessités de la lutte efficace et de la prévention des

infractions.

C riminalistica, aparutd ca o sti-

intd a investigarii penale, de
la bun inceput, a servit in calitate
de impuls de perfectionare reald si
modernizare a actului de justitie.
Prin introducerea in procesul de
investigare i examinare a cauze-
lor a anumitor metode si mijloace
tehnico-stiintifice, inclusiv a reco-
mandarilor si procedeelor tactice
de cercetare in scopul descoperirii
si combaterii infractiunilor, iden-
tificarii si demascarii faptuitorilor,
aflarii adevarului, Criminalistica,
dupa merite, este recunoscutd nu
numai in societate, ci si in rindurile
infractorilor.

Criminalistica, avind statut de
stiinta, estimeaza in permanenta:
mecanismele (metodele si proce-
deele); consecintele; modalitatile
savirsirii infractiunilor, mijloace-
le si siretlicurile utilizate de fap-
tuitori; subiectii infractiunilor;
obiectele atentatelor ilicite. Pentru
descoperirea si prevenirea infrac-
tiunilor, criminalistica modeleaza
activitatea infractionald in general
si pe anumite domenii, elaborind
ca urmare diverse teorii, teze ge-
nerale, recomandari, mijloace teh-
nice, procedee tactice si metodici
stiintifice particulare de depistare,
fixare, examinare, documentare si
valorificare a urmelor, a probelor
infractiunilor.

Caracterul stiintifico-aplicativ

al Criminalisticii, directionarea ei
functionala spre deservirea practi-
cii descoperirii, cercetarii §i pre-
venirii infractiunilor nu diminu-
eaza nici intr-un fel Criminalistica
ca un cumul solid de cunostinte
teoretice, ca un sistem de teorii
particulare din diverse domenii,
de diferite gradatii si niveluri, teze
generale, metode, procedee si re-
comandari argumentate stiingific
si bine verificate practic.
Deopotriva cu teoriile bine dez-
voltate - de exemplu, metodologia
criminalistica, teoria identificarii
criminalistice, teoria versiunilor
criminalistice, teoria formarii ur-
melor (traseologia criminalistica)
etc. -, In stiinta criminalistica actu-
ala exista domenii mai putin dez-
voltate sau numai punctate, cum
ar fi teoriile: diagnosticarii crimi-
nalistice, caracteristicii crimina-
listice a infractiunilor, tipologiei
criminalistice a infractorilor, situ-
alogiei criminalistice etc. La elu-
cidarea acestora si a multor altor
probleme criminalistice lucreaza
intensiv §i cu succes institutii din
mai multe tari. Ca argument ser-
vesc multiplele teze de doctorat,
monografii si publicatii stiintifice.
In lumea moderna, cind stiinta a
devenit un producator, fara de care
nu este posibil a solutiona nici o
sarcina din domeniile tehnic, eco-
nomic, social si cultural, cu o deo-

sebitd gravitate se pune intrebarea
despre destinatia, scopurile si sar-
cinile dezvoltarii Criminalisticii,
despre rolul ei in activitatea prac-
tica a organelor speciale, de urma-
rire penald si judecatoresti [1].

Dezvoltindu-se ca o stiinta care
contribuie la descoperirea, cerce-
tarea si prevenirea infractiunilor,
adica la stabilirea adevarului si
efectuarea actului de justitie, Cri-
minalistica are ca obiecte de stu-
diu doua tipuri de activitati uma-
ne: activitatea infractionala — de
pregétire, efectuare si tdinuire a
actelor criminale, i a antipodului
acesteia — activitatea de descope-
rire, investigare si examinare a ca-
zurilor in instanta de judecata [2,
p. 143]. De asemenea, Criminalis-
tica studiaza legitatile de formare
a urmelor infractiunilor (materiale
si ideale), precum si modalitatile
de depistare, fixare, ridicare si va-
lorificare a acestora de catre orga-
nele speciale si judiciare, in sco-
pul stabilirii adevarului si atragerii
la raspundere penala a persoanelor
vinovate. Astfel, ca stiinta, Crimi-
nalistica asigura necesitatile orga-
nelor de drept. Asigurarea acestor
necesitati, si anume a cunostinte-
lor teoretice necesare pentru des-
coperirea, cercetarea, examinarea
si prevenirea infractiunilor, con-
stituie sarcina de bazad a stiintei
criminalistice.
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Tactica criminalistici, com-
partiment al stiintei criminalistice
legat organic de celelalte compar-
timente: teoria generald a crimi-
nalisticii, tehnica criminalistica
si metodica criminalistica, repre-
zintd un sistem de teze teoretice
si procedee generale argumentate
stiintific, bazate pe dispozitiile le-
gii procesual-penale si pe experi-
enta bogata In domeniu. Aplicarea
complexa a acestor teze asigura
eficacitatea activitatii organelor
de urmadrire penala, in vederea so-
lutionarii sarcinilor trasate, tinind
cont de particularitatile cazului
penal si de alte situatii concrete de
ancheta [3, p. 8; 4, p. 4].

Tezele tactice generale, elabo-
rate in cadrul tacticii criminalisti-
ce, constituie niste idei, recoman-
dari de general, formulate stiinti-
fic concis [5, p. 958], verificate si
sustinute de experienta acumulata
in cercetarea infractiunilor, con-
form carora trebuie sa actioneze
organele care luptd cu criminali-
tatea (organcle speciale, organele
de urmarire penald si instantele de
judecata), in scopul asigurarii efi-
cacitatii investigarii, descoperirii
si prevenirii infractiunilor. Ele se
refera atit la intreaga activitate a
organelor de drept in vederea de-
pistarii fenomenelor infractionale,
identificarii faptuitorilor, victime-
lor si martorilor oculari, cit si la
organizarea si efectuarea nemijlo-
citd a achtiunilor de urmarire pe-
nala, prevazute de legislatia pro-
cesual-penala.

Realizarea actului de justitie
reclamd din partea organelor de
drept nu numai respectarea stric-
ta si ferma a normelor procesual-
penale, ci si o inaltd mdiestrie de
tactica criminalistica, aplicarea cu
pricepere a metodelor, mijloace-
lor, procedeelor si recomandarilor
fundamentate stiintific.

Aceasta activitate a organelor
judiciare constituie, de obicei, un
proces euristic complicat, deoarece
organele respective sint antrenate
in restabilirea, reconstituirea eve-
nimentelor si faptelor infractiona-
le, care s-au desfasurat in trecut si
care nu pot fi sesizate nemijlocit de
catre organele de urmarire penald
sau de instanta de judecata. Resta-
bilirea, reconstituirea evenimente-
lor si faptelor infractionale comise,
dupa cum se stie, se face pe baza
urmelor apdrute in mediul incon-
jurator si in constiinta persoanelor
implicate 1n actul ilicit sau care au
fost martori ai acestuia.

In conformitate cu sarcinile ce
stau in fata organelor speciale si
de urmarire penala, in activitatea
lor se evidentiaza, in primul rind,
masurile orientate spre depistarea
si documentarea infractiunilor,
identificarea persoanelor implicate
in acestea, obtinerea pe parcursul
cercetarilor a datelor, probelor ce
tin de fapta ilicitd comisa sau care
se afla In curs de pregétire, vino-
vatia faptuitorilor si alte circum-
stante care au importantd pentru
solutionarea corectd a cauzei. In al
doilea rind, scopul fiecarei cerce-
tari consta in stabilirea adevarului
si luarea masurilor necesare de ras-
pundere pentru fapta infractionala
savirsitd. Succesul acestei activi-
tati poate fi obtinut numai atunci
cind organele respective se conduc
de anumite teze, principii, proce-
dee stiintifice generale, precum si
de recomandarile tactice concrete
privind efectuarea achtiunilor de
urmarire penald, prevazute in le-
gislatia procesual penala.

Actualmente, savantii-crimina-
listi din mai multe tari (Belarusi,
Republica Moldova, Rusia, Ucrai-
na etc.) au revizuit unele idei tac-
tice cunoscute anterior, au elaborat
si au propus noi forme, categorii,

[ ]

teorii, principii §i recomandari sti-
intifice, care se Incadreaza in com-
partimentul tacticii criminalistice
si au menirea sa asigure eficacita-
tea organizarii si efectuarii urma-
ririi penale, precum si examinarea
cauzelor in instantele de judecata.
Dintre aceste realizari pot fi numi-
te: categoriile de baza ale tacticii
criminalistice, principiile specifice
tacticii criminalistice, situatiile de
urmadrire penald sau situalogia cri-
minalistica, organizarea urmaririi
penale, interactiunea in procesul
urmaririi penale. Aceste probleme
se refera la prima parte a tacticii
criminalistice — la tezele ei genera-
le, care impreuna cu teoria versiu-
nilor criminalistice si planificarea
cercetarii sint deja incluse in ma-
nualele elaborate in ultimii ani.

In a doua parte a tacticii cri-
minalistice au aparut urmatoare-
le realizari stiintifice noi: tactica
verificarii declaratiilor la locul
infractiunii, tactica interceptarii si
inregistrarii comunicarilor, tactica
experimentului in procedura de
urmadrire penald, formele si tactica
utilizarii cunostintelor speciale la
cercetarea cauzelor penale etc.

Referindu-ne la tezele gene-
rale ale tacticii criminalistice pu-
tem constata cd acestea au fost
suplimentate cu noi categorii ale
tacticii §i in prezent sistemul de
categorii include: decizia tactica,
recomandarea tacticd, procedeul
tactic, operatiunea tactica si com-
binatia tactica.

Decizia tactica este definita
drept o concluzie a ofiterului de
urmarire penald, a procurorului
bazatd pe situatia concretd de ur-
marire penald cu privire la utili-
tatea si oportunitatea efectudrii
anumitor procedee, operatii, com-
binatii tactice in scopul obtinerii
unor probe pe cauza cercetata.

Recomandarea tactica este o
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prevedere argumentatd stiintific
si motivata de practica de urmari-
re penala, care poate fi aplicatd in
functie de situatia creata si de mo-
dul de comportare a persoanelor
implicate 1n procesul penal.

Procedeul tactic presupune o
recomandare argumentata stiingi-
fic cu privire la ordinea si modul
de actiune a organului de urmari-
re penald la solutionarea anumitor
probleme, realizarea unor actiuni
concrete de anchetare in scopul
asigurarii eficacitatii lor cuvenite,
luind in consideratie particulari-
tatile cazului si ale situatiei de ur-
marire penald. Spre deosebire de
procedeele tehnico-criminalistice,
care stabilesc ordinea si modul de
efectuare a actiunilor in timpul lu-
crului cu diverse obiecte materiale,
mijloace tehnice, procedeele tacti-
ce contin recomandari vizind actiu-
nile in relatiile dintre oameni — par-
ticipanti la procesul de cercetare a
cazului infractional.

Operatiunea (operatia) tactica
reprezintd un sistem (complex) de
decizii i procedee tactice, care se
efectueaza pe cauza cercetata intr-
un anumit moment in baza situati-
ilor formate de urmarirea penala,
cu scopul solutionarii sarcinilor
trasate de organele de urmarire
penala (identificarea, retinerea in-
fractorului, efectuarea perchezitiei
la domiciliu, serviciu, ascultarea
banuitului, Invinuitului, victimeli,
martorilor oculari etc.).

Combinatia tactica este o imbi-
nare a procedeelor si operatiunilor
tactice, realizate intr-o durata de
timp n cadrul cercetarii unei cau-
ze, cu scopul clarificarii unor cir-
cumstante concrete ale infractiunii
comise, identificarii complicilor
faptuitorului, stabilirii locurilor
tainuirii corpurilor delicte sau a
infractorilor, care se eschiveaza de
la urmarirea penala.

Investigarea criminalistica a
fiecarui caz ilicit, dupa cum cu-
noastem, se desfasoara in anumi-
te conditii reale, intr-un anumit
timp, loc, de catre anumite forte.
Aceastd activitate se soldeaza cu
constatarea anumitor date proba-
torii, deseori este conditionata de
unele procese ale vietii si activi-
tatii umane, precum si de compor-
tamentul persoanelor implicate in
actul infractional sau in cercetarea
acestuia (banuit, Invinuit, victima,
martor, ofiter de urmarire penala,
procuror, lucrator operativ, speci-
alist, expert etc.) si, de asemenea,
de unele influente ale indivizilor
interesati in rezultatul negativ al
cercetarii, despre care, uneori,
organul de urmarire penald poate
nici sa nu stie. Acest sistem com-
plicat de relatii si activitati, in care
se desfasoara investigatia cazului
infractional, in ansamblu, consti-
tuie o anumita situatie denumita
in tactica criminalistica situatie de
urmarire penald.

Aparutad inca la sfirgitul seco-
lului trecut, notiunea de situatie
de urmarire penald si-a gasit sigur
locul ei in tactica criminalistica.
Totodata trebuie sa mentionam ca
in literatura criminalisticd notiu-
nea data nu trezeste careva discu-
tii, fiindca toatd tactica organizarii
si efectuarii cercetarii infractiuni-
lor poartd un pronuntat caracter
situativ.

La momentul depistarii infracti-
unii, este indiscutabil faptul ca or-
ganele de urmarire penald Intilnesc
anumite situatii tipice de urmarire
penald, iar apoi, pe tot parcursul
cercetarii cauzei penale, apar di-
verse situatii, destul de complicate
care permanent se substituie sau
se completeazi reciproc. In scopul
investigarii eficace, analiza si apre-
cierea acestora permit luarea anu-
mitor decizii tactice, procedurale si
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organizatorice optimale, precum si
selectarea si utilizarea mijloacelor,
procedeelor si metodelor adecvate
in situatiile concrete.

Situatia de urmarire penala este
o stare de fapt (lucruri) ce carac-
terizeaza procesul de investigare
a cauzei penale concrete, reflec-
ta indicii cantitativi si calitativi
ai acestei activitati la o etapa sau
alta. In opinia noastra, aceasti ca-
tegorie este foarte flexibila si se
poate schimba de nenumarate ori
pe zi, in functie de probele acu-
mulate, de conditiile in care acti-
veaza ofiterul de urmarire penala
sau procurorul, calitatile acestuia,
pozitia si comportamentul banui-
tului, invinuitului sau al altor per-
soane etc.

Evidentierea situatiilor tipice
de urmadrire penala, care se creea-
za la momentul depistarii infracti-
unilor, asigura relevarea cailor si
directiilor tipice de organizare si
efectuare a activitatii de urmarire
penala, determinarea algoritmului
respectiv al investigatiei de la bun
inceput, organizarea interactiunii,
in anumite cazuri cu organele spe-
ciale, in scopul identificarii si reti-
nerii faptuitorilor.

In calitate de situatii tipice de
urmarire penald la momentul de-
pistarii infractiunilor pot fi numite
urmatoarele:

- constatarea faptei infractio-
nale cind faptuitorul este identifi-
cat si retinut;

- constatarea faptei infractio-
nale cind faptuitorul este cunos-
cut, dar el se eschiveaza de la ras-
punderea penala;

- constatarea faptei infractio-
nale cind faptuitorul nu este iden-
tificat.

Partile componente, care con-
stituie situatia de urmarire penala,
apar si exista 1n limitele procesului
de urmarire penald. Ele 1si gasesc
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reflectare in actele de procedura
penala (procese-verbale, ordonan-
te), In materialele de investigatie
operativa, in probele scrise si cele
de alt gen, redind relatiile recipro-
ce dintre persoane, obiecte, lu-
cruri, fenomene, proprietati si ma-
nifestari. Luate Impreund, partile
componente conditioneaza indivi-
dualitatea situatiei de urmarire pe-
nala, apreciaza rolul ei in desfasu-
rarea cercetarii cazului, determina
modul de activitate al ofiterului de
urmarire penald, al procurorului in
situatia concreta [3, p. 36].

Asupra formarii situatiei de
urmarire penald influenteaza doua
categorii de factori: obiectivi si
subiectivi. Anume de acesti factori
trebuie de tinut cont la determina-
rea directiei de cercetare a cauzei,
la organizarea investigatiilor de
catre o persoand sau de un grup de
persoane (anchetatori), efectuarea
actiunilor concrete de urmarire
penala.

Toate situatiile de urmarire pe-
nald care se formeaza pe parcursul
cercetdrii unei cauze penale pot fi
clasificate:

1) dupa timpul aparitiei — situ-
atii initiale (primare), ulterioare si
finale;

2) dupa conditiile create — si-
tuatii favorabile si nefavorabile;

3) dupa volumul datelor ana-
lizate — situatii generale si parti-
culare;

4) dupa scopul si interesele
partilor — situatii de conflict si fara
conflict.

Apreciind situatia de urmari-
re penala la justa ei valoare ca un
complex de conditii, circumstante
reale, in care activeaza organul de
urmarire penald, si ca un volum de
date probatorii, acumulate la un
anumit moment al cercetarii, pu-
tem mentiona cu certitudine rolul
ei indispensabil in determinarea

anumitei ordini i unui anumit
mod de activitate criminalistica.
Anume din acest ansamblu de date
factologice, ce se referd la circum-
stantele evenimentului infractio-
nal, se emit versiunile criminalis-
tice, care servesc ca metoda de cu-
noastere a realitatii si de stabilire
a adevarului.

De asemenea, o noua realizare
stiintifica este dezvaluirea proble-
mei interactiunii in procesul urma-
ririi penale, determinarea esentei,
formelor si etapelor acesteia.

In procesul investigarii infrac-
tiunilor apare deseori necesitatea
ca ofiterul de urmarire penald,
procurorul sa recurgd la ajutorul
altor subdiviziuni ale organelor
de interne, securitatii, al reprezen-
tantilor diferitelor departamente,
ministere etc., pentru a stabili si
instrumenta anumite probe. Aces-
te organe nu se subordoneaza unul
altuia si drept baza juridica a in-
teractiunii servesc prevederile le-
gislatiei procesual-penale, Legea
despre politie, precum si actele
normative departamentale.

In corespundere cu practica
deja stabilitd, interactiunea poate
avea loc pina la pornirea urmaririi
penale, in timpul cercetarii cau-
zei sau dupa trimiterea dosarului
in instanta de judecatd. La toate
asecte trei etape interactiunea poa-
te fi numita de natura administra-
tiva, atunci cind ea se bazeaza pe
actele normative departamentale,
si de matura procesuala, atunci
cind activitatea in comun a citorva
reprezentanti ai organelor specia-
le si de drept se bazeaza pe legea
de procedura penala, legea despre
politie sau despre procuratura.

A interactiona inseamna a con-
lucra, a activa in comun la soluti-
onarea aceleiasi probleme, insa in
strictda corespundere cu functiile si
delimitarile de rigoare.

[ ]

Interactiunea in plan teore-
tic reprezintd o activitate baza-
td pe lege sau pe acte normative
departamentale, coordonatd prin
scopul, locul si timpul efectuarii
actiunilor organelor speciale si de
urmarire penald, independente sub
aspect administrativ unele de alte-
le, precum si ale reprezentantilor
altor organizatii. Aceasta activita-
te consta din imbinarea rationala
a mijloacelor si metodelor ce pot
servi unui rezultat comun — reali-
zarii sarcinii de depistare, cerceta-
re calitativa, descoperirii §i preve-
nirii infractiunilor.

Scopurile principale ale inter-
actiunii organului de urmarire pe-
nala cu subdiviziunile (serviciile)
operative, cu diverse ministere si
departamente sint:

- efectuarea actiunilor comune
in vederea cercetarii multilaterale
si operative, depline si obiective
a infractiunilor comise, precum si
identificarea si retinerea infracto-
rilor;

- prevenirea $i curmarea in-
fractiunilor, demascarea la timp a
persoanelor implicate in savirgirea
actiunilor ilicite si atragerea lor la
raspundere penala;

- restabilirea onoarei, demnita-
tii cetatenilor, a altor drepturi in-
calcate in urma infractiunii;

- asigurarea compensarii preju-
diciului material, cauzat de infrac-
tiune.

Numai buna organizare a cer-
cetarii cauzei si interactiunea cu-
venita a ofiterului de urmarire pe-
nald cu subdiviziunile operative si
tehnice ale organelor speciale, cu
diverse ministere si departamente
poate duce la rezultate in descope-
rirea infractiunilor grave, compli-
cate si cu un mare volum de fapte
prejudiciabile.

Noile abordari teoretice in tac-
tica criminalistica vizate mai sus
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au menirea sa lupte cu fenomenul
criminalitatii si sa faca activitatea
organelor de urmarire penala si a
organelor speciale mai eficienta,
mai rezultativa.
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SUMMARY
In this scientific publication an attempt is undertaken to argue the decision of
the national legislator on raising the age limit on delictual responsibility from 16
to 18 years from the point of view of the sociological, pedagogical, philosophi-

cal and criminological aspect.

SUMAR
In prezenta publicatie stiintifica se incearca si se argumenteze decizia legis-
latorului national cu privire la ridicarea plafonului virstei in raspunderea contra-
ventionala de la 16 la 18 ani, avind in vedere aspectele sociologic, pedagogic,

filosofic si criminologic.

A utorii, pe paginile diverselor
.editii [3; 13; 14; 15], si-au
exprimat §1 au argumentat pro-
pria opinie cu privire la ridicarea
plafonului virstei persoanei fizice
pentru a obtine statut de subiect
activ al contraventiei si, ca ur-
mare, subiect pasiv al raspunderii
contraventionale.

Ne ramine doar sa regretam ca
n-am fost auziti si toate conclu-
ziile §i propunerile noastre ramin
fara atentie.

In actuala publicatie, autorii
incearca, din punctul de vedere
al diverselor investigatii din do-
meniul sociologiei, psihologiei,
pedagogiei si criminologiei si ba-
zindu-se pe indicatorii dezvoltarii
economice, social-culturale si de-
mografice, sd analizeze decizia le-
gislatorului prinvind modificarea
plafonului virstei.

Este cunoscut faptul ca oricare
individ se dezvoltd din punct de

vedere mintal si spiritual odata cu
dezvoltarea comunitatii din care el
face parte.

Societatile contemporane tre-
buie sé rezolve multiple probleme
care vizeaza atit realizarea confor-
mitatii, ordinii sociale si normati-
ve, legalitatii si legitimitatii orga-
nizatiilor §i institutiilor sociale si
statele, cit si diversificarea mijloa-
celor de permisiune si control so-
cial, capabile sa faca dezirabile si
predictibile actiunile si conduitele
indivizilor in raport cu anumite
valori si norme [1, p. 7].

Caracterizat ca o forma de pre-
siune si constringere prin care sint
reglementate si controlate actiuni-
le si conduitele indivizilor, drep-
tul include un ansamblu de reguli
sociale cu incarcaturd normativa
in conformitate cu anumite valori
sociale (economice, politice, eti-
ce, religioase, culturale). Definind
si evaluind tipurile de actiune si
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comportament dintr-o societate,
dreptul si normativitatea juridica
au un caracter imperativ, stabilind
ceea ce trebuie sa facd indivizii
angajati Tn anumite actiuni socia-
le, prin recompensarea conduite-
lor dezirabile si reprimarea celor
indezirabile sau deviante.

Redefinirea modului in care
societatea 1si creeaza dreptul sdu,
dar si a felului in care acesta, la
rindul lui, influenteaza societatea,
a generat o serie de dispute teore-
tice Intre juristii i sociologii in-
teresati, in egald masura, de iden-
tificarea si explicarea surselor si
factorilor de evolutie a dreptului
in diferite contexte sociale, istori-
ce si culturale. Dincolo de aceste
dispute, tot mai multi autori (ju-
risti sau sociologi) sint de acord
ca dreptul trebuie redefinit prin
raportarea lui la contextul social
care-l determina si il elaboreaza,
precum si la grupurile sociale 1n
care acesta este receptat si aplicat
[1, p. 8].

Avind menirea de a asigura co-
eziunea §i solidaritatea grupurilor
si institutiilor, precum si convietu-
irea si cooperarea dintre indivizi,
dreptul contraventional, alaturi de
alte ramuri ale sistemului de drept,
reprezintd un factor important de
reglementare normativa si de in-
tegrare sociald. Dreptul si legis-
latia indeplinesc multiple functii,
principalele dintre care, in viziu-
nea sociologului V. Ferrari (citat
de D. Banciu) sint: a) functia de
reglementare sociald; b) functia de
rezolvare si tratare a conflictelor
declarate; ¢) functia de legitimare
a puterii [1, p. 17].

Dintr-o anumitd perspectiva
a stiintei dreptului, sociologia nu
poate contribui, decit intr-o mica
masura, la elaborarea normelor

juridice, rolul acesteia reducindu-
se doar la descrierea, tipologia si
istoria fenomenului juridic. Ela-
borarea si aplicarea regulilor de
drept ridica insa o multitudine de
probleme interesante, care se pare
ca nu au fost suficient aprofundate
de juristi si pe care numai concep-
tia sociologica a dreptului le poate
identifica si chiar rezolva. Daca,
in prezent se admite tot mai mult
teza conform careia dreptul este
si stiinta sociala, i1n mod corelativ
explicatia regulilor si institutiilor
juridice trebuie raportatd la con-
textul social n care ele sint elabo-
rate si aplicate.

Impartisim opinia sociologu-
lui Dan Banciu [1, p. 24] potrivit
careia dreptul reprezintd opera
gindirii umane, care se manifesta,
in acelasi timp si in mod solidar
atit sub forma individuala, cit si
sub forma colectiva. El nu poate
ramine 1n ”stare fluenta”, ci trebu-
ie formalizat si turnat in anumite
“tipare normative”, exprimare ce
lasa loc interventiei tehnicienilor
dreptului (legislatori, judecatori,
doctrinari, practicieni), dar care
apeleaza la datele sociologice,
atunci cind elaboreaza si aplica
regulile de drept.

La adoptarea, modificarea sau
abrogarea normei juridice concre-
te, legislatorul trebuie sa cunoasca
§I 8d tina cont de nevoile existente,
aspiratiile, fortele traditionale ale
societatii §i grupurilor sociale, sa
evalueze consecingele eventuale ale
regulilor elaborate, precum i inci-
dentele secundare ale acestora.

Elaborind regulile de conduita
in diverse domenii, inclusiv in do-
meniul combaterii contraventiilor,
pe care trebuie sa le onoreze indi-
vizii, legislatorul, desi procedeaza
intr-o maniera generald si imper-
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sonald, este obligat sa se rapor-
teze la un sistem de valori, la an-
samblul de traditii si aspiratii so-
ciale, la starea reala de dezvoltare
a societdtii, la situatia economicd,
sociala, culturala si demografica.

in procesul elaboririi si
adoptarii normelor juridice cea-
re prevad posibilitatea aplicarii
constringerii statale, inclusiv a
sanctiunilor contraventionale, de-
terminarii corecte a subiectului ac-
tiv al contraventiei, care mai apoi
devine subiect pasiv al raspunderii
contraventionale, un rol deosebit
de important il are stabilirea co-
recta a virstei la atingerea careia
persoana fizica este apta sa con-
stientizeze atit actiunile sau in-
actiunile sale, cit si consecintele
acestora.

Dupad cum se stie, virsta nu
este definitd numai de caracterele
biologice sau psihologice. Aces-
tea sint importante, fara indoiala,
intrucit se refera la potentialul fi-
zic ori creativ, la functiile vitale si
capacitatile functionale ale oame-
nilor de diferite virste. Dar pentru
o analiza cuprinzatoare a cursului
vietii, ele nu sint suficiente [10, p.
14]. Elementele sociale, determi-
narile si presiunile sociale sint la
fel de importante si ele explica in
plus de ce virsta este, mai degraba,
o "stare de spirit” sau o problema
de definitie sociala, decit o stare
strict biologica [10, p. 14]. Virsta
este un important status social si
un criteriu fundamental in baza
caruia indivizilor aflati in diferite
etape ale cursului vietii li se atri-
buie diverse pozitii si roluri soci-
ale. Aceasta si datorita faptului ca
ea exprima in mod sintetic calita-
tile fizice si psihice ale indivizilor,
abilitatea sau, dimpotriva, incapa-
citatea lor de a exercita roluri im-
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portante pentru societate, experi-
entele si gradul lor de socializare,
capacitatea sau incapacitatea de
a-si asuma diferite responsabilitati
etc. [10, p. 15]. Virsta este una din-
tre cele mai importante caracteris-
tici biologice si demografice care
distinge, diferentiaza sau clasifica
indivizii care alcatuiesc populatii-
le umane. Structura demografica a
oricarei populatii este diferentiata
in functie de o serie de indicatori,
printre care sexul, originea etnica,
si, nu in ultimul rind, virsta [10, p.
17]. La fel ca si sexul sau originea
etnicd, virsta nu este o problema
de optiune a individului, ¢i o ca-
racteristica atribuita, adica o con-
ditie data prin nastere, prin peri-
oada cronologica care a trecut de
la aceasta nastere.

Spre deosebire de sex si origine
etnicd, virsta este nu numai o stare
(conditie) biologica permanenta,
ci si un proces care continud in
tot cursul vietii, modificindu-se pe
masura trecerii timpului. Un indi-
vid care traieste suficient de mult
pentru a ajunge la batrinete trece
prin toate virstele cronologice si,
la fel ca si alti indivizi, strabate
aceeasi succesiune de etape de vir-
sta: copilarie, tinerete, maturitate,
batrinete.

Toatd aceasta succesiune de
etape de virste este determinata in
mod generic de procesul de imba-
trinire, care, In viziunea sociolo-
gului Sorin M. Radulescu, consta
din ansamblul schimbarilor de na-
turd fizica, psihica si sociala, deter-
minate de ciclul vietii umane. Din
punct de vedere fizic, imbatrinirea
este echivalenta cu declinul treptat
al corpului si al functiilor biologi-
ce. Din punct de vedere psihic, ea
implica modificarea graduala si
declinul capacitatilor mentale. In
fine, din punct de vedere social,

imbatrinirea constd in schimba-
rea perceptiilor asupra lumii, in
modificarea agteptarilor celorlalti
fatd de individul respectiv si in
modificarea asteptarilor acestuia
fata de ceilalti indivizi. Spre deo-
sebire de Tmbatrinirea biologica si
cea psihica, care implica criterii si
repere suficient de precise si care
pot fi masurate sau evaluate, im-
batrinirea sociala este, in cea mai
mare parte, un proces de definire
arbitrar cu privire la ceea ce se
asteaptd sau nu se asteapta de la
indivizii de diferite virste, la ceea
ce apare adecvat sau nu apare in
conduita acestora. In acest sens,
limitele imbatrinirii sociale sint
relative, deoarece variaza de la o
perioada istorica la alta i de la o
societate la alta, in functie de nor-
mele si valorile sociale, de cutu-
mele, traditiile, obiceiurile, legile,
reglementdrile scrise sau nescrise
[10, p. 18-19].

La stabilirea virstei, ca una
dintre conditiile obtinerii capaci-
tatii raspunderii contraventionale,
legislatorul ar trebui sd ia 1n con-
sideratie criteriile principale de
clasificare si ordonare sociald a
virstelor, fundamentate in doctrina
sociologica [2; 11; 5; 16], cum ar
fi: virsta cronologicd, virsta func-
tionala si stadiul de viata.

Aceasta este necesar §i impor-
tant, deoarece, potrivit doctrinei
sociologice, virsta nu este doar o
variabild demografica sau o etapa
biologica de viata, ci, dupa cum
am mentionat deja, un important
criteriu si status social, care are
urmatoarele functii pentru socie-
tate:

- stabileste rolurile si pozitii-
le indivizilor 1n societate, intr-un
anumit moment al dezvoltarii si
evolutiei lor in cursul vietii;

- diferentiaza pozitiile de auto-
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ritate, putere si prestigiu in soci-
ctate;

- fixeaza (stabileste) anumite
asteptari ale colectivitatii fatad de
indivizii de diferite virste 1n lega-
turd cu anumite actiuni sau condu-
ite predictibile (scontate), care tre-
buie indeplinite sau manifestate;

- determind anumite atitudini
sau opinii despre indivizii aparti-
nind anumitor categorii de virsta,
generind vehicularea unor cligee,
mituri sau stereotipuri 1n legatura
cu calitatile sau defectele lor [10,
p. 35].

In procesul activitatii creativ-
legislative, la stabilirea capacitatii
raspunderii juridice un rol impor-
tant 1i revine cunoasterii procesu-
lui de socializare a individului,
aprecierii starii reale de socializa-
re a lui.

Socializarea, la rindul sau, re-
prezinta acel proces in cursul ca-
ruia indivizii dobindesc cunostin-
te, convingeri, atitudini, motivatii
si capacitati necesare pentru exer-
citarea in bune conditii a rolurilor
atribuite de catre societate.

Atit dezvoltarea biologica, cit
si trasaturile psihice ale indivizilor
sint modelate de procesul socia-
lizarii, care nu se opreste la copi-
larie, ci continud pe tot percursul
vietii (socializarea adultului), pe
masura asumarii §i exercitarii a noi
roluri sociale si asimilarii de noi
experiente. De la primele experi-
ente socializatoare ale copilului in
cadrul familiei, scolii, grupului de
prieteni si pind la cele ale adultu-
lui, intreg procesul de socializare
oferd indivizilor zestrea culturald
prin intermediul careia acestia isi
pot asimila modalitati specifice de
gindire, actiune si conduita, care le
asigurd integrarea armonioasa in
intreaga colectivitate sociald si in
grupurile ei distincte. Aceasta nu
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inseamna ca, in cadrul acestor gru-
puri sau intre grupuri diferite, nu
pot exista si conflicte sau ca soci-
alizarea determina caracterul unic
al personalitatii fiecarui individ.

Desi procesul de socializare in-
clude o mare variabilitate cultura-
1a, manifestindu-se in mod diferit
de la o societate la alta, inclusiv in
ceea ce priveste practicile utilizate
si finalitatile lor, el are un carac-
ter de universalitate, intrucit orice
societate trebuie sd acorde o im-
portantd fundamentala pregatirii
indivizilor pentru rolurile sociale
pe care ei le vor exercita in diferite
etape de viata [10, p. 141].

Scopul fundamental al proce-
sului de socializare, indiferent de
etapele lui, consta in transmiterea
reperelor simbolice (normelor si
valorilor), necesare formarii moti-
vatiilor de participare la viata soci-
ala, si a capacitdtii de a contribui
activ la schimbarea sociala.

Continutul principal al oricarui
proces de socializare consta in dob-
indirea a trei elemente principale:

- cunogtinte cu privire la conti-
nutul normelor si valorilor sociale
care regleaza conduita;

- capacitatea de a pune 1n prac-
ticd aceste cunostinte;

- motivatia n baza careia indi-
vidul dezvolta actiuni si manifesta
conduite in raport cu normele si
valorile asimilate [7, p. 25-28].

Procesele de socializare sint
extrem de strins legate cu devian-
ta, rolul cel mai important detinin-
du-1 socializarea primard. in opi-
nia sociologului S. Radulescu [10,
p. 151-152], bazata pe o serie de
teorii sociologice, comportamen-
tul deviant al copiilor si tinerilor
reprezintd un proces principal al
orientarilor comportamentale si
motivationale, dobindite in proce-
sul de socializare din cadrul fami-

liei, scolii §i grupului de prieteni.
Aceste orientari incep sa se dez-
volte 1n primii ani de viata, contu-
rindu-se mai clar n timpul perioa-
dei scolare. Pe masura ce copilul
creste si devine adolescent, ori-
entarile sale comportamentale si
motivationale devin tot mai bine
definite, avind implicatii serioase
in conduitele si actiunile sale 1n
viata sociala. Adolescenta este, de
fapt, acel stadiu de viata in timpul
caruia tindrul pune efectiv in prac-
tica ceea ce a dobindit in cursul
procesului de socializare.

Cercetarile efectuate in mai
multe tari [4, p. 52-53] au aratat ca
aspiratiile, orientarile si sentimen-
tele de autopretuire ale adoles-
centilor depind, in cea mai mare
masura, de subcultura stratului
social de apartenentd, constind
din normele, valorile, stilurile de
viata, conceptiile asupra societatii
si asupra sanselor de a accede la
anumite pozitii sociale.

Subcultura ce caracterizeaza un
anumit strat social poate explica,
in mare masura, aspiratiile si con-
ceptiile de viata ale adolescentilor.
Mai multe cercetari sociologice in-
treprinse in Occident au aratat ca
tinerii care apartin straturilor soci-
ale defavorizate sint ghidati in con-
duitele si actiunile lor de trei tipuri
de orientari comportamentale:

a) orientdri negative fatd de
normele si valorile subculturilor
de care apartin, prin adoptarea
acelor standarte normative care
apartin subculturilor straturilor
sociale favorizate. In acest sens,
multi dintre adolescentii si tinerii
care provin din clasele defavori-
zate atribuie toate nerealizarile si
insuccesele lor stilului de viata al
familiilor de care apartin si ocupa-
tiilor pe care le au propriii parinti;

b) orientdri pozitive fatd de

[ ]

subcultura de apartenenta, care nu
stimuleaza insa nici mobilitatea si
nici schimbarea sociald. De aceea,
evitind contactele sau asocierea cu
alte grupuri sau subculturi, tinerii
cu asemenea orientdri considera,
de obicei, lumea celor favorizati
ca una amenintatoare si indezira-
bila, apreciind stilurile de viata ale
familiilor din care provin ca fiind
pe deplin satisfacatoare pentru as-
piratiile lor;

c) orientdri neutre in raport
cu toate normele si valorile lumii
adulte si tendinta de evaziune in
universul grupului de prieteni, in
care tinerii, care considerda lumea
adultilor ca fiind amenintatoare si
deloc satisfacatoare pentru aspira-
tiile lor, pot Tmpartasi acelasi stil
de viata, aceleasi norme si valori
[8, p. 150].

Ce tip de orientare va dezvol-
ta minorul sau tinarul depinde de
sprijinul sau, dimpotriva, amenin-
tarea reprezentata de diferite me-
dii in care este socializat si de nor-
mele existente in aceste medii.

Procesul de socializare a adul-
tilor si a tinerilor este in legatura
directa cu subcultura stratului so-
cial de apartenentd, cu coraportul
stratului favorizat si celui defa-
vorizat al societatii. Subcultura
stratului favorizat al societatii, cu
predilectie, este una avantajoa-
sd pentru procesul de socializare.
Subcultura stratului defavorizat al
societatii, dimpotriva, este deza-
vantajoasa pentru procesul de so-
cializare.

In viziunea noastrd, in ultimii
ani ponderea stratului defavorizat in
structura societatii este in crestere.

Aceasta situatie poate fi expli-
catd prin acele probleme majore
care au aparut la noi in sfera eco-
nomica si sociald, in familie, in
sistemul educational etc.
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Care este mediul 1n care se
realizeaza socializarea tinerilor
din Republica Moldova in ulti-
mii ani? In ce mod se desfasoari
procesul educational al copiilor si
adolescentilor in sinul familiei, in
conditiile scolii si grupului de pri-
eteni? Care este nivelul procesului
educational si contribuie oare el la
ridicarea nivelului de cultura ge-
nerala a membrilor societatii, in-
clusiv al culturii juridice?

In acest scop, vom apela la re-
zultatele unor cercetari oficiale si
celor existente pe site-urile din in-
ternet, la date statistice oficiale si
neoficiale.

Studiind dinamica problemelor
sociale din Republica Moldova in
perioada de tranzitie, sociologul
autohton Nicolae Sali subliniaza
ca, in Republica Moldova, tran-
zitia la economia de piatd a scos
in fevidentd o serie de probleme,
acuitatea cdrora a reliefat tot mai
mult criza economica si sociala:
degradarea economiei, nivelul
inalt al inflatiei, falimentarea in-
treprinderilor, cresterea somajului
etc. Masurile intreprinse in eco-
nomie, cu scopul ajustarii ei la
mecanismul de piatd, au afectat
in mod direct sectorul social. Re-
zultatele subasteptari, obtinute in
stabilizarea macroeconomiei, dar
si lipsa reformelor cardinale la ni-
vel microeconomic (intreptinderi,
gospodarii agricole s.a.), au dus la
aprofundarea declinului economic,
sporind tot mai simtitor povara
costurilor sociale suportate de po-
pulatie. Criza dezvoltarii umane
s-a agravat, manifestindu-se prin
acumularea nelinistii si deprimarii
sociale, intensificarea gradului de
pauperizare a populatiei, prolife-
rarea saraciei, deprecierea educa-
tiei si sanatatii publice [17].

Toate acestea au schimbat radi-

cal tabloul vietii sociale din Repu-
blica Moldova, care ramine capti-
va subdezvoltarii §i In prezent se
ciocneste cu o multitudine de pro-
bleme sociale, neavind un sistem
de protectie sociala suficient de
dezvoltat.

Pe parcursul perioadei de tran-
zitie, s-a produs o inrautatire con-
siderabila nu numai a indicatorilor
economici, ci si a tuturor indicato-
rilor nivelului de trai si a conditii-
lor de viati ale populatiei. In acest
context, efectul cumulativ al cos-
turilor sociale ale tranzitiei isi ga-
seste reflectarea in Indicele Dez-
voltarii Umane (IDU), calculat de
ONU si care inglobeaza o sinteza
a principalilor parametri sociali
(demografie, invatamint, sanatate
si standarde de viatd), constituind
baza analizelor comparative inter-
nationale. Astfel, conform Indi-
celui Dezvoltarii Umane, in con-
formitate cu clasamentul ONU,
Republica Moldova pe parcursul
anilor s-a deplasat de pe locul 75
in 1994 (locul 81 in 1995, locul
110 in 1997, locul 104 in 1999,
locul 102 1n 2000) spre locul 114
in 2006 1n lista celor 177 de sta-
te din lume incluse in clasament
[17]. Spre luna octombrie 2009,
Republica Moldova s-a deplasat
pe locul 117 din 182 de state din
lume [18]; capitala repubublicii,
Chisinau, se situeaza pe locul 76
in Europa si pe locul 195 in lume
dupa costul vietii in orase, potrivit
unui studiu efectuat de Compania
“ECA International” [19].

Inrautatirea considerabila nu
doar a indicatorilor economici, ci
si a tuturor indicatorilor nivelului
de trai, a conditiilor de viata ale
populatiei au favorizat migrafia
cetatenilor Republicii Moldova cu
toate consecintele specifice aces-
tui proces.
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In prezent existd mai multe es-
timdri cu referire la numarul mi-
grantilor din Republica Moldova.
Cercetarile internationale, sursele
oficiale, precum si cele neoficiale
prezinta cifre care balanseaza intre
300 de mii si 1 milion [20]. Un stu-
diu recent al Organizatiei Internati-
onale pentru Migratie releva cifra
de 567000, fiecare a patra gospoda-
rie avind un membru sau mai mulfi
plecati in strainatate [20].

Cei care pleacd in cautarea
unui cistig mai mare sau a unor
oportunitati mai bune sint, in spe-
cial, persoane tinere (70% au vir-
sta pind la 40 de ani). Majoritatea
lor au un anumit nivel de instruire
(professionald, studii universitare)
si numai 10% nu au nici o pregati-
re profesionala [20].

In dezvoltarea continui a socie-
tatii procesul migrational produce
atit efecte pozitive, cit si negative,
care trebuie privite i analizate sub
diverse aspecte: politic, economic,
social etc. Noi ne vom referi nu-
mai la ultimele doud aspecte.

Efectul economic. Un factor
determinant al emigrarii se refe-
rd la calitatea vietii migrantului.
Aici se include: venitul, locul de
munca si perspectivele pe care le
oferda acesta, nivelul de trai s.a.
Totodata, cistigurile mari de peste
hotare determina decizia de a ple-
ca in alte state. La prima vedere,
remitentele (banii si alte bunuri
pe care migrantii le trimit acasa)
au un rol pozitiv, contribuind la
ridicarea nivelului de trai al fa-
miliei migrantului (achizitionarea
marfurilor de consum, procurarea
de locuinte, investirea in educatia
copiilor, mai rar 1n afaceri). Pe ter-
men lung insa remitentele produc
efecte negative: sustinerea artifi-
ciala a valutei nationale, scaderea
exporturilor si indecizia guvernu-
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lui de a implementa reforme eco-
nomice structurale etc. [20].

Un aspect negativ al emigra-
rii este “exodul creierelor”, ce se
caracterizeaza prin plecarea peste
hotare a cadrelor inalt calificate.
Astfel, Statul care investeste 1n
educatia acestora nu are de benefi-
ciat. Desi in literatura de speciali-
tate s-a incercat sa se argumenteze
ca “pierderea” este compensata de
sumele mari de bani trimise acasa,
aceasta legaturad nu a fost demons-
tratd. Adesea migrantii opteaza
pentru reintregirea familiei, bucu-
rindu-se de o serie de avantaje 1n
statul de destinatie. Un fenomen si
mai grav vizeaza persoanele care
isi pierd aceste calificari, anga-
jindu-se la munci nepotrivite for-
matiei lor. De asemenea, plecarea
celor cu o anumitd pregatire poate
conduce la o insuficienta a perso-
nalului dintr-un anumit sector de
pe piata muncii a statului de origi-
ne. Cifrele alarmante ne confirma
aceasta situatie: in anii 2000-2004,
36.000 de medici au parasit sis-
temul de sanatate, iar 28.000 de
cadre didactice au plecat din sis-
temul de invatamint [20]. Aproa-
pe ¥ din cei care lucreaza peste
hotare au activat in medicina, in-
vatamint, agriculturd, constructii.
Este, de asemenea, adevarat ca
dupa intoarcerea migrantilor, sta-
tele de origine pot beneficia de de-
prinderile dobindite peste hotare,
insa date reale si confirmate des-
pre acest fapt nu sint inca dispo-
nibile.

Efectul social. Cel mai evident
efect social al migratiei, in special
al celei ilegale, este traficul de fi-
inte umane. Nu ne referim numai
la traficul in scopul exploatarii se-
xuale, dar si la traficul in scopul
exploatarii muncii fortate. Conse-
cintele sint devastatoare, atit pen-

tru societate, cit si pentru persoana
traficata, care poate fi marginali-
zatd, raminind cu sechele. Reinte-
grarea ei in comunitate nu poate fi
garantatd in toate cazurile.

Un alt efect negativ este se-
pararea familiilor, avindu-se in
vedere modificarea structurii, di-
namicii si functionalitatii acesteia.
Ca suport al afirmatiilor poate fi
invocata rata scazutd a nasterilor
(unei femei din Moldova 1i revine
1,7 nagteri), rata inaltd a divortu-
rilor si faptul ca majoritatea emi-
grantilor sint tineri, la virsta ferti-
litatii. Un studiu al UNFPA arata
ca in cazul in care situatia prezen-
ta va persista, populatia Republi-
cii Moldova va scadea cu 20% in
urmatorii 50 de ani.

O consecinta directa a fenome-
nului migratiei cu impact nega-
tiv asupra generatiei viitoare este
cresterea numarului de minori ai
caror parinti sint plecati la mun-
ca peste hotare. Potrivit datelor
statistice, dinamica numarului co-
piilor de virstd scolara cu parintii
plecati la munca peste hotare este
urmatoarea: anul 2006 — un parin-
te plecat — 64596, ambii parinti
plecati — 29498, in total — 94094;
anul 2007 respectiv: 69136,30411,
99547; anul 2008 — 77557, 32939,
110496 [21].

Potrivit rezultatelor altui studiu
sociologic, ca urmare a fenomenu-
lui migratiei:

- fiecare al cincilea copil de vir-
sta prescolara are un parinte plecat
peste hotare;

-fiecare al treilea copil de virsta
scolara creste fara ambii parinti;

- jumatate din delictele juveni-
le sint comise de tineri lasati fara
supravegherea parinteasca [22].

Acelasi sondaj constatd ca la
inceputul lunii aprilie 2010, ca re-
zultat al migratiei de munca, din
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numarul total de copii au ramas
fara supravegherea parintilor circa
84207 copii de virsta scolara (7-18
ani). Dintre acestia, doua treimi
(66%) sint copii cu un pdrinte ple-
cat, iar o treime (34%) — cu ambii
parinti plecati peste hotare [22].

Plecarea parintilor este dictata
de dorinta de a le asigura copiilor
un viitor mai bun. Cu toate aces-
tea, riscurile la care sint expusi
copiii din respectiva categorie sint
multiple, iar lipsa comunicarii si
afectiunii parintesti nu poate fi
compensata cu nimic.

Rezultatele unor studii realiza-
te In R. Moldova si in Romania cu
privire la aceastd categorie de co-
pii arata ca ei sint lasati in grija bu-
nicilor, a rudelor si chiar a fratilor
sau surorilor mai mari. Casele de
copii sint, de asemenea, o optiune
pentru parintii care nu pot conta pe
ajutorul celor apropiati. In marea
parte a cazurilor, parintele plecat
este mama, iar acest lucru poate
marca profund copilul, el fiind lip-
sit de dragostea i indrumarea ma-
ternd anume in perioada cresterii
si formarii ca personalitate.

Studiul releva ca plecarea parin-
tilor este cel mai frecvent intilnita in
familiile ai caror copii au virste cu-
prinse intre 13 si 17 ani [20], virsta
la care, din punctul de vedere al
aspectului infractional si contra-
ventional, aceste persoane necesi-
ta un sprijin §i un control mai in-
tensiv din partea parintilor. Durata
sederii 1n straindtate a parintilor
plecati constituie, In medie, de la
1 la 3 ani. In cazul Moldovei, am
putea presupune o sedere mai lun-
ga, parintii aflati in statele Uniunii
Europene asteptind sa-si legalize-
ze sederea. Studiul indicd ca, in
cazul in care sint plecati ambii pa-
rinti, timpul petrecut in strdinatate
creste, iar cu cit durata de sedere
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este mai mare, cu atit mai profun-
de sint efectele. Cel mai utilizat
mod de comunicare intre parinti si
copii este cel telefonic, frecventa
convorbirilor fiind saptaminala.
Cu toate acestea, dragostea parin-
teascd si comunicarea cu cei dragi
le lipseste cel mai mult copiilor.
Cele mai negative sint conse-
cintele migratiei nereglementate.
in acest caz, cetateanul se depla-
seaza cu orice tip de vizd, numai
nu cu cea de munca. Pleaca initial
cu intentia de a lucra, insa, intrind
pe teritoriul tarii cu un alt statut
decit cel al migrantului de munca,
are acces doar la tara de destinatie,
excluzind accesul pe piata de mun-
ca a acesteia, ratind, practic, posi-
bilitatea incheierii unui contract
de munca. Caracterul nereglemen-
tat al muncii este caracterizat, in
primul rind, de faptul cad cetatea-
nul pleaca pentru o perioada nede-
terminatd si se afla in imposibili-
tatea de a parasi tara de destinatie
din proprie initiativa, deoarece se
allege cu asa-numitul ”deport” in
pasaport, adica interdictia de a mai
intra pe teritoriul acestei tari pe o
perioada foarte indelungata, motiv
pentru care cetateanul accepta sa
lucreze in strdinatate in conditii
uneori inumane si indecente [23].
Drept consecinta, copiii sint
abandonati, de regulda, la virsta
cind participarea parintelui in edu-
carea lor este extrem de importan-
ta si necesara, cind se dezvolta ca
personalitate si isi formeaza un
sistem de valori, cind trebuie sa
ia o decizie privind lumea in care
doreste sa trdiasca. Aceasta este
perioada cind copilul trebuie sa-si
dea seama cum ar putea influenta
personal aceastd lume. Modelul
parintilor care l-au parasit numai
datorita banilor creeaza o optiune
absolut gresita pentru universul in

care copilul creste si asimileaza
sistemul de valori [23].

in multe cazuri, tragediile ade-
varate inregistrate la nivel de fa-
milie sint conditionate de comu-
nicarea perturbata dintre parinti
si copil. Pentru a-si putea scuza,
intr-un fel, lipsa din viata copilu-
lui, parintii completeaza acest gol
al comunicérii prin lucruri absolut
inutile: haine si telefoane scum-
pe, bani de buzunar prea mulfi.
Incercind sa-si justifice absenta,
ei distorsioneaza educatia copilu-
lui: acesta intelege cd poate obtine
multe fard a depune vreun efort,
ca este cineva care le asigurd pe
toate. Este o tratare gresita, o fal-
sd iluzie ca banul poate indreptati
lipsa de comunicare.

Cel mai greu de estimat este
sistemul de valori 1n care au fost si
sint crescuti copiii migrantilor si
optiunea acestora pentru viitorul
lor. Ei n-au avut imaginea mamei
care vine de la munca obosita si
care are nevoie de liniste, de grija
si de participarea copilului. Ge-
neratia in crestere risca sa devina
una care stie doar sa consume. E
un mare semn de Intrebare: ce sis-
tem de valori vor perpetua acesti
copii, ce cale vor lua? Este putin
probabil sd accepte ideea ca in
viatd poti obtine ceva doar daca
muncesti mult, iar munca nu in-
seamnad neaparat numai un efort
fizic, asa cum au depus si continua
sd depunad majoritatea parintilor in
strainatate [23].

Este alarmant faptul ca, pe an
ce trece, remarcam degradarea
celor ce se inscriu la facultate;
zute; lipsa de interes, de motivatie
si dorinta; capacitatea redusd de
participare sociala, neputinta de
a-si contura un viitor. Este o con-
secintd a neexistentei in preajma
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a modelelor adultilor (parintilor),
pierdute undeva in strainatate, pe
care nu le-au avut linga ei, pe care
nu le-au simtit zi cu zi [23].

Educatia viitoarei generatii a
societatii Tnseamnd participare si
supraveghere zilnicd, monitori-
zare consecventd a copilului — cit
de mult a progresat ori a regresat,
ce abilitati poseda, ce aptitudini 1i
dezvoltam si ce fel de dorinte ne-
sabuite descurajam. Si daca nu e
nimeni care sd-l ajute sa paseasca
pe drumul corect, sa se orienteze
in propria cariera, pornind de la
aptitudinile sale, atunci el se tre-
zeste Intr-o miscare haotica a unor
aspiratii, lucruri la moda spre care
tinde pentru ci tind toti. In gru-
purile-{inta, ai caror reprezentanti
sint adolescenti cu un grad sporit
de risc, insumind prostitutia, fo-
losirea drogurilor, delincventa ju-
venila, un procent extrem de mare
il alcatuiesc copiii ai caror parinti
sint plecati, unul sau ambii [23].

Cele mentionate, 1n viziunea
noastrd, marturisesc despre situa-
tia extrem de alarmanta in ceea ce
priveste rolul familiei §i educatia
copiilor.

Concomitent constatam si faptul
ca in procesul de educare a viitoa-
rei generatii a societatii, In proce-
sul de socializare si resocializare a
copiilor si a adolescentilor sa redus
esential rolul nu doar al familiei,
determinat de saricie si migratie,
ci si al scolilor.

in ultimii 10 ani, numairul co-
piilor scolarizati a scazut aproa-
pe in jumadtate. Datele oficiale,
prezentate de Biroul National de
Statistica (BNS), atestd o scade-
re dramatica a numarului copiilor
scolarizati de circa 37% in ultimii
10 ani. Astfel, daca in 2002 numa-
rul total al elevilor din Invatamin-
tul primar si cel secundar general
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constituia peste 600 de mii de per-
soane, astazi aceasta cifra este de
doar 380 de mii de personae [24].

Timp de un deceniu numarul
copiilor de virsta scolara s-a redus
cu 263 de mii de persoane. Numa-
rul copiilor scolarizati continud sa
scada de la an la an, datele oficiale
aratind ca, in anul scolar 2011-2012,
numarul elevilor inmatriculati intr-o
institutie de invatamint preuniversi-
tar s-a redus cu 3,8% fata de perioa-
da2010-2011 [24].

Statistica aratd cd reducerea
numarului de elevi scolarizati este
determinata, in special, de scaderea
populatiei de virstd scolara, care,
in ultimii 10 ani, s-a micsorat cu
32,5%. Astfel, daca acum 10 ani
numarul total al copiilor cu virsta
intre 7 si 18 ani (inclusiv cei care
nu frecventau o institutie de invata-
mint) era de aproape 800 de mii de
persoane, in 2011 numarul copiilor
de virstd scolarad se ridica la doar
537 de mii de persoane [24].

Din totalul elevilor incadrati
in invatamintul primar si cel se-
cundar general, 139,8 mii (36,8%)
reprezintd Invatimintul primar
si clasele pregdtitoare din sco-
li, 181,9 mii (47,8%) — elevi din
invatamintul gimnazial si 58,5
mii (15,4%) - elevi care au urmat
cursurile de studii liceale. In ulti-
mii 5 ani, se constata o reducere a
contingentului de elevi in clasele
primare si pregatitoare cu 14,2 mii
de elevi (9,2%), in clasele gim-
naziale — cu 57,6 mii (24%) si in
clasele X-XII — cu 8,9 mii de elevi
(13,2%) [24].

in vara anului 2011, Guvernul
Republicii Moldova a aprobat si a
publicat oficial un plan care preve-
deainchiderea (optimizarea-doc.)
a 1044 de clase si a 378 de scoli
(dintr-un total care constituia 1500
de unitati) pina in anul 2013.

Potrivit datelor pe care le-a
prezentat atunci Ministerul Edu-
catiei, in Republica Moldova, din
cele 1500 de institutii de invata-
mint de toate treptele, care activau
pe teritoriul tarii, 1033 de scoli
erau frecventate de un efectiv de
elevi mai mic de 300 de persoa-
ne si doar a treia parte dintre licee
dispuneau de numarul necesar de
scolari. Guvernantii si-au mai jus-
tificat intentia prin faptul ca, opti-
mizind numarul institutiilor de in-
vatamint, Statul ar economisi circa
230 de milioane de lei. Proiectul
prevede ca elevii din scolile care
urmau sa fie lichidate sa fie trans-
ferati in institutiile de invatamint
de circumscriptie, care se afld la o
distanta de cel mult 15 kilometri
de localitatea lor.

In urma optimizarii retelei in-
stitutiilor de invagdmint primar
si secundar general, incepind cu
toamna anului 2011, numarul in-
stitutiilor de Invatamint pentru
anul de studii 2011-2012 s-a mic-
sorat cu 27 de unitati, comparativ
cu anul de studii precedent, fiind
redus, 1n special, numarul scolilor
medii de culturd generald [24]. In
viziunea noastra, ar fi prezentat un
interes deosebit tehnologia elabo-
rarii acestui proiect, mecanismul
calcularii sumei “economisite”. A
studiat oare cineva dezavantajele
acestui proiect §i corelatia urma-
rilor dezavantajoase cu suma eco-
nomisita?

Este absolut clar faptul ca pro-
cesul scolarizarii este conditionat
de dezvoltarea demografica a ta-
rii. In opinia unor cercetitori din
domeniul sociologiei, Republica
Moldova riscd sa devina o tara
fara cetateni. Potrivit unui studiu
al Organizatiilor Natiunilor Unite,
Republica Moldova se confrunta
cu un ritm extrem de mare de Tm-
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batrinire a populatiei, astfel incit,
pind in anul 2050, fiecare al trei-
lea cetatean din tara noastra va fi
pensionar. Asta pentru ca ponde-
rea populatiei cu virsta de peste 65
de ani depdseste pragul de 12%,
considerat pragul Imbatrinirii de-
mografice”, ajungind deja la 14%.
Studiul mai arata ca populatia Re-
publicii Moldova se va micsora cu
un milion de persoane.

Expertii considerd ca aceasta
problema ar putea fi depasita doar
in cazul 1n care Statul ar crea con-
ditii favorabile de trai si va stimu-
la familiile tinere sd nasca cit mai
multi copii [24].

Datele prezentate de expertii
ONU corespund cu cele ale unui
studiu national, Cartea Verde a Po-
pulatiei [6], care semnaleaza faptul
ca problemele demografice sint
legate de statutul social si cel eco-
nomic ale tarii. Acest studiu confir-
ma ipoteza ca populatia Republicii
Moldova se va micsora cu aproxi-
mativ un milion de persoane.

Acestea sint numai unele argu-
mente privind starea reala a dez-
voltarii societatii noastre. Consi-
deram ca ele sint suficiente pentru
a trage concluzia ca 1n tara s-a pro-
dus o inrautatire considerabila nu
numai a indicatorilor economici,
ci si a tuturor indicatorilor privind
nivelul de trai si conditiile de via-
ta ale populatiei, nivelul de educa-
tie a tinerii generatii. Subcultura
stratului defavorizat al societatii,
in care decurge procesul de soci-
alizare a copiilor si adolescentilor,
devine mai dominantd decit sub-
cultura stratului favorizat.

In baza analizei rezultatelor
investigatiilor nominalizate, con-
statdm nca o data faptul ca aceste
realitafi ale izvoarelor materiale
ale dreptului au fost neglijate de
catre legislator la adoptarea Codu-
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lui contraventional al Republicii
Moldova.

Caurmare a analizei sociologice
a procesului de dezvoltare a indivi-
dului, a procesului de socializare, a
delincventei juvenile, putem con-
cluziona ca la stabilirea “capacitatii
de exercitiu”, a virstei individului
ca una dintre conditiile de baza de a
deveni subiect pasiv al raspunderii
contraventionale, trebuie luatd in
calcul nu doar virsta cronologica a
individului, ci si ansamblul schim-
barilor de natura fizica, psihica si
sociala determinate de ciclul vietii
umane, subcultura stratului social
de apartenentd a individului, care
determind procesul de socializare
al lui din cadrul familiei, scolii si
grupului de prieteni.

Decizia legiuitorului trebuie sa
se bazeze si pe rezultatele cerceta-
rilor din domeniul psihologiei, pe-
dagogiei etc., care confirma faptul
ca odata cu atingerea virstei de 12-
13 ani minorul este in stare sa-si
aprecieze congtient comportamen-
tul sau, sa prevada consecintele lui
si sd aleaga varianta care-i convine
mai mult, care corespunde intere-
selor sale [12, p. 45-46].

Consideram necesard modifica-
rea neintirziata a art. 16 din Codul
contraventional al RM, stabilind
virsta raspunderii contraventiona-
le de 16 ani, iar pentru comiterea
unor contraventii cu un grad de
pericol social mai sporit, din cele
ce atenteazd la sandtatea popula-
tiei, sanatatea persoanei, ordinea
publica, ordinea stabilitd de admi-
ninistrare, la justifie — de 14 ani.
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Dans cet article nous avons essayé rendre plus compréhensible I’activité criminologique pratique, nécessaire pour son
optimisation et développement. Les résultats ont été obtenus par une étude théorique, réalisé a partir des données collectées
par nous, en République Moldova et au Canada, en utilisant la méthode de 1’observation, documentaire et de 1’entervue.
On a constaté que toutes les activités criminologiques pratiques peuvent étre classifiées dans trois directions d’activité
relativement indépendantes, a savoir : ’analyse criminologique, la prévention criminologique et le traitement victimolo-
gique. A son tour, chaque direction d’activité criminologique pratique peut étre divisée en secteur d’activité. Par exemple,
I’analyse criminologique est souvent divisée en analyse stratégique et tactique. De méme, peut se séparer une spécialisation
fonctionnelle en matiére de I’évaluation de 1’activité anti-crime. Nous considérons que les connaissances obtenues peuvent
servir dans I’organisation des unités criminologiques, détermination des attributions de service, ainsi que a la conception
des programmes de formation criminologique.

P reocuparea noastrd stiintifica
pentru activitatea criminolo-
gica practica a fost determinata de
inceperea, in anul 2004, a activita-
tii noastre practice in cadrul Cen-
trului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei. O parte
din rezultatele obtinute in cursul
cercetarii efectuate de-a lungul
anilor au vazut deja lumina tiparu-
lui [1]. In acest articol prezentim o
serie de rezultate nepublicate, care
se referd la continutul activitatii
criminologice practice.
Rezultatele prezentate in con-
tinuare au fost obtinute printr-o
cercetare criminologica teoretica,
efectuatd in temeiul materialului
empiric pe care l-am cules perso-
nal prin aplicarea metodei obser-
varii (sistematice si nesistematice),
metodei documentare (fise de post,
rapoarte, note informative etc.) si
metodei interviului (criminologi
sau practicieni din ambele state -
RM si Canada). Datele au fost co-
lectate de pe teritoriul Republicii
Moldova, dar mai ales de pe terito-
riul Canadei, unde activitatea cri-
minologicd practicd a cunoscut o
dezvoltare fara precedent in lume,
dupa cum rezulta din cunostintele
noastre nemijlocite sau impartasite

de alti criminologi sau specialisti
in alte domenii ale activitatii anti-
crima. Tinem sa precizam ca o par-
te din materialul empiric respectiv
va fi prezentat, din ratiuni de spa-
tiu limitat, in alte lucrari stiintifice,
care speram sa vada cit mai curind
lumina tiparului.

Activitatea criminologica prac-
tica este realizata de criminologul-
practician, care are urmatoarele
sarcini primordiale: (1) analiza si
prognoza criminologica; (2) con-
ceperea si planificarea actiunilor
de prevenire si contracarare a cri-
minalitatii; (3) efectuarea actiuni-
lor de prevenire a criminalitatii;
(4) asigurarea suportului crimino-
logic in activitatea de contracara-
re a criminalitatii; (5) inlaturarea
consecintelor comportamentelor
criminale; (6) evaluarea rezulta-
telor actiunilor anticrima; (7) op-
timizarea activitatii criminologice
practice.

Practicianul asigura componen-
ta de traducere 1n viata a realizari-
lor stiintifice prin intermediul acti-
vitdtii practice pe care o desfasoa-
ra. El materializeaza ceea ce a fost
stabilit de stiinta, face ca ideile sa
prinda contur in viata sociala, le
conferd un chip material, implinit.

Din generalizarea datelor co-
lectate in cursul cercetarii noastre
rezultd ca, dupa caracterul actiu-
nilor constitutive, activitatea cri-
minologica practicd se desfagoara
pe urmatoarele fagase: (1) analiza
criminologica, (2) prevenire crimi-
nologica si (3) tratament victimo-
logic.

Analiza  criminologica  este
orientatd spre cunoasterea starii
concrete a fenomenelor crimina-
le, ceea ce presupune stapinirea
metodologiei de cunoastere crimi-
nologica. Dimpotriva, prevenirea
criminologica este orientatd spre
influentarea fenomenelor crimi-
nale, ceea ce necesitd cunoasterea
factorilor care favorizeaza si defa-
vorizeazad fenomenele criminale.
La rindul lui, tratamentul victimo-
logic este orientat spre eliminarea
consecintelor psihologice ale feno-
menelor criminale, ceea ce impune
cunoasterea impactului psihologic
al acestora asupra victimelor ac-
telor criminale $i metodologia de
restabilire a sanatatii lor mentale.

Analiza criminologicd inclu-
de: (a) analiza criminologica, (b)
prognozarea criminologica si (c)
evaluarea activatatii de preveni-
re si contracarare a criminalitatii.
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Activitatea practica de analiza cri-
minologica poate cunoaste diverse
forme de activitate. De exemplu,
aceasta activitate este uneori divi-
zata 1n analiza strategica si analiza
tactica.

Prevenirea criminologica in-
clude: (a) elaborarea masurilor de
educatie criminologica, (b) elabo-
rarea masurilor de prevenire crimi-
nologica, (c) aplicarea masurilor
de educatie criminologica si (d)
aplicarea masurilor de prevenire
criminologica. Activitatea practi-
ca de prevenire criminologicad se
caracterizeaza, de asemenea, prin
diversificari sectoriale. De exem-
plu, activitatea de prevenire cri-
minologica este deseori divizata
in prevenire generala si prevenire
individuala.

Tratamentul victimologic inclu-
de: (a) diagnosticarea impactului
psihologic al crimelor asupra vic-
temelor, (b) determinarea si apli-
carea masurilor de tratament victi-
mologic si (c) educarea victimolo-
gici. In ceea ce priveste tratamen-
tul victimologic, vom mentiona ca
el constituie o componenta a acti-
vitatii de inlaturare a consecintelor
comportamentelor criminale. Tot-
odata, precizdm ca criminologul
se preocupa numai de inlaturarea
consecintelor psihologice ale acte-
lor criminale. De inlaturarea altor
consecinte criminale se ocupa alti
specialisti. Bundoara, politistii se
ocupa de inlaturarea consecintelor
materiale (de exemplu, recupera-
rea bunurilor furate), medicii se
ocupd de lichidarea consecintelor
biologice (de exemplu, tratarea
leziunilor corporale), in timp ce
ecologistii se ocupa de inlaturarea
consecintelor naturale (de exem-
plu, a poluarii mediului).

Din cercetdrile noastre rezulta
ca criminologul-practician 1si poa-
te desfasura activitatea pe toate di-
recliile de activitate criminologica

practicd, in una sau doua dintre ele
sau intr-un singur sector din aceste
directii de activitate. Bazindu-ne
pe experienta noastra de crimino-
log-practician acumulatd atit in
Republica Moldova, cit si in Ca-
nada, putem afirma ca multiplele
specializari pe fagase si sectoare
de activitate criminologica prac-
ticd sint determinate de resursele
disponibile §i urmaresc o sporire
a suportului criminologic in acti-
vitatea anticrima. Astfel, in unele
organizatii existd un singur crimi-
nolog-practician care efectueaza
analize criminologice, concepe
masuri de prevenire si de sustinere
victimologica a personalor afectate
de actele criminale. Dimpotriva, in
alte organizatii pot exista o plurita-
te de criminologi-practicieni care
efectueazd numai analize tactice
sau doar actiuni de prevenire cri-
minologica.

In functie de nivel, putem dis-
tinge doud directii de activitate
criminologica practica: (1) activi-
tate criminologica indreptata spre
comportamentul criminal general
si (2) activitate criminologica in-
dreptata spre comportamentul cri-
minal individual.

Activitatea criminologica in-
dreptata spre comportamentul
criminal general este bazatd pe
cunostinte sociocriminologice,
iar activitatea criminologica in-
dreptata spre comportamentul
criminal individual este bazata pe
cunostinte psihocriminologice. De
aceea, in primul caz criminologii
apeleaza pe scard largd la cunos-
tintele obtinute de colegii lor din
astfel de ramuri ale stiintei precum
sociologia, psihologia sociala sau
politologia, iar in al doilea caz cri-
minologia utilizeaza, pentru reali-
zarea sarcinilor sale, cunostintele
stiintifice dobindite de colegii din
asa ramuri ale stiintei ca psiholo-
gia, psihiatria sau antropologia.
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Activitatea criminologicd 1in-
dreptatd spre comportamentul cri-
minal individual este denumita,
in unele cazuri, activitate crimi-
nologica clinicd, iar criminologul
care o exercitd este denumit si
criminolog-clinician [2]. Ambele
directii de activitate criminologi-
ca practica includ actiuni de ana-
liza si de prevenire. Deseobirea
constd 1n terminologia utilizata in
unele cazuri particulare. De exem-
plu, criminologii specializati 1n
comportamentul criminal general
(de exemplu, analistii strategici)
si unii dintre cei specializati in
comportamentul criminal indivi-
dual (de exemplu, analistii tactici)
utilizeaza termeni precum analiza
criminologica (eventual, statisti-
co-criminologicd) a criminalitatii
sau crimelor (eventual, comporta-
mentelor criminale) si prevenire a
criminalitatii sau crimelor (even-
tual, comportamentelor criminale),
in timp ce unii criminologi specia-
lizati in comportamentul criminal
individual (de exemplu, agentii
de probatiune) preferad termenii de
analiza clinica (uneori, evaluare
clinicd) a criminalului si tratare a
criminalului. Si metodele utilizate
de ei difera, primii apelind prepon-
derent la metoda statistica, iar cei
din urma — la metoda interviului.

Despre necesitatile in activitate
acriminologica practica ne vorbes-
te cel mai bine experienta canadia-
na in domeniu. Din datele colecta-
te de noi si generalizarile efectuate
de catre alti specialisti [3], putem
conchide ca potentialii angajatori
si, deci, beneficiari ai criminolo-
gilor-practicieni in Canada sint:
serviciile de politie (provinciale
si federale), serviciile corectionale
(provinciale si federale), agentiile
de securitate, centrele de servicii
sociale, centrele de reabilitare, cen-
trele locale de servicii comunitare
(CLSC), centrele pentru minori
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(de adapostire), comisiile scola-
re, directia de protectie a tinerilor
(DPJ), firmele de consilieri in ma-
terie de securitate, guvernul fede-
ral, guvernele provinciale, spitale-
le psihiatrice, casele de adapostire
pentru femeile aflate in dificultate,
centrele de adapostire pentru bar-
batii violenti, casele de tranzitie,
organismele comunitare (grupuri-
le de ajutor pentru detinuti, pentru
victimele actelor criminale, pentru
delincventi etc.), companiile, insti-
tutiile si alte organizatii, publice si
private, care poseda propriile ser-
vicii de securitate, precum si insti-
tutiile financiar-bancare.
Criminologii sint indispensabili
societatii nu numai prin exercita-
rea functiilor pur sau preponderent
criminologice, ci si a functiilor in-
rudite, in cazul in care exista difi-
cultati de recrutare a cadrelor com-
petente pentru completarea lor.
Iata o serie de functii inrudite cu
domeniul criminologic, care pot fi
exercitate de catre criminologi [4]:
agent in case de tranzitie, agent
de servicii corectionale (federal si
provincial), agent de servicii fron-
taliere (vama), animator comuni-
tar, animator de grupuri sociale,
ofiter de politie (inclusiv militara),
supraveghetor pentru centrele de
detentie, agent de securitate, agent
de investigatii private, precum si
operator CPIC (centru de informa-
tie privind criminalitatea) (n.n.).
Despre numarul criminologilor
necesari societdtii ne marturisesc
urmatoarele date: (a) 25 de univer-
sitati nord-americane ofera studii
de doctorat, 110 — ofera studii de
masterat si peste 225 — ofera studii
de bacalaureat (studii universitare
complete de primul nivel, 3 ani
de instruire) [5]; (b) numai Scoa-
la de Criminologie a Universitatii
din Montreal instruieste anual 1n
domeniul criminologiei circa 500
de persoane, potrivit celor comu-

nicate noud de catre unul dintre
ex-directorii acestei institutii de
invatamint.

InRepublicaMoldova, nicioin-
stitutie de invatamint nu pregateste
insa specialisti in criminologie la
nivel universitar sau de masterat.
Pregatirea cadrelor criminologice
se face numai la nivel de doctorat,
intr-o masura subevaluata, in opi-
nia noastrd. Drept dovada servesc
urmatoarele cifre: Tn ultimii 5 ani,
2007-2011, din totalitatea tezelor
de doctorat sustinute la speciali-
tatea ,,Drept penal” (12.00.08) in
Republica Moldova, numai 6%
sint criminologice sau preponde-
rent criminologice si doar 16%
contin o componenta criminologi-
ca minoritara [6]. Aceste date de-
notd doud manifestari importante.
In primul rind, existi o puternica
favorizare a prevenirii represive in
detrimentul prevenirii nonrepresi-
ve. In al doilea rind, numarul mic
al tezelor de doctorat pur crimino-
logice inseamna o ignorare a unui
numdr semnificat de probleme
cu caracter pur criminologic, dar
avind o semnificatie stiintifica si
practica deosebitd, precum esenta
criminalitatii, determinismul com-
portamentului criminal general,
legile de existentd si manifestare
a criminalitd{ii, consecintele cri-
minalitdtii generale, evaluarea
clinica a criminalului, prevenirea
generald a criminalitatii, educatia
criminologicd generald, activita-
tea criminologicd, analiza crimi-
nologica, evaluarea activitatii an-
ticrima, cercetarea si metodologia
criminologica, expertiza crimino-
logica sau prognozarea criminolo-
gicd, care nu pot fi abordate si sub
aspect juridic.

Astfel, activitatea criminolo-
gica practica, foarte restrinsd de
altfel, este desfasurata, de regula,
de persoane lipsite de o pregati-
re criminologica specializatd. De
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aceea, noi sustinem propunerea
privind necesitatea introducerii
specialitatii de criminolog in No-
menclatorul profesiilor, vehiculata
in repetate rinduri de Valeriu Bu-
jor, primul criminolog din Repu-
blica Moldova [7].
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CARACTERUL FACULTATIV SAU INUTIL AL INSTITUTIEI CANDIDAT
INDEPENDENT iN ALEGERILE PARLAMENTARE

Mihai CORJ,
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SUMMARY
This article is the result of careful analysis of the evolution of events, items institution independent candidate and three
parliamentary elections were held on 5 April 2009, 29 July 2009 and 28 November 2010. Experience the last six elections
held in 1998 parliamentary election, 2001, 2005, 2009, 2009, 2010, confirms, unfortunately, the sentence stated in the title
of this article. Institution independent candidate has no chance of success for the parliamentary elections in Moldova. Appa-
rently we both strive to be democratic to the outside world, as well as citizens of this state, giving the right to participate in
the elections still a candidate - independent candidate. Initially setting a threshold of 4%, 3% thereafter, and then 2% which,

as we believe, so far could not be surpassed by any independent candidate.

rticolul in cauza este realizat

in baza unei analize atente a
evolutiei unor evenimente, a ele-
mentelor institutiei candidat inde-
pendent si a trei scrutine parlamen-
tare ce s-au desfasurat, respectiv,
la 5 aprilie 2009, 29 iulie 2009 si
28 mnoiembrie 2010. Experienta
ultimelor sase scrutine electorale
parlamentare desfasurate in 1998,
2001, 2005, 2009, 2009, 2010 con-
firmd, cu regret, teza enuntatd in
titlul acestui articol. Institutia can-
didat independent nu are sorti de
izbinda pentru alegerile parlamen-
tare din Republica Moldova. Apa-
rent ne straduim sa fim democrati
atit pentru lumea din exterior, cit si
pentru cetatenii acestui stat, acor-
dind dreptul de participare in scru-
tinul electoral incd unui concurent
electoral — candidatului indepen-
dent. A fost stabilit un prag elec-
toral initial de 4%, ulterior de 3%,
iar mai apoi de 2% care, dupd cum
ne-am convins, pind in prezent nu
a putut fi depasit de nici unul dintre
candidatii independenti.

Asadar, concurenta reala exis-
tentd numai intre partide si blocuri
electorale nu asigurd totalmente
prevederile principiului constitu-
tional din art. 5 alin. (1) din Con-
stitutia Republicii Moldova, care
enuntd ca democratia in Republica
Moldova se exercitd in conditiile

pluralismului politic. Aparent, le-
giuitorul acorda candidatului in-
dependent dreptul nu numai de a
participa la scrutinul electoral, ci
si de a accede in parlament, 1nsa
legiuitorul a stabilit, in viziunea
noastra, criterii  discriminato-
rii fatd de candidatul ce aspira la
functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova inscris pe o
listd de partid si candidatul inde-
pendent.

Alegerile parlamentare desfa-
surate la 28 noiembrie 2010 dez-
valuie necesitatea adoptarii de noi
amendamente la legislatia elec-
torala. Pe parcursul timpului, am
incercat sa contribuim la imbuna-
tatirea continutului Codului elec-
toral prin propuneri de modificare
si completare a unor articole ale
acestuia. Initial am propus amen-
darea Codului electoral, iar dupa
o perioadad de timp parlamentul a
acceptat 25 de propuneri care ul-
terior si-au gasit reflectare expresa
in Cod.

Scrutinul electoral din 28 no-
iembrie 2010 ne-a demonstrat ca
legislatia electorala este depasita.
Tinem sa constatam ca prevederile
constitutionale ale art. 38 alin. (2)
din Constitutia Republicii Mol-
dova au fost incalcate 1n raport
cu cetatenii ce au atins cenzul de
virstd stabilit pentru a participa

la vot, inclusiv in ziua alegerilor,
fiindca unii dintre acestia nu erau
inclusi in listele electorale, deoa-
rece pina 1n prezent birourile elec-
torale nu au o conlucrare adecvata
cu primariile. Pina la implemen-
tarea Registrului electronic al
alegatorului (prognoza CEC pind
in anul 2015), avem sansa ca pe
listele electorale sa figureze atit
“suflete moarte”, cit si fiinte ce
incd nu s-au nascut, insa au fost
planificate, ca, da, Moldova e tara
a actelor, iar listele electorale ra-
min a fi o problema pentru fragila
democratie moldoveneasca.

Faptul ca legislatia nu este lip-
sita de lacune este un lucru arhicu-
noscut, de aceea, avind in vedere
cd orice scrutin electoral dezvalu-
ie noi situatii, consideram oportun
a propune o noua redactie a preve-
derilor constitutionale din art. 76,
redactie care va elimina, speram,
discrepantele din interpretarea
acestei norme. In acest sens, exis-
ta si o hotarire a Curtii Constituti-
onale, hotarire care, cu regret, nu
clarifica acest subiect, de aceea
am decis sa facem mai multa lu-
mind, propunind o noud redactie a
art. 76 din Constitutie.

Articolul 76. Intrarea in vi-
goare a legilor si hotaririlor:

,Legile si hotaririle se publica
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in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intra in vigoare la data
publicarii sau la data prevazuta in
textul acestora care este ulterioara
datei publicarii sau la data adoptarii
pentru actul oficial cu caracter indi-
vidual. Nepublicarea legilor si hota-
ririlor atrage inexistenta acestora”.
Analizind voturile acumula-
te de catre concurentii electorali
candidati independenti in alege-
rile parlamentare din 1998, 2001,
2005, 2009, 2009, 2010, s-a con-
statat cd nici unul dintre candi-
datii independenti nu a intrunit
numarul necesar de voturi pen-
tru a accede in Parlament. Pentru
scrutinul electoral din 1998 a fost
necesara adoptarea unei hotariri
de parlament in care s-a stabilit ca
pragul electoral de 4% se extinde
si asupra candidatului indepen-
dent. Subsemnatul acestui articol
a fost candidat independent in ale-
gerile parlamentare din 22 martie
1998 si a mizat ca Parlamentul
Republicii Moldova nu va adopta
o pozitie ostila fatd de concuren-
tii electorali — candidati indepen-
denti, adica a asteptat o talmacire
logica a prevederilor art. 86 si 87
din Codul electoral privind pragul
electoral stabilit pentru candidatul
independent. Parlamentul Repu-
blicii Moldova, printr-o hotarire,
stabileste insd expres ca pragul
electoral este unic pentru toti con-
curentii electorali, adicd de 4%.
In art. 2 este statuat expres ca,
potrivit prevederilor art. 86 si 87
din Codul electoral, in cazul in
care concurentii electorali (candi-
datii independenti, inregistrati de
Comisia Electorald Centrala, pre-
cum si partidele, alte organizatii
social-politice, blocuri electorale
ale caror liste de candidati au fost
inregistrate de Comisia Electorala
Centrald) au obtinut mai mult de
patru la sutd din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe tarda in

cadrul alegerilor in parlament, Co-
misia Electorala Centrala 1i inclu-
de in operatia de atribuire a man-
datelor. Concurentul electoral se
declara ales dacd numarul de vo-
turi valabil exprimate pentru el se
incadreaza in aceasta operatie de
atribuire a mandatelor [1]. Traim
in tara paradoxurilor i nimic nu
trebuie sd ne mai mire. Legiuito-
rul stipuleaza la art. 3 precum ca
prezenta hotarire intrd in vigoare
la data adoptarii [2], adica la 18
februarie 1998 si nu putem intele-
ge tergiversarea publicdrii aceste-
ia pind la 19 martie 1998, doar cu
citeva zile inainte de desfasurarea
scrutinului electoral din 22 martie
1998. Ori un act nepublicat nu
poate fi contestat. Aici, alaturi
de parlament, a fost implicata AIS
»Moldpres”, care este responsabila
de editarea Monitorului Oficial al
Republicii Moldova. Prevederile
acestei hotariri au fost contestate
la Curtea Constitutionala si au fost
recunoscute constitutionale. Drept
temei pentru examinarea dosarului
au servit sesizarile Presedintelui
Republicii Moldova si ale deputa-
tilor in parlamentul de legislatura
a XllII-a Fiodor Angheli si Aurel
Cepoi [3]. Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova a constatat
ca parlamentul a interpretat pre-
vederile art. 86 si 87 din Codul
electoral, statuind ca in operatia
de atribuire a mandatelor Comisia
Electorala Centrala include doar
concurentii electorali, inclusiv
candidatii independenti, care in
cadrul alegerilor parlamentare au
obtinut mai mult de patru la suta
din voturile valabil exprimate in
ansamblu pe tara. In sesizarea Pre-
sedintelui Republicii Moldova si
in cele ale deputatilor in parlament
Fiodor Angheli si Aurel Cepoi se
sustine ca prevederile art. 86 si 87
din Codul electoral, prin care pen-
tru candidatii independenti este
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stabilit pragul electoral de 4%,
drept conditie pentru includerea
lor in operatia de atribuire a man-
datelor parlamentare, contravin
dispozitiilor art. 2 alin. (1), art. 16
alin. (2), art. 38, 54, 61 alin. (1) si
(2), art. 66 lit. ¢), art. 72 alin. (2)
lit. ¢) din Constitutie, precum si
normelor consfintite Tn Declaratia
Universald a Drepturilor Omului,
in Pactul International cu privi-
re la Drepturile Civile si Politice
si In Documentul Reuniunii de la
Copenhaga a Conferintei pentru
dimensiunea umani a CSCE in
toate cele trei sesizéri neconsti-
tutionalitatea pragului electoral
pentru candidatii independenti se
argumenteaza prin faptul ca:

a) In practica tarilor care aplica
sistemul electoral proportional cu
o singura circumscriptie electora-
13 nationald nu au fost inregistrate
cazuri de stabilire a pragului elec-
toral pentru candidatii indepen-
denti;

b) stabilirea acestui prag elec-
toral ingradeste dreptul constitu-
tional al cetateanului de a solicita
functii politice sau publice;

¢) pentru obtinerea unui mandat
de deputat in parlament, un candi-
dat independent are nevoie de 4 ori
mai multe voturi valabile decit un
candidat de pe listele partidelor sau
blocurilor electorale.

De asemenea, trebuie sa men-
tionam ca seful statului a solicitat
recunoasterea  neconstitutionali-
tagii Hotaririi Parlamentului nr.
1508-XIII din 18 februarie 1998,
invocind argumentul ca legiuito-
rul a interpretat prevederile art.
13 alin. (3) si ale art. 86 si 87 din
Codul electoral, care este lege
organica. Acest lucru urma sa fie
efectuat printr-o lege, si nu prin
hotarire, se subliniaza in sesizare.
Codul este actul legislativ care
cuprinde intr-un sistem unitar
cele mai importante norme din-
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tr-o anumita ramurd a dreptului.
Codul are puterea juridicd a unei
legi organice §i se mai considerd
primul intre egali. Actele legis-
lative, altele decit Constitutia
si legile constitutionale, sint in-
terpretate de parlament prin
acte legislative de aceeasi forta
sau o forta juridica superioara,
prin urmare, unele prevederi
ale Codului electoral urmau sa
fie interpretate printr-o lege or-
ganicd, nu printr-o hotarire de
parlament.

Trebuie mentionat faptul ca
procedurile electorale, dupa cum
demonstreaza practica internati-
onald si cea nationald, sint regle-
mentate, de reguld, nu in textele
constitutiilor, ci pe cale legislati-
va. Art. 61 din Constitutie statuea-
74 expres ca parlamentul este ales
prin vot universal, egal, secret si
liber exprimat, in baza legii elec-
torale organice. Prin urmare, par-
lamentul este Tn masura sa adopte
orice tip de scrutin sau modalitate
de atribuire a mandatelor de depu-
tat. Ramine la discretia organului
legislativ sd decidd care sistem
electoral sa fie aplicat: majoritar,
proportional sau mixt, si care sa fie
pragul electoral pentru concurenti
in vederea includerii lor in opera-
tia de atribuire a mandatelor. Op-
tiunea pentru o varianta sau alta si
consfintirea ei in Codul electoral
depinde de situatia social-politica
din tara, de nivelul de dezvoltare a
sistemului politic.

Pragul electoral este axat, in
principiu, pe ideea ca la guvernare
trebuie sa aiba acces partidele po-
litice care se bucura de o anumita
credibilitate in masa electoratului
sau pe ideea maturitatii politice si
civice a candidatilor, precum si pe
alte considerente ce tin de contex-
tul sociopolitic concret. Dreptul
constitutional de a fi ales in Parla-
mentul de legislatura a XIV-a (22

martie 1998), in afara de partidele
politice si blocurile electorale, a
fost exercitat de 60 de candidati
independenti. Curtea Constitutio-
nald retine ca art. 38 alin. (3) din
Constitutie garanteaza cetatenilor
Republicii Moldova dreptul de a fi
alesi 1n conditiile legii, inclusiv in
organul reprezentativ suprem, si
nu alegerea ca atare [4].

Curtea Constitutionala, efec-
tuind controlul constitutionalitatii
Codului electoral in ansamblu, a
constatat, totodatd, ca unele nor-
me nu sint in deplind concordan-
ta cu dispozitiile Legii Supreme.
Curtea Constitutionald constata ca
sintagma “si se aplicd de la data
adoptarii” din art. 203 din Codul
electoral intra in contradictie cu
dispozitiile art. 76 din Constitu-
tie. Legea intra 1n vigoare la data
publicarii sau la data prevazu-
ta in textul ei, nepublicarea legii
atrage inexistenta acesteia. Codul
electoral a fost adoptat de catre
parlament la 21 noiembrie 1997
si publicat iTn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 81 din 8
decembrie 1997. Prin urmare, par-
lamentul a dispus aplicarea unei
legi organice inexistente. In vizi-
unea noastra, nu trebuie sa trecem
cu vederea ca pe aceasta chestiune
a fost expusa si o opinie separata,
pe care noi o sustinem ca una ar-
gumentata juridic si logic formu-
lata. Opinia separatd apartine ju-
decatorului Curtii Constitutionale
Chiseev Nicolae care, potrivit art.
27 alin. (5) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, si-a expus
parerea asupra dosarului in cauza.
Argumentele aduse de autorii se-
sizdrii privind pragul electoral de
patru procente, stabilit pentru can-
didatii independenti, se referd nu
la dreptul de a fi ales, ci la moda-
litatea de totalizare a rezultatelor
alegerii. Instituirea pragului elec-
toral de patru procente a pus intr-o
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situatie inegald candidatii inde-
pendenti in comparatie cu candi-
datii de pe listele partidelor, ceea
ce a dus la incédlcarea principiului
egalitatii tuturor in fata legii (art.
19 alin. (2) din Constitutie la acel
moment) [5]. Sustinem totalmente
opinia separata exprimata de jude-
catorul Chiseev Nicolae si faptul
ca prevederile art. 73 alin. (2), art.
86 si 87 din Codul electoral, pre-
cum si Hotarirea Parlamentului nr.
1508-XIII din 18 februarie 1998,
prin continutul lor, nu corespund
Constitutiei.

Nu putem trece cu vedere pre-
vederea art. 3 din Hotarirea nr.
1508-XIII ca aceasta intra in vigoa-
re la data adoptarii [6], 18 februarie
1998, insa se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova la
19 martie 1998 si, evident, ne pu-
nem 1intrebarea: Prin ce mijloace
de informare au fost anuntate
autoritatile publice si maria sa
cetateanul despre adoptarea ace-
lei hotariri? Raspunsul este ca nu
s-au grabit sa o facd. Asemenea si-
tuatie se repetd si in cazul adoptarii
Hotaririi Parlamentului nr. 444-XV
din 24 decembrie 2004 [7] in care,
la art. 2, gdsim enuntat cd hotarirea
intrd 1n vigoare la data adoptarii,
iar publicarea acesteia in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova
are loc la 27 decembrie 2004, mai
exact nr. 241 al Monitorului Oficial
al Republicii Moldova este datat cu
27.12.2004, insa aparitia Monito-
rului Oficial s-a lasat citeva zile as-
teptata. Prin urmare, propunerea
noastra de modificare a prevede-
rilor art. 76 din Constitutie este
nu numai bine-venita, dar si ne-
cesard pentru o interpretare co-
recta a tuturor evenimentelor si
faptelor la acest compartiment.

Cu rergret, trebuie sd consta-
tam cd pragul electoral artificial de
4% initial, ulterior redus la 3 %,
apoi la 2%, stabilit de catre par-
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lament, nu ofera posibilitatea nici
unui concurent electoral — can-
didat independent, sd acceada in
parlamentul tarii. O operatie arit-
meticd simpla ne sugereaza ideea
cd un concurent electoral (candi-
dat independent) pentru “un loc
sub soare” trebuie sa acumuleze
0,99 % (este vorba de componenta
actuald a Parlamentului Republicii
Moldova de 101 mandate de depu-
tat) din numarul voturilor valabil
exprimate $i numai atunci vom
putea vorbi despre respectarea
principiului echitatii, stabilit pen-
tru candidatul independent.

Conform procentelor acumula-
te de cei trei concurenti electorali
in urma scrutinului electoral din
22 martie 1998: PCRM (Partidul
Comunistilor din Republica Mol-
dova) — 45,98%, BMD (Blocul
“Moldova Democrata”) — 28,53%
si PPCD (Partidul Popular Crestin
Democrat) — 9,07%, acestia acu-
mulind un total de 83,58%, au ob-
tinut 101 mandate, fiecarui deputat
revenindu-i cca 0,83% din voturi.
Daca vorbim de logica, este greu
sd 0 gasim in cazul 1n care un can-
didat independent pentru a accede
in Parlament trebuia sa depaseasca
plafonul de 4% stabilit, iar pe lista
de partid e suficientd acumularea
pind la 0,99% (in cazul nostru —
cca 0,83%). Constatam cu regret
cd 1n acest caz nu sint respectate
principiile echitatii, reprezentati-
vitatii si pluralismului politic. Cu
toate ca pragul electoral pentru
concurentii electorali — candidati
indepententi a suferit unele mo-
dificari, fiind diminuat de la 4%
initial la 3%, apoi la 2%, acesta
nu a adus nici o schimbare benefi-
cd in acest sens, deoarece sansele
stabilite din start de catre legiuitor
pentru concurentii electorali sint
inegale.

Trebuie sa recunoastem ca
daca, prin vointa politica, nu vom

A

stabili pragul electoral pentru can-
didatii independenti de 0,99% (sau
1%) cind Parlamentul este compus
din 101 deputati, iar pentru partide
politice de 4%, nu va fi reprezen-
tat niciodata intregul electorat in
organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a sta-
tului.

In conditiile actuale, cele sase
scrutine electorale pentru alegeri-
le parlamentare (din 1998, 2001,
2005, 2009, 2009, 2010) au de-
monstrat cd institutia concurentu-
lui electoral — candidat indepen-
dent 1n alegerile parlamentare are
un caracter doar declarativ, fiindca
norma juridicd ce contine aceasta
sintagma nu poate fi realizatd in
decursul unei perioade indelunga-
te de timp. In acest sens, propunem
problemei create:

1) la aplicarea sistemului elec-
toral proportional cu o singura
circumscriptie electorala nationa-
12 nu este cazul stabilirii pragului
electoral pentru candidatii inde-
pendenti;

2) a stabili pragul electoral
pentru concurentii electorali —
candidati independenti in alegeri-
le parlamentare de 0,99% sau 1%,
iar dacd acest punct nu poate fi ac-
ceptat, atunci nu ne ramine decit
sd constatam ca legislatia nationa-
l1a se afla la discretia unori lideri
politici care nu doresc, de fapt,
participarea candidatilor indepen-
denti la alegerile parlamentare;

3) a exclude din Codul elec-
toral, la compartimentul Alegeri
parlamentare, sintagma de “con-
curent electoral candidat indepen-
dent,” fiindca nu avem nevoie de
norme juridice “moarte”, numai
de dragul democratiei aparente.
Norma respectiva este una ce com-
porta pind in prezent un caracter
declarativ. Dorim ca legislatia sa
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fie aplicata intocmai ca intr-un stat
de drept, iar democratia sa aparti-
na poporului. Urmeaza sa fie puri-
ficat cadrul legislativ de normele
fara drept la viata;

4) a introduce in Codul electo-
ral o norma juridica care sa pre-
vada ca concurentul electoral nu
va utiliza 4% din suma depusa pe
contul electoral, aceasta urmind a
fi transferata serviciilor de salu-
brizare a localitatilor in timp de 5
zile dupa desfasurarea scrutinului
electoral. Concurentul electoral
care nu a curatat toate locurile
publice unde au fost lipite afise-
le sale electorale, va fi sanctionat
prin aplicarea unei amenzi in ma-
rime echivalentd cu suma ce urma
a fi virata in contul electoral.

Tinem sa mentionam ca in scru-
tinul electoral din 22 martie 1998
pentru alegerea Parlamentului Re-
publicii Moldova au fost stabilite
urmatoarele rezultate:

a) numarul de alegatori inclusi
in listele electorale — 2 324 295;

b) numarul de alegatori inclusi
in listele suplimentare — 106 923;

c) numarul alegatorilor care
au primit buletine de vot — 1 681
285;

d) numarul de alegatori care au
participat la votare — 1 680 470;

e) numdrul buletinelor de vot
declarate nevalabile — 57 483.

Curtea Constitutionala, in te-
meiul art. 86 si 87 Cod electoral
[8], constata ca dintre concurentii
— candidati independenti, inregis-
trati de CEC, partide, organizatii
social-politice, blocuri electorale,
ale caror liste de candidati au fost
inregistrate de CEC, au obtinut mai
mult de patru la sutd din voturile
valabil exprimate pe intreaga tara:

Partidul Comunistilor din Re-
publica Moldova — 487 002 voturi;

Blocul electoral “Conventia
Democrata din Moldova” — 315
206 voturi;
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Blocul electoral “Pentru o Mol-
dova Democratica si Prosperda” —
294 691 voturi;

Partidul Fortelor Democratice
— 143 428 voturi.

In scrutinul parlamentar din 22
martie 1998 au participat 75 de
concurenti electorali, adica 15 par-
tide, organizatii social-politice si
blocuri electorale si pina la finalul
scrutinului 60 de concurenti elec-
torali — candidati independenti, pe
care legiuitorul i-a pus in conditii
de inegalitate printr-o hotarire prin
care a interpretat norma cu privire
la pragul electoral pentru candida-
tii independenti. Acea interpretare
era lipsita de logicd elementard
precum ca pragul electoral de pa-
tru procente este stabilit pentru
toti concurentii electorali, inclusiv
pentru candidatii independenti.
Parlamentul condus de Partidul
Democrat Agrar din Moldova, tal-
macind incorect norma, si-a sapat
si propria groapd, nemaiputind
depasi acel prag electoral si astazi
fiind disparut de pe arena politica.
De pe timpurile acelui parlament
s-a observat ca la noi la conducere
neghiobia e la ea acasa.

La alegerile parlamentare din
25 februarie 2001 au participat 17
partide, organizatii social-politice,
blocuri electorale si 10 candidati
independenti, iar in Parlamentul
de legislatura a XV-a au accedat
formatiunile politice care au depa-
sit pragul electoral de 6%:

Partidul Comunistilor din Re-
publica Moldova — 794 808 voturi
(50,7%);

Blocul electoral “Alianta Bra-
ghis” — 212 071 voturi (13.36 %);

Partidul Popular Crestin De-
mocrat — 130 810 voturi (8,24%).

Scrutinul electoral din 6 mar-
tie 2005 nu ne-a pregatit la acest
compartiment nici o surpriza, fiind
stabilite urmatoarele rezultate:

f) numarul de alegatori inscrisi

in listele electorale — 2 270 668;

g) numarul de alegatori inscrisi
in listele suplimentare — 159 869;

h) numarul alegatorilor care au
primit buletine de vot — 1 576 203;

1) numarul de alegatori care au
participat la votare — 1 576 079;

j) numarul buletinelor de vot
declarate nevalabile — 18 251.

Curtea Constitutionald consta-
td cad dintre concurentii electorali
inregistrati de Comisia Electorala
Centrala au obtinut mai mult de
6% si, respectiv, 12% din voturile
valabil exprimate in ansamblu pe
tara [9]:

Partidul Comunistilor din Re-
publica Moldova — 716 336 vo-
turi,

Blocul electoral “Moldova De-
mocrata”— 444 377 voturi,

Partidul Popular Crestin De-
mocrat — 141 341voturi.

La scritinul din 6 martie 2005
au participat in campania electora-
13 23 de concurenti electorali, din-
tre care 12 candidati independenti.

Nici un candidat independent
din cei Inscrisi in buletinele de vot
nu au depdsit pragul electoral de
trei la suta [10].

Se cere totodatd mentionat ca
numarul alegétorilor care au votat
la 6 martie 2005 nu difera esen-
tial de numarul participantilor la
alegerile parlamentare precedente
— din 22 martie 1998 si 25 februa-
rie 2001. La toate aceste scrutine
electorale au participat:

- la alegerile parlamentare din
22 martie 1998 — 60 de candidati
independenti;

- la scrutinul din 25 februarie
2001 — 10 candidati independenti,
- la scrutinul din 6 martie 2005 —
12 candidati independenti.

Toti concurentii electorali —
candidati independenti in cadrul
alegerilor parlamentare din 1998,
2001, 2005, 2009, 2009 si 2010
au incercat sa-si realizeze dreptul
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constitutional stipulat in art. 38
alin. (3) din Constitutia Republicii
Moldova — dreptul de a fi ales, dar
fara sorti de izbinda, fiindca legiu-
itorul nu a fost si nu este inca pre-
gatit sa acorde sanse reale acestei
categorii de concurenti electorali,
pentru ca ei sa poatd accede 1n
Parlament.

In alegerile Parlamentului de
legislatura a XIII-a din 1994,
pentru candidatii independenti
au votat 45 000 de cetateni, sau
2,34%.

In alegerile Parlamentului de
legislatura a XIV-a din 22 martie
1998, initial s-au inscris in com-
petitie electorala 68 de candidati
independenti, iar la final au ajuns
60. Pragul electoral — 4%.

Parlamentul Republicii Mol-
dova, prin Legea nr. §94-XIV din
23.03.2000 pentru modificarea
si completarea Codului electoral
(MO al RM nr. 59 din 25.05.2000),
stabileste la art. 86 alin. (1) CE al
RM pragul de reprezentare pentru
partidele politice, blocurile electo-
rale de 6%, iar conform prevederi-
lor art. 87 alin. (3) CE, pentru can-
didatii independenti se stabileste
un prag de reprezentare de 3%.

La alegerile Parlamentului de
legislatura a XV-a din 25 fe-
bruarie 2001 au participat 27
concurenti, dintre care 10 candi-
dati independenti. Pragul electo-
ral — 3%.

In 2001, pentru majorarea ne-
justificatd a pragului electoral de
la 4% la 6% a platit amarnic in
fata electoratului Partidul Demo-
crat. Vom mentiona ca si in scru-
tinul din 2001 nici un candidat in-
dependent nu a acumulat 3% din
voturi — prag electoral stabilit pen-
tru concurentii electorali — candi-
dati independenti. In 2001 la ale-
gerile parlamentare au participat
1606703 de alegatori din 2379491
inscrisi 1n listele electorale.
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candidati independenti.
electoral — 3%.

Nici un candidat independent
din cei inscrisi in buletinele de vot
nu au depasit pragul electoral de
trei la suta [11].

Parlamentul Republicii Mol-
dova, prin Legea nr. 176-XVI din
22.07.2005 pentru modificarea
si completarea Codului electoral
(MOalRMnr. 107 din 12.08.2005,
art. 535), stabileste la art. 86 alin.
(2):

lit.a) pragul de reprezentare
pentru partide politice, organizatii
social-politice — de 4%,

lit.b) pentru blocuri electorale
din 2 partide politice s-au organi-
zatii social-politice si mai multe
— de 8%,

lit.c) se exclude.

Parlamentul Republicii Mol-
dova, prin Legea nr. 76-XVI din
10.04.2008 pentru modificarea si
completarea Codului electoral nr.
1381-XIII din 21.X1.1997 (MO
al RM nr. 83 din 07.05.2008, art.
283), stabileste la art. 86 alin. (2):

lit.a) pragul de reprezentare
pentru partide politice, organizatii
social-politice — de 6%,

lit.b) se exclude.

Codul electoral are mai mul-
te carente: alin. (2) din art. 86
CE continea o singura dispozitie
statuatd la lit.a), fiindca celelalte
dispozitii inserate de legiuitor la
lit.b) si ¢) au fost intre timp exclu-
se. In opinia noastra, este vorba
de nerespectarea intocmai a unei
proceduri prevazute de tehnica le-
gislativa. Aceasta greseald poate fi
corectata prin redactarea respecti-
vului alineat: el nu trebuia sa con-
tina in anul 2008 nici o diviziune
insemnata, de regula, cu litere la-

Pragul

V5
La scrutinul din 6 martie 2005,

alegerile Parlamentului de legis-

latura a XVI-a au participat in

campania electorald 23 de con-
curenti electorali, dintre care 12

tine mici §i o paranteza. Cum poa-
te exista un alineat cu o singurd
diviziune (literd)? Art. 86 alin. (2)
Cod electoral:

lit.a)

lit.b) exclusa la ultima modifi-
care,

lit.c) exlusa.

Propun ca partidele politice sa
includi in programele electorale
obligatia de a acorda sanse reale
candidatilor independenti sa ac-
ceada in parlament prin stabili-
rea pragului electoral de 1%.

Care este logica in actiunile
legiuitorului nostru atunci cind in-
tervine cu modificari si completari
in legislatie dupa scrutinul electo-
ral din 6 martie 2005 si modifica
pragul electoral de la 6% la 4% pe
data de 22 iulie 2005 (in vigoare
de la 12.VII1.2005), iar mai apoi in
ajun de alegeri, pe data de 10 apri-
lie 2008, revine la pragul de 6%
(in vigoare de la 7 mai 2008)? Am
inteles ca aceasta este o lectie a
“democratiei” moldovenesti.

Norma juridica prin care a fost
stabilit pragul electoral de 4% nici
nu a apucat sa fie aplicata, ca a si
fost modificata. Cum se explica
faptul ca legiuitorul modifica pra-
gul electoral pentru partidele po-
litice de la 6% la 4%, apoi revine
la situatia initiala? Legea putea fi
modificata daca prevederile aces-
teia erau probate in practica, dar la
ce bun sa modifici o lege care nu
a fost testata intr-un scrutin elec-
toral?

In acest caz, cu regret, con-
statim ca Parlamentul de legis-
latura a XVI-a s-a transformat
intr-o “cresa” pentru adulfi. Nu
poate si nu trebuie legiuitorul sa
se comporte asemenea unui copil
capricios, care azi adoptd o lege,
iar miine modificad sau chiar abro-
ga aceeasi lege.

Curtea Constitutionald, prin
aviz [12], confirma legalitatea
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alegerii Parlamentului Republicii
Moldova de legislatura a XVII-
a, ales la S aprilie 2009, iar prin
hotarirea sa [13] valideaza manda-
tele de deputat. Totodata, mentio-
nam faptul ca in acest dosar a fost
expusa o opinie separatd a unui
judecator [14], care considera ca
avizul Curtii Constitutionale a fost
adoptat cu abateri de la procedura
jurisdictiei constitutionale.

Curtea constatd existenta unui
sistem politic competitiv si plu-
ralist, iar incadrarea unui numar
mare de partide politice si candi-
dati independenti in cursa electo-
rala a oferit alegatorilor posibi-
litatea de a-si exprima optiunile
autentice. La scrutin au participat
1555577 de alegdtori, sau 58,35 la
sutd, ceea ce constituie mai mult
de % din numdrul de persoane
inscrise in listele electorale, cer-
tificind valabilitatea scrutinului.
Curtea Constitutionald constata
ca dintre concurentii electorali
inregistrati de Comisia Electorala
Centrald mai mult de 6% din votu-
rile valabil exprimate in ansamblu
pe tard au obtinut:

Partidul Comunistilor  din
Republica Moldova — 760139 —
49,48%;

Partidul Liberal — 201812 —
13,14%;

Partidul Liberal Democrat —
190932 — 12,43%;

Alianta Moldova
tra — 150110 — 9,77%.

In cursa electorali initial au fost
inscrise 21 de partide politice si 6
candidati independenti, raminind
la finele scrutinului 18 partide si
5 candidati independenti. Nici un
candidat independent nu a de-
pasit pragul electoral de trei la
suta.

Alegerile din 5 aprilie 2009
s-au desfasurat preponderent in
conditiile pluralismului politic,
intr-o atmosferda calma, deschisa,

Noas-
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fara incidente de natura sa impie-
dice alegatorii sa-si exercite drep-
tul la vot.

Prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 2243-1V
din 15 iunie 2009, parlamentul
de legislatura a XVII-a a fost di-
zolvat, stabilindu-se desfasurarea
alegerilor in noul parlament pen-
tru data de 29 iulie 2009.

Autorul a atentionat autorita-
tile si societatea asupra faptului
ca dizolvarea (mai exact stabili-
rea datei alegerilor parlamentare
anticipate) s-a efectuat in temeiul
unei norme legale (art. 76 alin. (3)
din Codul electoral) ce urma a fi
contestata si declarata neconstitu-
tionala de Curtea Constitutionala,
fapt reconfirmat de Parlament,
care la propunerea noastra a mo-
dificat acea prevedere din Codul
electoral. La scrutinul din 29 iulie
2009 au participat 8 partide poli-
tice.

Curtea Constitutionala confirma
ca la 29 iulie 2009, parlamentul
Republicii Moldova de legisla-
tura a XVIII-a a fost ales in mod
legal [15] si prin hotarirea sa vali-
deaza mandatele de deputat [16].

Curtea a constatat cd numarul
de alegatori inscrisi in listele elec-
torale si in listele suplimentare pe
intreaga tara a constituit 2 708 381
de persoane, la scrutin au parti-
cipat 1591757 de alegéatori, sau
58,77 la suta, ceea ce constituie
mai mult de 1/3.

Astfel, Curtea Constitutiona-
14 constata ca, dintre concurentii
electorali inregistrati la Comisia
Electorala Centrala, mai mult de
cinci la suta din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe tara au

obtinut:

Partidul  Comunistilor  din
Republica Moldova — 706732 —
44.7%:;

Partidul Liberal Demo-

crat — 262028 — 16,6%;

Partidul Liberal — 232108 —

14,7%:;

Partidul Democrat — 198268 —
12,5%;

Alianta ~ Moldova  Noas-

tra — 116194 — 7,3%.

Curtea Constitutionala consta-
ta ca scrutinul parlamentar din 29
iulie 2009 s-a desfasurat conform
prevederilor legale si standardelor
internationale cu privire la alege-
rile democratice. Rezultatele scru-
tinului reflectd vointa autentica a
alegitorilor. In procesul alegerilor
si la numararea voturilor nu au
fost comise incalcari ale Codului
electoral de naturd sa influenteze
rezultatele votarii.

in conformitate cu art. 86,
art. 87 si art. 88 din Codul elec-
toral, prin hotaririle nr. 2883 si nr.
2884 din 4 august 2009, Comisia
Electorald Centrald a aprobat si-
rul descrescator de voturi valabil
exprimate, obtinute de concuren-
tii electorali, a stabilit numarul
de mandate de deputat in Parla-
mentul Republicii Moldova de
legislatura a XVIII-a, obtinute de
concurentii electorali care au atins
pragul minim de reprezentare, a
atribuit mandatele de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova
concurentilor electorali conform
listei valorilor sirului descresca-
tor, a Intocmit lista concurentilor
electorali carora li s-au atribuit
mandate de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova de legislatura
a XVIlI-a.

Potrivit art. 87 si art. 88 din
Codul electoral, Comisia Electo-
rald Centrald a distribuit mandate-
le de deputat in Parlamentul Re-
publicii Moldova de legislatura a
XVIlI-a, dupa cum urmeaza:

1. Partidului Comunistilor din
Republica Moldova — 48 manda-
te;

2. Partidului Liberal Democrat
din Moldova — 18 mandate;
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3. Partidului Liberal — 15 man-
date;

4. Partidului Democrat din
Moldova — 13 mandate;

5. Partidului politic Alianta
Moldova Noastrd — 7 mandate.

Art. 69 alin. (1) din Consti-
tutie prevede cd deputatii in-
trd in exercitiul mandatului sub
conditia validarii. Conform art.
62 din Constitutie, Curtea Con-
stitutionald, la propunerea Co-
misiei FElectorale Centrale, ho-
taraste validarea mandatului de
deputat sau nevalidarea lui in ca-
zul incélcarii legislatiei electorale.
Curtea Constitutionala nu a con-
statat incalcari ale prevederilor
Codului electoral la numararea si
la atribuirea mandatelor obtinute
de concurentii electorali.

In temeiul concluziilor comi-
siei de experti a Academiei de Sti-
inte a Moldovei, se considera gre-
sitd metoda de calcul aplicata de
catre Comisia Electorala Centrala
la distribuirea mandatelor de de-
putat, deoarece aceasta metoda in-
calcd principiul egalitatii votului,
statuat de Constitutie si de Codul
electoral. Formula corecta, consi-
dera ei, prevede aplicarea criteriu-
lui numarului egal de voturi pentru
fiecare mandat de deputat. Pentru
distribuirea justd a mandatelor
trebuie aflatd valoarea numerica a
unui mandat de deputat, apoi nu-
marul de voturi valabil exprimate
pentru fiecare concurent electoral
se Tmparte succesiv la valoarea
numerica a unui mandat, inclusiv
sutimile.

Potrivit concluziilor Comisiei
de experti a Academiei de Stiinte
a Moldovei, calculele efectuate
de Comisia Electorala Centrald
corespund metodologiei D'Hondt.
Comisia a mentionat totodata
cd aplicarea acestei metodologii
avantajeaza partidele mari si le
dezavantajeaza pe cele mici, parti-
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dului majoritar atribuindu-i-se, de
reguld, cel putin un mandat supli-
mentar.

Curtea Constitutionald mentio-
neazd ca Comisia Electorala Cen-
trald a calculat numarul de manda-
te obtinut de concurentii electorali
prin Tmpartirea succesiva a numa-
rului de voturi valabil exprimate
pentru fiecare concurent electoral
la1,2,3,4.. pind la cifra ce cores-
punde numarului de mandate sta-
bilit de Parlament, in conformitate
cu art. 87 alin. (1) din Codul elec-
toral. Aplicarea altor metode de
calcul, inclusiv a celei propuse de
ASM, ar duce la incélcarea dispo-
zitiilor art. 87 din Codul electoral.

in context, Curtea subliniaza
cd interpretarea, adoptarea, modi-
ficarea, abrogarea legilor sint de
competenta exclusiva a Parlamen-
tului (art. 66 lit.a) si ¢) din Con-
stitutie).

Prin Decretul nr. 563-V din 28
septembrie 2010, in temeiul art.
78 alin. (5) din Constitutie si art.
76 alin. (3) din Codul electoral, pe
data de 29 septembrie 2010 Prese-
dintele Republicii Moldova a di-
zolvat parlamentul de legislatura
a XVIlII-a, stabilind desfasurarea
alegerilor in noul parlament pen-
tru data de 28 noiembrie 2010.

Prin Hotarirea Comisiei Elec-
torale Centrale nr. 3981 din 18
decembrie 2010 cu privire la par-
ticiparea alegatorilor la votare 1n
ziua de 28 noiembrie 2010, adop-
tatd in urma renumardarii voturilor
din 15 decembrie 2010, alegerile
anticipate in Parlamentul Re-
publicii Moldova de legislatura
a XIX-a din 28 noiembrie 2010
au fost considerate valabile. S-a
constatat ca numarul de alegétori,
inclusi 1n listele electorale de baza
si suplimentare, este de 2 810 936,
la votare au participat 1 733 051
alegatori. Rata participarii alega-
torilor la votare in ziua de 28 no-

A

iembrie 2010 este de 63,37 la suta,
ceea ce constituie mai mult de 1/3
din numarul de persoane inscrise
in listele electorale.

Potrivit rezultatelor renuma-
rarii voturilor din 15 decembrie
2010, concurentii electorali au ob-
tinut 1 720 993 de voturi valabil
exprimate.

Totodata, s-a constatat ca pra-
gul minim de reprezentare de 4 la
sutd din voturile valabil exprima-
te in ansamblu pe tara, stabilit de
art. 86 din Codul electoral pentru
un partid, o organizatie social-po-
litica, a fost atins de Partidul Co-
munistilor din Republica Moldo-
va, Partidul Liberal Democrat din
Moldova, Partidul Democrat din
Moldova si Partidul Liberal. In
conformitate cu Hotarirea Comisi-
ei Electorale Centrale nr. 3984 din
18 decembrie 2010, mai mult de 4
la suta de voturi valabil exprimate
in ansamblu pe tard au obtinut:

Partidul Comunistilordin Repu-
blica Moldova — 677069, 40%, 40
de mandate;

Partidul Liberal Democrat din
Moldova — 506253, 30%, 30 de
mandate;

Partidul Democrat din Moldo-
va — 218620, 13%, 13 mandate;

Partidul Liberal - 171336, 10%,
10 mandate.

Mandatele de deputat ramase
nedistribuite (8) au fost repartiza-
te succesiv concurentilor electo-
rali. Astfel, fiecare dintre cei patru
concurenti electorali, care au atins
pragul de reprezentare in Parla-
ment, a obtinut cite 2 mandate, nu-
marul total al mandatelor obtinute
fiind: PCRM — 42; PLDM - 32;
PDM - 15; PL— 12.

Curtea Constitutionala confir-
ma legalitatea [17] alegerii Parla-
mentului Republicii Moldova de
legislatura a XIX-a si valideaza
mandatele deputatilor [18].

Curtea a constatat ca pe parcur-
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sul campaniei electorale si In ziua
alegerilor, In cadrul numararii vo-
turilor in scrutinul din 28 noiem-
brie 2010 concurentii electorali
si alegatorii au sesizat Comisia
Electorala Centralda asupra unui
sir de incdlcari: majorarea ilegala
a numarului alegatorilor inscrisi
in listele suplimentare; majora-
rea numadrului buletinelor de vot
declarate nevalabile din contul
concurentului electoral PCRM;
cazuri de falsificare a numarului
de voturi obtinute de unii concu-
renti electorali; efectuarea agitati-
ei electorale 1n ziua alegerilor si in
ziua precedentd, difuzarea invita-
tiilor la votare in ziua precedenta
alegerilor; utilizarea resurselor
administrative, nesuspendarea din
functie a unor candidati inscrisi pe
listele concurentilor electorali; co-
miterea unor erori si inscrierea de
nume fictive 1n listele electorale;
distribuirea gratuitd de produse
alimentare alegatorilor de catre
unii concurenti electorali; exis-
tenta afiselor electorale in ziua
alegerilor; neaplicarea stampilei
»Alegeri” in fisa de nsotire a bule-
tinului de identitate; votarea cu act
de identitate fara viza de domiciliu
sau cu pasaport pentru iesire din
tard; deplasarea organizata a stu-
dentilor care au votat in Romania
pentru a vota si in Republica Mol-
dova; refuzul cererilor pentru vo-
tare la domiciliu de catre presedin-
tii birourilor electorale; scoaterea
buletinului de vot in afara sectiei
de votare; votarea cu buletine de
vot perfectate pe foi de formatul
A4 in unele sectii amplasate pes-
te hotarele tarii. CEC a mentionat
ca numarul alegatorilor inscrisi in
listele electorale suplimentare a
crescut ca urmare a modificarilor
si completarilor operate in ultimul
timp in Codul electoral.

Dupd cum rezultad din datele
Comisiei Electorale Centrale, ci-
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fra buletinelor de vot declarate ne-
valabile in alegerile parlamentare
din 28 noiembrie 2010, raportata
la numarul de alegatori care au
participat la votare, n-a depasit
cifra Tnregistratd in scrutinele pre-
cedente.

Cererea PCRM de a declara
nevalabile 929 de buletine de
vot perfectate pe foi de formatul
A4 a fost acceptata de Comisia
Electorala.

In urma renumararii voturilor
in sectia de votare nr. 49 din satul
Rublenita, r-nul Soroca, PCRM a
obtinut suplimentar 395 de voturi,
cazul fiind investigat de catre pro-
curatura raionald conform legisla-
tiei in vigoare.

In acelasi timp, Comisia Elec-
torala Centrald a refuzat cererea
concurentului electoral PCRM de
a fotografia/copia listele electora-
le suplimentare sau de a transcrie
datele de pe declaratiile depuse
de studentii care au participat la
votare, invocind confidentialita-
tea datelor cu caracter personal.
Contestatia PCRM asupra hota-
ririi Comisiei Electorale Centrale
cu privire la acest caz a fost res-
pinsa de Curtea de Apel Chisindu
ca nefondata, hotarirea Curtii de
Apel fiind mentinuta prin decizia
Colegiului civil §i de contencios
administrativ al Curtii Supreme
de Justitie. Avind in vedere cele
enuntate, Curtea Constitutionala
constatd ca scrutinul parlamentar
din 28 noiembrie 2010 s-a desfa-
surat conform prevederilor legale
si standardelor internationale cu
privire la alegerile democratice.
Rezultatele scrutinului parlamen-
tar reflectd vointa autentica a ale-
gatorilor din Republica Moldova.
In procesul alegerilor si la numa-
rarea voturilor nu au fost comise
incalcari ale Codului electoral de
naturd sa influenteze rezultatele
votarii si atribuirea mandatelor.

La 28 noiembrie 2010 au avut
loc alegerile anticipate pentru Par-
lamentul Republicii Moldova de
legislatura a XIX-a.

Art. 69 alin. (1) din Con-
stitutie prevede ca deputatii in-
tra in exercitiul mandatului sub
conditia validarii. Conform art.
62 din Constitutie, Curtea Con-
stitutionald, la propunerea Co-
misiei Electorale Centrale, ho-
taraste validarea mandatului de
deputat sau nevalidarea lui in ca-
zul incélcarii legislatiei electorale.
Curtea releva ca legislatia nu con-
tine prevederi clare referitoare la
procedura de control al candidati-
lor de catre organele abilitate dupa
atribuirea mandatelor de catre Co-
misia Electorald Centrald si pina
la validarea mandatelor de catre
Curtea Constitutionala. In legatura
cu aceasta constatare, Curtea Con-
stitutionald a adoptat o adresa.

Pe lingd verificarea concuren-
tilor electorali sub aspectul cores-
punderii criteriilor legale necesare
pentru a putea candida la functia
de deputat, Curtea Constitutiona-
1a, conform art. 62 din Constitutie,
pentru a hotari validarea mandatu-
lui de deputat, trebuie sa se con-
vinga ca persoana nu a Incélcat
legislatia electorala.

In sedinta Curtii, reprezentan-
tul PCRM a solicitat suspendarea
validarii mandatului de deputat
atribuit lui Stirbate Petru, ales pe
lista Partidului Liberal Democrat
din Moldova, pina la adoptarea
unei decizii in cauza penald in-
tentatd acestuia pentru incilcarea
legislatiei electorale. Conform in-
formatiei prezentate de Procuratu-
ra Generala, In cadrul comisaria-
tului de politie al raionului Orhei
la 10 decembrie 2010 a fost ini-
tiatd o actiune penald in baza art.
182 din Codul penal privind incal-
carea legislatiei electorale. Cur-
tea Constitutionald constata insa
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cd pina in prezent procuratura nu
a examinat cazul, desi art. 70 din
Codul electoral prevede un termen
de 5 zile, lui Stirbate Petru nu i-a
fost recunoscuta nici calitatea de
banuit. Avind in vedere ca nu exis-
td nici un act care sa certifice vi-
novatia lui Stirbate Petru, Curtea
Constitutionala nu poate conchide
cd el a Incélcat legislatia electora-
1a. Astfel, Curtea Constitutionala
valideaza mandatele tuturor depu-
tatilor alesi in Parlament.

La alegerile parlamentare anti-
cipate din noiembrie au participat
mai mul{i candidati independenti,
in comparatie cu scrutinele pre-
cedente. Acest lucru se datoreaza
probabil si micsorarii de la trei la
doua procente a pragului electoral
de accedere in Parlament a candi-
datilor independenti. La alegerile
din 5 aprilie 2009, au concurat 6
candidati independenti, iar la cele
din 29 iulie 2009 — nici unul.

La 28 noiembrie 2010, la alege-
rile anticipate pentru Parlamentul
Republicii Moldova au participat
39 de concurenti electorali: 20 par-
tide politice si 19 candidati indepen-
denti. Pragul minim de reprezentare
in parlament constituie urmatoarele
proportii din voturile valabil expri-
mate 1n ansamblu pe tara: pentru
un partid politic - 4%, pentru un
candidat independent - 2%. Po-
trivit CEC, alegerile anticipate din
28 noiembrie 2010 in Parlamentul
Republicii Moldova sint considera-
te valabile, prezenta la vot a alega-
torilor fiind de 59,10%. Legiuitorul
a decis sd micsoreze pragul minim
de reprezentare pentru candidatul
independent pana la 2 la sutd, com-
pletind art. 86 alin. (2) cu litera d)
din Codul electoral cu urmatorul
continut: “pentru un candidat inde-
pendent — 2 la sutd” [19].

Speram, totusi, ca odata cu ale-
gerea noului legislativ, carul si n
aceasta directie se va misca din
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loc, deoarece, potrivit lui Otto von
Bismarck, “Politica este arta po-
sibilului si stiinta relativului” [20,
p. 135].

in opinia noastri, trebuie
micsorati componenta nume-
rica a parlamentului de la 101
deputati pina la 71, fapt ce ar
da posibilitate ca munca parla-
mentarilor sa devini mai trans-
parenta, eficienta si mai produc-
tiva. Sistemul electoral benefic
pentru Republica Moldova ar fi
sistemul electoral mixt, In care
deputatii ar urma sa fie alesi atit
prin utilizarea sistemului electoral
majoritar, cit si celui proportional.
Astfel, existenta notiunii de candi-
dat independent in alegerile par-
lamentare din Codul electoral ar
putea fi, intr-un fel, justificata. Ar
fi bine ca propunerile legislative
sd nu poarte numai caracter decla-
rativ, iar normele juridice adoptate
sa fie aplicate in practica.

Tinem sa subliniem ca sin-
tem impotriva asa-numitei teo-
rii a “votului util” sau a “votului
pierdut”, de aceea pragul elec-
toral stabilit pentru concurentii
electorali trebuie sa fie unul real.
Aceasta ar da posibilitatea acce-
derii mai multor concurenti elec-
torali in parlament si schimbarea
coloritului gri pe care il avem de
la un timp Incoace. Institutia juri-
dica — candidat independent, ra-
mine a fi una fara sorti de izbinda
pentru alegerile parlamentare din
Republica Moldova. in alegerile
generale locale, desfasurate pen-
tru ocuparea functiilor eligibile
in autoritatile publice locale de
nivelele I si II, aceasta institutie
si-a gasit o aplicare practica, iar
pentru scrutinul electoral desfa-
surat pentru alegerea Parlamen-
tului Republicii Moldova insti-
tutia data ramine una fictiva.

Experienta scrutinelor electo-
rale parlamentare desfasurate la
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22 martie 1998, 25 februarie 2001,
6 martie 2005, 5 aprilie 2009, 29
iulie 2009, 28 noiembrie 2010
confirma, cu regret, teza enuntata
in titlul acestui articol.

In opinia noastrd, pluralismul
politic urmeaza a fi asigurat nu
numai de catre partidele politice
si alte organizatii social-politice
care sint concurenti electorali 1n
alegerile parlamentare, ci si de ca-
tre concurentul electoral candidat
independent. Pluralismul politic
constituie o conditie sine qua non
a democratiei. Se considera ca nu
poate exista democratie fara plu-
ralism politic. Pluralismul politic
presupune, de asemenea, compe-
titia dintre toate formele de ex-
primare a spiritului, aceasta de-
venind — tot mai mult — un mijloc
de afirmare a valorilor.

Pluralismul politic sub forma
cea mai dezvoltata — pluriparti-
tismul. Nimeni nu contesta rolul
partidelor politice (PP) ca institu-
tii politice menite sa desfasoare o
activitate sistematica in slujba po-
porului. PP sint o necesitate pentru
progresul social, dar ma intreb si
va intreb: De ce partidele politice
parlamentare care s-au perin-
dat prin Parlamentul Republicii
Moldova in ultimele legislaturi
X1V, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX) nu doresc cu adevarat sa-1
aiba alaturi in calitate de con-
curent electoral pe candidatul
independent in alegerile parla-
mentare, impunindu-i un prag
electoral de 2%?

Sintem pentru existenfa cu
adevarat a acestei institutii juri-
dice — candidat independent si 1n
alegerile parlamentare nu dorim
sa fie etalat un joc “de-a democra-
tia”. Pluralismul politic urmeaza a
fi asigurat nu numai de partidele
politice, dar si de candidatii inde-
pendenti. Un sistem electoral mixt
(proportional si majoritar) ar fi o
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solutie mai reusita pentru asigura-
rea reprezentativitatii reale a ceta-
tenilor din teritoriu in Parlamentul
Republicii Moldova.

Aparent, legiuitorul acorda
candidatului independent drep-
tul nu numai de a participa la un
scrutin electoral, ci si de a accede
in parlament, dar de fapt el a sta-
bilit, in viziunea noastra, criterii
discriminatorii fatd de candidatul
independent ce aspira la functia de
deputat.

Avind in vedere voturile obtinu-
te in cadrul scrutinelor electorale
din 1998, 2001, 2005, 2009, 2009,
2010 si facind o analizd a numaru-
lui de voturi acumulate de concu-
rentii electorali — candidati inde-
pendenti in alegerile parlamentare,
am constatat ca nici un concurent
electoral — candidat independent
nu a Intrunit necesarul de voturi
pentru a accede 1n parlament.

Paradoxul moldovenesc: 1n
Parlamentul Republicii Moldo-
va nu a fost ales nici un candidat
independent, insd de fiecare data
dupa alegeri in parlament apar si
deputati independenti, care 1si mai
zic neafiliafi.

Bravii deputati au instituit
functia de asistent al deputatului
(din 2012), care poate fi exercitata
de un asistent remunerat si de mai
multi asistenti voluntari. incepind
cu anul bugetar 2012, o functie
de asistent al deputatului va fi
remunerata din bugetul de stat.

Cabinetul persoanelor cu func-
tii de demnitate publica reprezinta
o subdiviziune distincta in cadrul
autoritatii publice in care este insti-
tuitd aceasta, cu personal propriu,
avind statut de serviciu, sectie, di-
rectie sau de directie generald. De
un cabinet propriu pot fi asistati
si deputatii din Parlamentul Re-
publicii Moldova. in cabinetul
deputatului in parlament se in-
stituie doar postul de asistent.
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Noi am avertizat autorita-
tile publice asupra faptului ca
este admisa o inadvertenta la
art. 43 din Legea nr. 355-XVI din
23.12.2005 cu privire la sistemul
de salarizare 1n sectorul bugetar,
cu modificarile ulterioare, unde ci-
fra ,,11” urmeaza a fi substituita cu
cirfa,,12”. Dupa cum vedem ane-
xa nr. 12 este inexistenta. Atunci
cum pot fi salarizate persoanele
in cauza (asistentii deputatilor),
daca Legea cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar
nu prevede o asemenea anexa
— nr. 12? Legea indica expres
anexele nr. 1-11 care sint parte
integranta a respectivei legi.

In conformitate cu prevederile
art. 60 alin. (1) din Constitutie,
Parlamentul este organul repre-
zentativ suprem al poporului Re-
publicii Moldova si unica autori-
tate legislativa a statului.

Din anii 90 incoace, se resim-
te, ca o problema acuta, calitatea
componentei corpului legislativ.
Actualmente, legislatia prevede
expres faptul ca deputatul poate
fi ajutat in activitatea sa de un
asistent remunerat si de asis-
tenti voluntari. intr-o perioadi
de criza financiara, deputatii nu
aveau dreptul moral sa voteze
asemenea proiecte de legi ce so-
licita cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat.

Cu regret, acesta-i soiul de par-
lamentari care au venit cu “spis-
ka” partidelor si consideram ca ar
fi potrivit sa-1 citam pe Benjeamin
Disraeli, care intr-o zi le-a zic co-
legilor sdi din parlament: “Domni-
lor, jumatate dintre dvs. sinteti nis-
te prosti”. Cuvintele lui produsera
efectul unui fulger intr-o zi senina.
Toata lumea fu scandalizata si i se
ceru sa-si ia cuvintele Tnapoi.

Disraeli acceptd si raspunse
prompt: “Domnilor, jumatate din-
tre dvs. nu sint prosti”.

Noi nu sintem in drept sa dam
asemenea calificative care pot fi
concepute drept insulte etc., insa
parafrazindu-1 pe Disraeli, putem
spune cu referire la corpul legisla-
tiv al Republicii Moldova: “- Dom-
nilor, juméitate din componenta
corpului legislativ este prost pre-
gatita pentru a legifera”.

“- Domnilor, jumatate din
componenta corpului legislativ
are competentele necesare de a
legifera”.
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PARTICULARITATILE VINOVATIEI -
CONDITIE A APLICARII RASPUNDERII
JURIDICE CIVILE CONTRACTUALE

Tatiana IVANCOVA,
doctorand

SUMMARY

In the following article, the author tried to explain the essence of some terms
connected to the guilt as an important element of the institute of civil juridical
responsibility, founding, first of all, on stipulations of the laws of the Republic
of Moldova, still discussable problem because there are different opinions and
regulations regarding it. The author makes a reference to literature of specialty,
laws dedicated to guilt, its forms in Russia, Romania, and Republic of Moldova,
under a historical and actual aspect, the author makes a number of conclusions,
by means of which it is distinguished the essence, characteristic features, forms,
necessity and peculiarities of the guilt as a condition of contractual civil juridical
responsibility, different opinions of different authors which are or are not sup-
ported by the author. In the article there is also mentioned that at an international
level there were undertook the first attempts to create a unified regime of the
term “guilt”. The author refers just to the guilt in the framework of civil juridical
contractual responsibility.

SUMAR

Autorul articolului Incearca sa explice esenta unor notiuni legate de vinovatie
in calitate de element important al institutului raspunderii juridice civile, in spe-
cial pe baza reglementarilor din legislatia Republicii Moldova, avind in vedere ca
pind in present existd opinii si reglementari diferite ale acesteia. In articol se di o
caracteristicd a literaturii de specialitate, a legislatiei privind vinovatia si formele
acesteia in Rusia, Romania, Republica Moldova, atit sub aspect istoric, cit §i sub
aspect actual. Autorul trage un sir de concluzii prin care se evidentiaza esenta, ca-
racterele, formele, necesitatea si particularitatile vinovatiei in calitate de conditie
a raspunderii juridice civile contractuale, de asemenea pune in evidentd opiniile
diverse ale mai multor savanti, care sint sau nu sint sustinute de autor. Se menti-
oneaza ca la nivel international au fost intreprinse primele incercari de creare a
unui concept unificat al notiunii de vinovatie. Autorul se refera doar la vinovatia
din cadrul raspunderii juridice civile contractuale.

ctualitatea cercetarii acestei
teme este evidenta, avind In

conditii: fapta ilicitd, prejudiciul,
raportul de cauzalitate si vinova-

vedere nu numai necesitatea utili-
zarii tot mai ample n activitatea
economica a contractelor care cre-
eaza temelia relatiilor contractuale
si realizarea scopului cu privire la
profit al participantilor la activita-
tea de antreprenoriat, ci si opiniile
controversate ale savantilor care
studiaza problema n discutie.

Un mare rol in asigurarea
executdrii i In executarea cores-
punzdtoare a contractelor il joaca
raspunderea juridicd civila, care
are la baza cele patru elemente sau

tia. In literatura de specialitate din
tard si de peste hotare s-a vorbit
si se vorbeste insd despre un im-
pas al vinovatiei, de un recul al
raspunderii civile subiective, de o
slabire a valorii sociale a vinova-
tiei, in calitatea ei de instrument
de madsurare a comportamente-
lor antisociale. Despre aceasta ne
vorbeste si faptul ca aproape nu
exista discutii doctrinare privind
importanta aplicarii vinovatiei in
dreptul civil.

Unii autori s-au aventurat intr-
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o adevarata ,,cruciadd” Tmpotriva
vinovatiei, ca fundament al ras-
punderii civile, prevestindu-i, mai
devreme sau mai tirziu, un sfirsit
inevitabil [1, p. 148]. O asemenea
inversunare ar putea fi explicatd
daca se iau in vedere virtutile in-
contestabile ale raspunderii civile
obiective, 1nsd aceste virtuti nu
justifica, totusi, concluzia ca isto-
ria raspunderii bazate pe vinova-
tie s-ar fi incheiat. Credem ca se
poate vorbi, mai degraba, de o re-
stringere a domeniului de aplicare
a raspunderii bazate pe vinovitie
si, ca o consecintd, de o incetare
a dominatiei cvasiexclusive a vi-
novatiei, intelese ca fundament al
responsabilitatii civile [2, p. 20].

Noi, sustinind opiniile privind
necesitatea si importanta vinovati-
ei ca element sau conditic a ras-
punderii juridice civile, ne vom
referi in continuare la unele par-
ticularitati ale acesteia in cadrul
raspunderii juridice civile contrac-
tuale, care au importanta la aplica-
rea raspunderii.

Evidentiind particularitatile vi-
novatiei, este important sa accen-
tuam ca in doctrind exista definitia
specifica a vinovatiei din cadrul re-
latiilor contractuale. Astfel, vinova-
tia civild contractuald se considera
atitudinea subiectiva responsabild a
debitorului obligatiei contractuale
fata de fapta sa ilicita (si urmarile
acesteia) constind in neexecutarea,
executarea necorespunzatoare sau
prin intirziere a obligatiei care fi
incuba. Vinovatia se considera la-
tura subiectiva a faptei debitorului
contractual [2, p. 199].

Autorii rusi de asemenea con-
sidera ca vinovatia este una dintre
conditiile importante si necesare
in aplicarea raspunderii juridi-
cie civile contractuale [3, p. 32].
Astfel, chiar si in cazurile in care

legislatia nu prevede vinovitia, ea
se prezuma [5, p. 319].

Codul civil al Republicii Mol-
dova reglementeaza vinovatia ca
o conditie necesara stabilita debi-
torului, accentuind in care forme
ale vinovatiei apare raspunderea
acestuia. Astfel, art. 603 prevede
ca debitorul poarta raspundere nu-
mai pentru dol (intentie) sau culpa
(imprudenta sau neglijenta) daca
legea sau contractul nu prevede
altfel, sau daca din continutul sau
natura raportului nu reiese altfel.
In art. 603 alin. (2) se accentuiazi
ca este nula orice stipulatie care il
elibereaza anticipat pe debitor de
raspundere in caz de dol sau culpa
grava. Art. 604 din CC RM stipu-
leaza ca debitorul raspunde pen-
tru vina reprezentantului sau in
aceeasi masurd ca pentru propria
vina. Aceasta prevedere subliniaza
situatia in care debitorul raspunde
nu numai pentru fapta sa proprie,
ci si pentru fapta altuia.

Asadar, aceasta si alte pre-
vederi din Codul civil, despre
care vom discuta in continuare,
ne vorbesc despre faptul ca ras-
punderea contractuala la capito-
lul vinovatiei are o reglementare
expresa mai amanuntita decit
cea delictuald, adica aplicarea
acesteia depinde de forma sau
gradele vinovatiei.

O alta particularitate a vino-
vatiei din cadrul relatiilor con-
tractuale este necesitatea exis-
tentei unui contract incheiat in
conformitate cu toate prevede-
rile legale de valabilitatea aces-
tuia. Astfel, contractul de fapt
este principala particularitate
care este o vinovatie modulata
de contract, adici ea depinde
de conditiile de validitate a con-
tractului. Si aici este important
sd metiondm ca gradele de vi-
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novatie variaza de la contract la
contract.

In doctrina civila se sustine ca
delimitarea vinovatiei din cadrul
raspunderii civile contractuale
de vinovatia delictuala trebuie sa
porneasca de la specificul faptei
ilicite, care in materia contrac-
tului se caracterizeazi prin ne-
executarea, executarea necores-
punzatoare sau prin intirziere
a obligatiilor contractuale [5, p.
78-90; 6, p. 357-358].

Specific pentru vinovatie
in cadrul raspunderii juridice
contractuale este stabilirea cla-
uzelor penale in continutul con-
tractelor. in cazurile in care in
lege sau in contract sint stipu-
late una din formele clauzelor
penale, partea care a incalcat
obligatiile contractuale se face
vinovati, indiferent de existenta
prejidiciului.

O alta particularitate a vino-
vatiei din cadrul raspunderii con-
tractuale apare la repararea preju-
diciului cauzat prin neexecutarea,
executarea necorespunzatoare sau
prin intirzierea indeplinirii obliga-
tiillor contractuale, avind in vede-
re ca art. 603 CC RM prevede ca,
debitorul poarta raspundere numai
pentru dol (intentie) sau culpa (im-
prudenta sau neglijentd) daca legea
sau contractul nu prevede altfel sau
daca din continutul sau natura ra-
portului nu reiese altfel. Din cele
expuse rezulta ca, indiferent de
este sau nu este prejudiciu, debi-
torul va raspunde numai in caz
de dol sau culpa. Aceeasi situatie
este prevazuta si in legislatia altor
state [2, p. 199; 4, p. 319]. intin-
derea repararii se stabileste pe baza
clauzelor contractului in cazul ras-
punderii contractuale, partile pu-
tind conveni sd mareasca sau sa
micsoreze cuantumul despagubirii.
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Debitorul contractual este obligat
sa repare doar prejudiciul efectiv si
beneficiul nerealizat, el rdspunzind
pentru daunele imprevizibile la in-
cheierea contractului numai in ca-
zul in care a actionat cu vinovatie
[7, p. 35].

Unii  doctrinari  moldoveni,
analizind prevederile legale cu
privire la vinovétie referitoare la
contractul de transport, au estimat
cd in Capitolul XII din Codul ci-
vil, care este dedicat transportului,
legiuitorul utilizeaza notiunile de
vinovdtie, intentie sau culpa grava
si vind, si anume: cea de vinovdtie
in art. 999 alin. (2) si 1n art. 1008
alin. (1) din Codul civil; expresia
“intentie sau din culpa grava” n
art. 988 alin. (2) si in art. 1019 din
CC, iar termenul “vina” — doar in-
tr-un singur caz: in art. 989 alin.
(1) din Codul civil. Subtinem opi-
nia autorilor E. Cojocari, M. Eli-
escu, V. Cebotari si M. Bojoga ca
termenul de culpa poate fi asimilat
cu cel de greseala. Avind in vede-
re cd in doctrina nationala parerile
sint diferite in ceea ce tine de no-
tiunea de vina, consideram ca ea
este sinonimul celei de vinovatie,
nefiind necesare explicatii supli-
mentare [8, p. 15].

In Conventia de la Montreal,
de exemplu, nu se face distinc-
tie intre gradele vinovatiei, fiind
utilizata expresia neglijenta sau
alta actiune gregita ori omisiune,
care include in sine intentia, cul-
pa, vinovatia si vina. Observam ca
in Conventie accentul se pune pe
“actiunea gresita”. Regula genera-
12 este ca transportatorul de fiecare
data va fi responsabil, in virtutea
prezumtiei vinovatiei sale, putind
fi eliberat de raspundere numai
daca va dovedi greseala 1n actiu-
nile celeilalte parti. /n ceea ce ne
priveste, avem rezerve cu privire

la formularea data, fiindca in Con-
ventie nu intereseazd gravitatea
greselii, ci lipsa ori prezenta ei.
Se impune concluzia ca si cea mai
neinsemnata gresealda ar putea fi
calificata usor ca “actiune gresita
ori omisiune” avind ca efect rds-
turnarea prezumfiei §i exonerarea
carausului aerian de rdaspundere.
In opinia noastrd, Conventia de la
Montreal incalca grav drepturile
consumatorilor si ale altor be-
neficiari ai serviciilor aeriene de
transport, in acest sens mai reugi-
te fiind reglementarile din Codul
civil al Republicii Moldova [1, p.
214-226].

Am estimat ca cea mai frec-
venta formd a vinovitiei prezenta
in practica judiciard a Republicii
Moldova cu privire la transportul
aerian este culpa (greseala). De
exemplu, intr-o decizie de speta,
Curtea de Apel Chisinau a decis
cd o companie aeriana se face vi-
novatd pentru neglijenta, deoarece
pasagerului i-a fost inregistrat ero-
nat bagajul. In instanta de judecata
pagubitul a confirmat culpa trans-
portatorului, dovedind ca in bule-
tinul de bagaje si in extrasul regis-
trului de bagaje figureazd numere
distincte. Reiesind din faptul ca
zborurile se realizeaza prin cone-
xiune, companiile aeriene invoca,
adeseori in mod eronat, ca nu ar
fi obligate la plata despagubirilor,
aducind dovezi ca bagajul intirzie
ori s-a pierdut din vina unui alt
transportator.

Sint dificile si cazurile in care
instan{a judecatoreascd urmeaza sa
determine intre culpa transporta-
torului §i cea a agentiei de turism.
Aducem ca exemplu speta cind
reclamantul avind biletul tur-retur
Chisinau-Frankfurt-New-York, la
New-York returul a fost anulat.
Judecatoria Botanica si Curtea de
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Apel Chisindu au respins preten-
tiile reclamantului ca fiind nein-
temeiate, insd Curtea Suprema de
Justitie judecd cauza si stabileste
prezenta unei vinovatii mixte — a
agentiei de voiaj si a companiei
aeriene, iar achitarea despagubiri-
lor a fost trecuta in mod exclusiv
pe seama companiei aeriene [12].

O particularite a vinovitiei ca
element sau conditie a raspun-
derii juridice civile contractuale
este si aceea ca la recuperarea
prejudiciului cauzat de cel vino-
vat se tine cont si de vina celui
prejudiciat. Astfel, articolul 612
CCRM prevede ca:

»(1) Daca la nasterea preju-
diciului sau a unei alte obligatii
de compensare a concurat vino-
vitia celui indreptatit la despa-
gubire sau la compensare, exis-
tenta si intinderea obligatiei de
despagubire sau de compensare
depind de imprejurari si, in spe-
cial, de masura in care prejudi-
ciul este cauzat de o parte sau de
cealalta parte.

(2) Dispozitia alin. (1) se apli-
ca si atunci cind vinovitia celui
prejudiciat se restringe la faptul
ca el a omis si preintimpine sau
sa diminueze prejudiciul” [9].

Legislatia in vigoare contine
nu numai norme de drept ce regle-
menteaza conduita subiectilor din
societate, ci $i norme ce contribu-
ie la respectarea acestor subiecti.
Acestea prevad cd orice incélcare
a normelor de drept conduce si la
o raspundere. Raspunderea este di-
ferita: juridica, morald, politica etc.
Raspunderea juridica are mai multe
forme: penald, civila administrati-
va, disciplinara etc. Pentru dreptul
civil este specifica raspunderea ju-
ridica civila. Atit literatura de spe-
cialitate, cit si legislatia in vigoare
nu prevede o definitie unica a ras-
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punderii juridice civile. Pentru a ne
aminti despre esenta acesteia, noi
expunem continutul acelei definitii
pe care o consideram cea mai re-
usitd. Astfel, rdspunderea juridica
civild este o formd a raspunderii
juridice care constd Intr-un raport
de obligatii in temeiul caruia o per-
soana este Indatorata sa repare pre-
judiciul cauzat alteia prin fapta sa
ori, in cazurile prevazute de lege,
prejudiciul pentru care este raspun-
zatoare [10, p. 23].

Réspunderea juridica civila, in
functie de unele criterii, are mai
multe forme, principalele fiind:
raspunderea civila contractuala si
raspunderea civila delictuala.

Analizind legislatia civila in
vigoare (art. 215, 275 CC RM si
altele), tragem concluzia cd pen-
tru aplicarea oricarei forme de
raspundere civila este necesarad
existenta unui concurs de impre-
jurari, printre care si prezenta ur-
matoarelor conditii: fapta ilicita
sau neexecutarea, executarea ne-
corespunzatoare sau prin intirziere
a obligatiilor; prejudiciul, raportul
de cauzalitate dintre fapta ilicita,
neexecutarea sau executarea ne-
corespunzatoare si prejuduciu, si
culpa, greseala sau vinovatia.

In acest articol ne vom referi
doar la culpa, greseala sau vinova-
tie, deoarece este una dintre cele
mai complicate si putin studiate in
literatura de specialitate din Re-
publica Moldova. Aceasta notiu-
ne este complicatd, fiind totodata
specifica si pentru alte forme ale
raspunderii juridice: penald, admi-
nistrativa, etc., care au alte reguli
de explicare si de aplicare a notiu-
nilor. Astfel, de exemplu, in drep-
tul penal, notiunea de vinovdfie se
foloseste doar prin acest termen
si este un element fundamental in
aplicarea raspunderii penale, deoa-

rece 1n functie de intentia subiec-
tului creste si marimea pedepsei.

Studiind literatura de speci-
alitate, legislatia in vigoare (art.
603, 475 CC RM), am observat ca
culpa este insotita de sau Inlocuita
prin mai multe cuvinte, si anume:
culpa, vinovatie, gresala, de aceea
apare necesitatea unei unificari de
ordin terminologic pentru raspun-
derea civila. In continuare vom in-
cerca sd stabilim care dintre aceste
notiuni este mai corecta.

Pentru inceput, vom incerca
sa stabilim rolul, locul si definitia
vinovatiei ca o conditie a raspun-
derii civile. In literatura privind
dreptul civil, vinovatia este defi-
nitd ca atitudinea psihica pe care
autorul a avut-o Tn momentul sa-
virsirii faptei ilicte sau, mai exact,
in momentul imediat anterior sa-
virsirii acesteia fatd de fapta si
urmarile acesteia [13, p. 176]. Au-
torii citati considera ca vinovatia
are mai multe forme, principalele
fiind intentia si culpa.

In art. 603 din Codul civil al
Republicii Moldova se concre-
tizeaza ca persoana care nu §i-a
executat obligatia sau a executat-o
necorespunzator poarta raspunde-
re materiala numai in caz de culpa
(dol sau imprudenta).

In literatura de specialitate ro-
mana prin culpa, in sensul propriu-
zis al acestui termen, se intelege
savirgirea unei fapte ilicite, fara
intentie, adica prin impridenta sau
neglijenta. In toate aceste izvoare,
latura subiectivad a raspunderii ju-
ridice este exprimata prin termenul
de “vinovatie,” notiune care de-
semneaza, dimpotriva, intentia si
culpa propriu-zisa [14, p. 214].

Notiunea de culpa nu poate
cuprinde in continutul sau toate
formele conditiei subiective a ras-
punderii civile, de aceea 1n litera-

Q LEGEA SI VIATA

b.

tura de specialitate s-a propus in-
locuirea ei cu termenul “greseald”.
in acest sens, pe baza celor aratate
mai sus, preferam terminologia
Codului civil, pe care o acceptam
pentru a desemna generic atit gre-
seala intentionata, adica dolul, vi-
clenia sau intentia, cit si greseala
neintentionatda, adica culpa [15,
p. 105-110]. Anume in acest sens
este expusd notiunea de culpa si In
art. 603 din Codul civil al Repu-
blicii Moldova.

Aceste notiuni sint discutate si
in literatuara de specialitate a altor
tari. In dreptul european s-au con-
turat doud puncte de vedere sau
conceptii. In dreptul francez, ma-
rea majoritate a autorilor confunda
notiunea de culpd cu notiunea de
illicit. In aceastd conceptie, ilicitul
si imputabilitatea constituie doua
elemente ale greselii. De aceea,
greseala sau culpa este definita ca
fiind incalcarea unei obligatii pre-
existente prin care se aduce atin-
gere unui drept [16]. In legislatia
civilda germana si in Codul civil el-
vetian fapta ilicita si greseala sau
culpa sint doud elemente distincte
si inconfundabile, conditii de sine
statatoare ale raspunderii civile
[17].

Dupa cum s-a mai mentionat,
culpa este definita ca fiind atitu-
dinea psihica a autorului faptei
ilicite si pagubitoare fatd de fapta
respectiva si fatd de urmarile aces-
tei fapte [15, p. 170]. Din aceasta
definitie rezulta ca, in ordine, cul-
pa implica in special un element
intelectiv, si apoi unul volitiv.
Elementul intelectiv constd in re-
prezentarea 1n constiinta omului a
semnificatiei sociale a faptei sale
si in prevederea sau, cel putin, in
posibilitatea de prevedere a ur-
marilor acestei fapte. Pentru a fi
raspunzatoare, persoana trebuie sa
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fie In masura si-si dea seama ca
faptele sale incalcd interese legiti-
me, adica sa aiba constiinta carac-
terului antisocial al conduitei sale.
Elementul volitiv se concretizeaza
in procesul psihic si de deliberare
si de luare a unei hotariri cu privire
la conduita sa. Procesul volitiv are
doua faze: deliberarea si decizia
sau hotarirea. Raspunderea juridi-
cd civila se va angaja numai daca,
dintre mai multe conduite, autorul
faptei a ales-o pe cea antisociala,
desi putea sa se opreasca la o alta
conduita compatibila cu interesele
societatii. Aceste doua elemente
ale culpei — factorul intelectiv si
cel volitiv — se afld intr-o strinsa
unitate [15, p. 179].

Studiind art. 603 din CC RM,
am stabilit doua forme ale culpei:
culpa intentionata sau dolul si cul-
pa neintentionatd sau imprudenta,
sau culpa propriu-zisa. Avind in
vedere ca legislatia civild in vi-
goare nu defineste aceste notiuni,
ne vom referi In continuare la lite-
ratura de specialitate.

Dolul are doua forme: dolul
direct si dolul indirect.

Dolul ca intentie directa are
loc atunci cind faptuitorul isi da
seama de caracterul antisocial al
faptei sale, prevede consecintele
acestuia si doreste ca ele sa se pro-
duca.

Dolul indirect sau intentia in-
directa este atunci cind faptuitorul
isi da seama de caracterul antiso-
cial al faptei sale, prevede conse-
cintele acesteia si, cu toate ca nu
le urmareste, accepta posibilitatea
producerii lor.

Culpa este in forma de impru-
denta si negligenta.

Imprudenta are loc atunci cind
faptuitorul isi da seama de carac-
terul antisocial al faptei sale, pre-
vede consecintele ei, pe care nu le

accepta, sperind, in mod usuratic,
ca ele nu se vor produce.
Neglijenta are loc atunci cind

faptuitorul nu 1si da seama de ca-
racterul antisocial al faptei si nu

prevede consecintele acesteia,
desi trebuia si putea sa le prevada
[14, p. 216-217].

Trebuie sd accentuam ca dis-
tinctia sus-mentionatd nu prezinta
un interes deosebit, fiindca raspun-
derea civild are la baza principiul
repardrii integrale a prejudiciului
care reiese din art. 215, 475 ale
Codului civil al Republicii Moldo-
va, dar aceasta distinctie este nece-
sard, deoarece 1n practica de toate
zilele si chiar 1n cea judiciara se
confudd importanta vinovatiei 1n
dreptul civil cu specificul impor-
tantei ei in dreptul penal, mai ales
la delicte, si atunci este foarte greu
de examinat unele actiuni civile.
Aceasta distinctie este importanta
si In cazurile in care prejudiciul a
fost cauzat prin fapta ilicita a doua
sau mai multe persoane, cind per-
soana a fost doar partial asigurata
de raspundere civila etc.

Categoria culpei presupune mai
multe concepte, avind in vedere ca
intentia ilicita este una dintre for-
mele fundamentale ale vinovatiei.
Spre deosebire de intentie, care a
preocupat mai mult doctrina pe-
nald, culpa a retinut si continua sa
retind 1n egald masura atentia tutu-
ror autorilor care cerceteaza dife-
rite forme ale raspunderii juridice
[18, p. 18].

Ca fenomen juridic, culpa este
consacrata atit de Codul penal al
Republicii Moldova (art. 18), cit
si de Codul civil (art. 1398). In
alte legislatii, o definitie legala a
culpei este rar Intilnitd. De exem-
plu, din prevederile Codului penal
al Republicii Moldova (art. 18)
rezultd ca imprudenta poate fi de-
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finitd ca o forma de vinovatie ce
se caracterizeazd prin aceea ca
faptuitorul prevede rezultatul fap-
tei sale, pe care insa nu-l accepta,
ci socoteste fard temei ca acesta
nu se va produce, sau nu prevede
deloc rezultatul faptei, desi putea
si trebuia sa-1 prevada. Potrivit art.
1398 Cod civil al RM, delictul ci-
vil consta in fapta omului contrara
legii si culpabild, prin care se cau-
zeaza altuia un prejudiciu.

Cercetind definitia legala a cul-
pei, data in textele citate, consta-
tam ca, in esenta, continutul aces-
tui concept este identic in penal si
civil, adica: imprudenta, neglijen-
ta, nesocotinta etc.

Aceastd constatare nu trebuie
insd sd duca la concluzia cé intre
culpa penala si cea civila nu exis-
ta careva diferentiere. Ele se deo-
sebesc, in special, prin sfera lor.
Asa cum precizeaza M. N. Costin,
»dacd in penal culpa existd numai
atunci cind un rezultat infractional
se produce farda ca autorul faptu-
lui ilicit, care I-a generat, sd fi in-
tentionat acest lucru, in civil prin
notiunea de culpa se desemneaza
in mod frecvent si notiunea de in-
tentie ilicitd, facindu-se distinctie
intre culpa neintentionata — culpa
propriu-zisa - si culpa intentiona-
ta. Totodata, daca in dreptul civil
este considerata culpad chiar cea
mai neinsemnatd neglijentd sau
greseald care antreneaza cauzarea
unui prejudiciu, in dreptul penal,
pentru ca s existe culpd, este ne-
cesar ca neglijenta, imprudenta
etc. sa fi fost de asa natura incit sa
produca consecintele negative in-
criminate prin lege”.

Din cele mentionate anterior,
ca forma a vinovatiei culpa se poa-
te realiza prin mai multe modali-
tati. De aceea, in doctrina juridica
existd mai multe opinii in ceea ce




/\

" FEBRUARIE 2012

priveste continutul acestora. Unii
autori deosebesc doud modalitati
principale: culpa cu prevedere si
culpa simpla [22, p. 20]. Culpa cu
prevedere include usurinta, teme-
ritatea, imprudenta; culpa simpla
— greseala, neglijenta, neatentia,
imprudenta.

Alti autori considera ca prin-
cipalele modalitati ale culpei sint:
imprudenta, neglijenta, inabilitatea
sau nepriceperea, neatentia [18, p.
241]. Culpa poate fi cu previziu-
ne (imprudenta) si fard previziu-
ne (neglijenta) [20, p. 162, 188].
In doctrina rusa sint studiate doua
modalitati: imprudenta (usurinta)
si neglijenta [21, p. 54, 547].

In lipsa unor precizari in tex-
tele de lege si a unui punct de
vedere unitar in doctrina juridica
asupra acestei probleme, conside-
ram ca principalele modalitati ale
culpei sint: imprudenta (usurinta),
neglijenta si inabilitatea (neprice-
perea).

a) Culpa prin imprudenta (usu-
rinta) este atunci cind autorul
faptei ilicite a prevazut rezultatul
posibil al faptei sale, nu a accep-
tat insd acest rezultat si nici nu l-a
dorit, sperind in mod usuratic ca
el nu se va produce. Imprudenta
apare ca o lipsad de diligentd; a fi
imprudent inseamna a fi lipsit de
diligenta pe care legea o pretinde
din partea tuturor carora li se adre-
seazi. In ceea ce priveste limitele
diligentei, In doctrind se face de-
osebire Intre persoane obisnuite,
nepregatite intr-un domeniu de
activitate, si profesionisti, de la
care se cere o diligentda speciala,
un maximum de prudentd si pre-
cautie, deoarece cunostintele lor
tehnice le permit sa prevada si sa
ia masurile corespunzatoare pen-
tru a nu se produce rezultatul vata-
mator. Profesionistilor 1i se poate

imputa o imprudentd atunci cind
nu se respectd regulile generale
ale exercitiului profesiei sau ale
specialitatii in care lucreaza [22,
p. 520].

b) Culpa prin neglijenta. Din
definitia adoptata de lege pentru
aceastd modalitate a culpei rezulta
urmatoarele conditii:

- faptuitorul sd nu fi prevazut
rezultatul actiunii sale;

- faptuitorul sa fi avut obligatia
si posibilitatea de a prevedea, asa
cum este cazul in care este uitat
aragazul deschis, iar in urma unei
puternice emanatii de gaze se pro-
duce o explozie soldata cu pierderi
de vieti omenesti si cu importante
pagube materiale.

Aceste doud forme ale culpei
actioneaza 1n toate ramurile de
drept, ele apérind uneori sub for-
ma inabilitatii (nepriceperii). In-
abilitatea consta in inaptitudinea
de a exercita o activitate, o profe-
sie in mod corect, care presupune
cunoagterea unor reguli, princi-
pii, precum si o anumita abilitate
profesionald, o anumita stapinire
a acestor cunostinte, pricepere in
intrebuintarea unor mijloace adec-
vate activitatii sau specialitatii re-
spective. Atunci ¢ind, ca urmare a
inabilitd{ii se produce un rezultat
prejudiciabil, fapta este savirsita
prin imprudenta.

Nu este exonerat de raspunde-
re si acela care nu s-a straduit sa
vada sau sa inteleagd Imprejura-
rile, cind in mod normal trebuia
sd le inteleagd. El se afld in culpa
atunci cind neintelegerea unor im-
prejurari care au condus la savirsi-
rea faptei ilicite se datoreaza lipsei
sale de atentie.

In materia dreptului civil culpa
desemneaza, in general, vinovatia
sub toate formele sale. Formele
culpei civile sint intentia (dolul),
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imprudenta si neglijenta. Se mai
face distinctie intre culpa prin co-
misiune (culpa in comittendo), cum
ar fi faptul de a lovi o persoana,
si culpa prin omisiune (culpa in
omittendo), cum ar fi cazul in care
chiriagsul nu previne proprietarul
de uzurparea bunurilor lui, inchiri-
ate de catre un tert. De asemenea,
se mai face deosebire intre culpa
contractuala, care se savirseste cu
ocazia executdrii unui contract, si
culpa delictuald, care consta din-
un prejudiciu, creind astfel obliga-
tii. In materie contractuald, culpa
este prezumatd; in materie delic-
tuala sau cvasidelictuald, culpa nu
se prezumd, ea trebuie dovedita de
catre persoana care pretinde cad a
suferit o paguba.

Din cele expuse mai sus re-
zulta ca in dreptul civil, legisla-
tia civila a Republicii Moldova
vinovitia este o conditie sau un
element esential al raspunderii
juridice civile. Ea transforma
ilicitul in imputabil, insa datori-
ta complexititii extraordinare a
vietii sociale careia i vine in in-
timpinare norma juridica civila,
nu se poate explica intotdeauna
si evidentia suficient de clar pre-
zenta factorului subiectiv repro-
sabil in cadrul conduitelor uma-
ne. O asemenea dificultate duce
de multe ori, cu pasi marunti,
dar siguri, spre judecati erona-
te, spre un fals adevar judiciar,
care esueaza fie intr-o exonerare
de raspundere civila nejustifica-
ta, fie in condamnarea la despa-
gubiri civile acolo unde, in reali-
tate, nu exista nici cea mai mica
farima de atitudine subiectiva
culpabila.

Réspunderea civila contrac-
tuala este intotdeauna o raspun-
dere bazata pe culpa, cu excep-
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tia cazurilor in care debitorul a
promis expres repararea preju-
diciului si pentru cazurile in care
legea exonereaza de raspundere.
Este vorba despre agravarea
raspunderii civile contractuale,
care este posibila, deoarece nor-
mele juridice care disciplineaza
raspunderea civild contractuala
au un caracter supletiv.

Consideram ca, si in aceste
situatii, raspunderea juridica
civilA contractuald are de ase-
menea un fundament subiectiv,
deoarece ea este conditionata de
vointa partii contractante care
a acceptat in mod expres sa ras-
punda, chiar si in cazul in care
prejudiciul nu se datoreaza cul-
pei sale.

Admisibilitatea clauzelor cu
privire la raspunderea contrac-
tuald are atit plusuri, cit si mi-
nusuri. Clauzele de raspundere
extensive (care agraveazi ras-
punderea) trec asupra debitoru-
lui sarcina tuturor cazurilor for-
tuite sau numai a unora dintre
ele. In cele din urma, clauzele de
agravare a raspunderii substitu-
ie obligatiile de mijloace cu cele
de rezultat.
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REFLECTII PRIVIND DEFINIREA EFECTELOR NULITATII

ACTULUI JURIDIC CIVIL

Sergiu BOCA,
doctorand

SUMMARY

In the attempt to define the effects of nullity of the civil juridical act we should consider the general framework wherein
the sanction of nullity is applied. Thus in order to provide an adequate definition of the concept of the effects of nullity,
the correlation between the subject of the effects of nullity and other institutions or principles of the civil law should be

considered.

SUMAR

In incercarea de a defini efectele nulitatii actului juridic civil, trebuie sa avem in vedere cadrul general in care se aplica
sanctiunea nulitatii. Astfel, pentru a oferi o definitie adecvata conceptului efectelor nulitatii, trebuie luate in consideratie
corelatiile in care se afla materia efectelor nulitatii cu alte institutii i principii de drept civil.

A
I nainte de a trece la exercitiul

definirii efectelor nulitatii, ne
vom referi la citeva consideratii de

ordin general, care s constituie ca-
drul in care se pune si se rezolva
problema efectelor nulitatii.

In precizarea acestui cadru tre-
buie sd pornim de la diferite core-
latii in care se afla materia efectelor
nulitatii. Astfel, efectele nulitatii nu
trebuie privite ca ceva separat, in-
trucit ele se integreaza in sistemul
nulitatii actului juridic civil si, prin
aceasta, in institutia mare a drep-
tului civil care este actul juridic.
Acest aspect invedereaza cadrul
larg in care se pune problema efec-
telor nulitatii, conexiunile multiple
in care ea se gaseste. Atragem aten-
tia asupra acestui aspect Intrucit in-
telegerea ampla a efectelor nulitatii
presupune o bund cunoagtere a in-
tregii materii a actului juridic civil.

In cele ce urmeazi, vom pre-
zenta ideile de principiu care trebu-
ie avute in vedere In permanenta, in
procesul insusirii materiei efectelor
nulitatii actului juridic.

In primul rind, se va avea in ve-
dere esenta nulitatii: sanctiune ce
lipseste actul juridic numai de acele
efecte care contravin finalitatii dis-
pozitiilor legale, incilcate la inche-
ierea actului juridic.

Menitd sa asigure respectarea

conditiilor de validitate a actului
juridic stabilite de lege sau de parti,
nulitatea trebuie, pe de o parte, sa
nimiceascd total acele efecte ale
actului juridic care sint potrivnice
scopului edictarii conditiei de vali-
ditate nesocotite, iar pe de alta par-
te, sa lase neatinse celelalte efecte
ale actului, care — prin ipoteza —
sint In concordanta cu legea sau cu
vointa partilor [3, p. 336].

In al doilea rind, efectele nu-
litdgii urmeaza sa fie integrate
(subordonate chiar) conceptiei
dreptului civil al Republicii Mol-
dova asupra nulitatii: preocuparea
permanenta de a salva actul juridic
de la desfiintare, ori de cite ori nu
contravine legii sau regulilor de
convietuire sociala.

In aplicatia acestei idei se are in
vedere nu numai salvarea actului in
intregime (in totalitatea clauzelor
si deci a efectelor sale), ci si sal-
varea unei sau unor clauze din act.
Cu alte cuvinte, la nulitatea intre-
gului act trebuie sa se ajunga nu-
mai atunci cind nu se poate salva
nimic din act [4, p. 388]. Avindu-se
in vedere aceasta idee, 1n literatura
de specialitate autorii vorbesc des-
pre o ,,prezumtie in sensul nulitatii
partiale” [5, p. 353].

Astfel, din finalitatea nulitatii
rezulta ca nu este necesar ca ea sa

desfiinteze acele efecte ale actului
juridic care sint in concordanta cu
scopul conditiei de validitate edic-
tate de lege ori stipulate de parti.
Drept urmare, nulitatea va fi in
principiu partiald si numai in mod
exceptional — totala.

In al treilea rind, efectele nu-
litatii trebuie vazute in strinsa le-
gatura cu alte institutii si principii
ale dreptului civil. Cu alte cuvinte,
dispozitiile legale care reglemen-
teaza conditiile de validitate a ac-
tului juridic nu trebuie privite in
mod izolat, ci ele urmeaza si se
aplice —in ce priveste consecintele
nerespectarii lor — cu luarea 1n sea-
ma a altor dispozitii si principii ale
dreptului civil, chiar daca acestea
nu privesc valabilitatea actului.
Aceasta idee se impune mai ales
atunci cind e vorba de exceptiile
de la regulile ce guverneaza efec-
tele nulitatii [4, p. 389].

In al patrulea rind, trebuie sa
subliniem ca efectele nulitatii sint
aceleasi, indiferent ca e vorba de o
nulitate absoluta sau de o nulitate
relativa. In acest sens, in doctrini
s-a remarcat [6, p. 104] cda ar fi o
mare greseald sd se considere ca
nulitatea absolutd ar avea efecte
mai intinse ori mai radicale decit
nulitatea relativa. Prin urmare, nu
trebuie sa se confunde, in ceea ce
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priveste efectele, nulitatea abso-
lutd cu cea totala si nici nulitatea
relativa cu nulitatea partiald. Nu-
litatea relativa poate duce la desfi-
intarea in Intregime a efectelor ac-
tului juridic, iar nulitatea absoluta
poate sa determine numai o desfi-
intare partiala a efectelor actului.

Dupa aceste scurte consideratii
introductive, ne vom orienta efor-
turile nemijlocit spre problematica
definirii efectelor nulitatii actului
juridic.

Termenul ,,efect” in materia
actului juridic civil poate desemna
fie efectul pe care I-a produs actul
in mod concret, fie efectul pe care
vointele individuale ar fi dorit sa
il produca. Prin urmare, trebuie sa
facem distinctie intre efectul do-
rit de catre cei care incheie un act
juridic si efectele reale ale actului
[7, p. 74].

Insa consecintele reale ale actu-
lui juridic — in functie de specifi-
cul obiectului sau ori de materia in
care ia nastere — de cele mai multe
ori exced scopului simplu al mani-
festarii de vointa a partilor, actul fi-
ind supus unor dispozitii legale ce
trebuie respectate in considerarea
valabilitatii sale de ordin juridic.

Nerespectarea in tot sau in parte
a normelor juridice edictate pentru
valabilitatea actului juridic atrage
sanctiunea nulitatii, fapt care are
implicatii imediate asupra efectelor
pe care respectivul act le-a produs
sau le-ar putea produce [8, p. 323].

In ceea ce priveste problema-
tica definirii efectelor nulitatii
actului juridic, in doctrina s-au
exprimat mai multe opinii. Ast-
fel, s-a sustinut ca prin efectele
nulitatii actului juridic se inteleg
consecintele juridice ale aplicarii
sanctiunii nulitatii, absolute sau
relative, a actului juridic Incheiat
cu incalcarea conditiilor de va-
labilitate stabilite de lege sau de
parti [9, p. 434].

Potrivit altei opinii, prin efecte-
le nulitatii se inteleg consecintele
pe care le are declararea nulitatii
actului juridic [10, p. 207].

S-a considerat, de asemenea,
ca prin efectele nulitatii se inteleg
consecintele care intervin ca ur-
mare a anuldrii unui act juridic 1n
intregime sau numai a unei parti
din el [4, p. 389].

S-a mai exprimat parerea ca
efectul general al nulitdfii actelor
juridice constd in negarea conse-
cintelor juridice ale actului din mo-
mentul Incheierii lui [11, p. 182].

Intr-o alta opinie, pe care o sus-
tinem, prin efectele nulitatii actului
juridic civil intelegem consecintele
juridice ale aplicarii sanctiunii nu-
litatii, adica urmarile datorate des-
fiintarii in intregime sau in parte
a unui act juridic civil care a fost
incheiat cu incélcarea dispozitiilor
legale referitoare la conditiile sale
de validitate [12, p. 241].

Asadar, esenta efectelor nulita-
tii este exprimata 1n chiar definitia
nulitatii si constd in lipsirea actu-
lui juridic civil de efectele contra-
rii normelor juridice edictate pen-
tru Incheierea sa valabila.

In privinta problemei definirii
efectelor nulitatii, Hotarirea Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie
,»Cu privire la aplicarea de catre
instantele de judecata a legislatiei
ce reglementeaza nulitatea actului
juridic civil” statueaza: ,,Generic,
efectul nulitatii constd in desfiin-
tarea raportului juridic civil nas-
cut din actul juridic civil lovit de
aceasta sanctiune, restabilindu-se
legalitatea” [2, p. 10].

Concret insa, efectele nulitatii
difera, in primul rind, dupd cum
nulitatea este totald sau partiala,
iar in al doilea rind, in functie de
ceea ce s-a intimplat dupa incheie-
rea actului juridic lovit de nulitate,
mai exact, dupd cum actul a fost
sau nu a fost executat si dupa cum
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au fost sau nu au fost incheiate
acte juridice ulterioare in legatura
cu aceleasi drepturi.

Sub cel de-al doilea aspect men-
tionat mai sus, vom distinge urma-
toarele ipoteze:

- dacd actul juridic nu si-a pro-
dus inca efectele, adica nu a fost
executat pind in momentul 1n care
este anulat, aplicarea sanctiunii nu-
litatii inseamna ca acel act nu mai
poate fi executat nici dupa acest
moment, deci partea sau partile
actului juridic se afla in situatia in
care nu ar fi incheiat actul juridic
respectiv. In consecinti, cel pen-
tru care actul juridic ar fi urmat sa
dea nagtere la drepturi subiective
civile nu 1si va mai putea exercita
aceste drepturi, care sint socotite
cd nu s-au nascut niciodata, iar cel
pentru care actul urma sa dea nas-
tere la obligatii civile nu va mai fi
tinut sa le aduca la indeplinire [4,
p. 389];

- daca actul juridic gi-a produs
efectele, adica a fost executat, In
tot sau in parte, pind Tn momen-
tul declararii nulitatii, lucrurile se
complica din pricina situatiilor de
fapt sau de drept create prin exe-
cutarea prestatiilor ori din cauza
faptelor care au putut interveni
intre momentul executarii actu-
lui si momentul in care actul este
declarat nul. In acest caz, aplica-
rea nulitatii inseamna desfiintarea
retroactiva a efectelor actului ju-
ridic contrare legii, cu corolarul
sdu — restituirea reciproca (sau,
dupd caz, unilaterald) si integrala
a prestatiilor efectuate in temeiul
acestui act [3, p. 345]. Daca actul
juridic nu a fost executat in intre-
gime, ci numai partial, nu se va
mai putea cere executarea a ceea
ce a mai ramas de executat;

- daca actul juridic a fost exe-
cutat, iar, pina in momentul de-
clararii nulitatii, una dintre partile
acestuia a incheiat un act juridic
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cu o tertd persoana, prin care fie s-a
transmis dreptul nascut din actul
nul, fie s-a constituit ori s-a trans-
mis un drept in strinsa legatura cu
dreptul nascut din actul nul, apli-
carea sanctiunii nulitatii presupune
desfiintarea retroactivi a actului
juridic executat (actul juridic pri-
mar), restituirea prestatiilor efectu-
ate in baza acestui act, precum si
desfiintarea actului juridic subsec-
vent [8, p. 325].

Din cele de mai sus rezulta ca,
in esentd, efectul nulitatii actului
juridic este exprimat foarte suges-
tiv prin adagiul latin quod nullum
est, nullum producit effectum, ceea
ce inseamna ca un act nul nu poate
produce efecte.

Asadar, regimului interimar al
nulitatii (media tempora), in care
domind aparenta de validitate a ac-
tului nul, 1 se pune capat prin resta-
bilirea legalitatii initial sfidate, fie
prin ,,repararea”, fie prin desfiinta-
rea actului invalid. In plus, efectul
de desfiintare impune logic admite-
rea ideii ca actul nul a produs efec-
te intermediare, altfel sanctiunea
nimicirii ar lovi in gol, fiind inutila
si ilogica. Aceasta desfiintare este
efectul caracterial al nulitatii, ea
fiind consecinta fireascd a admi-
terii unei actiuni in anulare. Daca
nulitatea este invocata pe cale de
exceptie, nu se va produce atit o
desfiintare a actului, cit o consfin-
tire a invaliditatii lui. Prin urmare,
pentru a putea vorbi despre efectul
esential al nulitatii, trebuie sa ne ra-
portam la o actiune in nulitate, care
a fost admisa, si sa consideram ca
actul nul a produs media tempora
efecte [13, p. 539].

In consecinta, subliniem faptul
ca in efortul de definire a efectelor
nulitatii actului juridic civil trebuie
avute in vedere urmatoarele mo-
mente:

« integrarea problemei in cauza
in sistemul nulitatii actului juridic

si, prin aceasta, in conceptia drep-
tului civil al Republicii Moldova
asupra nulitatii;

 stabilirea corelatiei dintre
efectele nulitatii si alte institutii si
principii ale dreptului civil, care
pot avea aplicatie, directd sau indi-
rectd, In aceasta materie;

- evidentierea faptului ca efecte-
le nulitatii nu sint omogene, parti-
cularizindu-se in fiecare caz in par-
te, in functie de intinderea pe care
o primesc (determinind nulitatea
totald sau partiald a actului) si de
imprejurdrile ce au succedat inche-
ierii actului juridic lovit de nulitate
(executarea sau neexecutarea actu-
lui, incheierea de acte juridice ulte-
rioare 1n legatura cu actul nul).
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DE TRAFIC DE PERSOANE
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Human trafficking is the recruitment, transportation, harbouring, or receipt of people for the purposes of slavery, forced
labor (including bonded labor or debt bondage), and servitude. Human trafficking investigation consists in some special
particularities which we try to write in this article.

Keywords: persons trafficking/trade, procedural guarantees, the human rights and fundamental liberties, victim, organi-

zed crime, investigation of the scene of crime, catching (the person) in the very act.

nvestigarea criminalistica

a locului faptei in cazul in-
fractiunilor de trafic de persoane

poate avea loc cu prilejul infrac-
tiunii flagrante, activitate plasata,
de reguld, in debutul cercetarilor
sau intr-un moment al urmaririi
penale. Principala activitate efec-
tuata de organele judiciare in cazul
unei asemenea infractiuni consta
in investigarea locului faptei. In-
tr-o asemenea situatie, rezultatele
cercetdrii sint materializate 1n pro-
cesul-verbal de constatare a infrac-
tiunii flagrante, care, ca mijloc de
proba scrisa, capata o valoare pro-
batorie deosebita. Prin insasi natu-
ra lor, a modului §i imprejurarilor
in care sint savirsite, infractiunile
ce vizeaza traficul de persoane sint
dificil de probat, intrucit sint comi-
se departe de ochii publicului, fara
a lasa prea multe urme materiale si
fard a fi intocmite sau utilizate in-
scrisuri 1n acest sens.

Cercetarea la fata locului este o
activitate de investigare desfasura-
td de organele de urmarire penald
sau de instantele de judecata, care
oferd acestora posibilitatea sa per-
ceapad nemijlocit situatia locului
infractiunii si sa stabileasca impre-
jurdrile in care a fost comisa.

Caracterul planificat al investi-
garii locului faptei presupune exa-
minarea sistemicd, scrupuloasa si
deplina a tuturor obiectelor care tin

de eveniment, alternarea intemeia-
ta din punct de vedere stiintific a
metodelor de examinare, consem-
narea sub toate aspectele a proce-
sului de examinare si a rezultatelor
actiunii de urmadrire penala.

O trasatura distinctiva a inves-
tigarii locului faptei traficului de
persoane constd in faptul ca obiec-
tul principal 1l constituie stabilirea
faptelor pornind de la persoanele
vizate, care sint In cvasitotalita-
tea situatiilor cunoscute echipei
de cercetare, si nu invers, ca la in-
fractiunile de omor, spre exemplu,
unde, de multe ori, scopul consta
in stabilirea exacta a faptelor in ve-
derea identificarii, in acest mod, a
autorului infractiunii.

Ca activitate premergatoare efec-
tudrii cercetarii locului unei fapte de
trafic de persoane sint necesare sta-
bilirea locului, scopului si oportu-
nitatii efectudrii acesteia, precum
si daca aceasta va fi inclusd intr-un
complex de activitati procedural
penale. In functie de cele stabilite si
de activitatile concrete care urmeaza
a fi efectuate, procurorul va stabili
componenta echipei de cercetare.

Membrii acesteia sint procurori,
ofiteri de politie judiciara si specia-
listi din diverse domenii, in functie
de constitutia locului faptei si de
specificul savirsirii infractiunii.

Astfel, daca la locul faptei se
afla sisteme §i echipamente infor-

matice, prezenta unui specialist-in-
formatician este absolut necesara.
O precizare importanta este aceea
ca intotdeauna seful echipei este
procurorul, care, in temeiul autori-
tatii si prerogativelor conferite de
lege, trebuie sa isi asume respon-
sabilitatea intregii activitati si sa o
coordoneze efectiv. Mai mult decit
atit, conducerea echipei tehnice
trebuie sa fie in toate cazurile uni-
personald, aceasta asigurind coe-
renta deciziilor, precum si cunoas-
terea de catre seful echipei a tutu-
ror datelor si informatiilor legate
de desfasurarea cercetarii locului
faptei. Experienta a demonstrat ca
un membru de baza al echipei este
specialistul-criminalist, ale carui
cunostinte specializate si-au dove-
dit eficacitatea in cursul cercetarii
efectuate la locul comiterii unor
infractiuni de coruptie.

Dupa constituirea echipei, ur-
matorul pas este obtinerea a cit
mai multe date certe si informa-
tii cu privire la persoana, locul si
conditiile 1n care se va efectua cer-
cetarea. Datele si informatiile pre-
existente cercetarii pot fi utilizate
in vederea stabilirii metodelor de
cercetare, a operatiunilor urgente,
a succesiunii activitatilor, a zone-
lor si obiectivelor de interes. Date-
le pot consta in cele obtinute de la
structurile specializate in culege-
rea §i prelucrarea informatiilor sau
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chiar in studii premergétoare ale
zonei in care se afld locul faptei.

Avind in vedere modalitatile
specializate de actiune ale grupuri-
lor criminale care comit infractiuni
de trafic de persoane, pentru con-
tracararea actiunilor acestora este
necesara desfasurarea activitatii de
colectare a datelor si informatiilor
in paralel cu efectuarea cercetarii
locului faptei, datele obtinute sa
poata fi verificate si valorificate in
mod imediat.

Actiunea echipei de cercetare a
locului faptei trebuie sa fie rapida
si precisd, de aceea este necesara
cunoasterea exacta a adresei loca-
tiei, a pozitionarii geografice, pre-
cum si a cdilor si posibilitatilor de
acces. Datorita caracterului orga-
nizat pe care fenomenul traficului
de persoane 1-a capatat in perioada
recentd, au devenit tot mai frecven-
te actiunile complexe ale organelor
judiciare, constind in efectuarea si-
multand si conjugata a unor acte de
procedurd penald in mai multe lo-
catii In care s-au comis acte infrac-
tionale pe linia traficului cu fiinte
umane.

Aceste locatii sint uneori dis-
persate la mari distante, iar simul-
taneitatea actiunilor este necesara
pentru evitarea disparitiei urmelor
infractiunilor ca rezultat al comu-
nicarii dintre membrii grupului
infractional. Acestei tendinte i-a
fost opusa, de catre organele judi-
ciare, constituirea unor echipe de
cercetare pluridisciplinare, avind o
componenta fixa si care prin expe-
rienta comund dobinditd ajung sa
aiba un mod de actiune omogen si
extrem de eficient.

Dupa constituirea echipelor de
cercetare, se cere selectia si dispo-
nibilizarea resurselor materiale ne-
cesare acesteia, insistindu-se asu-
pra mijloacelor de transport pentru
deplasarea operativdi a membrilor

echipei si asupra mijloacelor de
comunicatie foarte importante
pentru coordonarea in timp real a
actiunilor.

O semnificatie practica deo-
sebitd o au unele mijloace mate-
riale adiacente, a caror omisiune
poate duce la situatii greu practic
de inlaturat (ex. — sigilii, etiche-
te, ambalaje), precum si accesorii
(ceara, plastilind, substante ade-
zive) care nu trebuie sa lipseasca
din trusa criminalisticd. Echipele
de investigare dispun si utilizeaza
truse criminalistice. Pentru fixarea
rezultatelor cercetarii locului fap-
tei, este necesara folosirea tehnicii
fotografice audio si video. Datori-
ta progresului tehnic, sint utiliza-
te aparate fotografice digitale, iar
procesarea imaginilor se efectuea-
za cu ajutorul calculatorului elec-
tronic. Aceasta tehnologie prezinta
avantajul obtinerii unor fotografii
de calitate, care pot fi prelucrate
usor intr-un timp foarte scurt.

Inainte de inceperea deplasarii
la locul efectuarii cercetarii, se im-
pune si stabilirea exacta a modali-
tatilor de acces in locul respectiv,
indiferent daca aceasta este o locu-
inta, un loc public ori privat.

In situatia in care accesul ime-
diat nu este posibil, este necesara
asigurarea si supravegherea peri-
metrului, inclusiv prin instituirea
de posturi de supraveghere sau
paza, ori prin sigilarea incintelor.

Un element al succesului 1l con-
stituie caracterul inopinant al
actiunii, care exclude posibilitatea
ca faptuitorii sa steargd urmele in-
fractiunii sau sa schimbe starea si
pozitia mijloacelor de proba. Pen-
tru obtinerea elementului-surpriza
pot fi efectuate activitati adiacente
faptei, blocarea cailor de acces si
ocuparea de cdtre membrii echi-
pei a pozitiilor clare din zona de
interes. In practica, in momentul
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accesului la locul faptei, sarcinile
componentilor echipei sint strict
distribuite in sensul ca unii dintre
acestia merg la locul propriu-zis
al cercetarii, in timp ce altii au
ca obiective declinarea calitatii si
scopului venirii, identificarea unor
martori asistenti sau asigurarea pe-
rimetrului, se culeg informatii in
legaturd cu fapta, cirumstantele in
care s-a savirsit.

Dupa sosirea la locul faptei,
legitimarea §i prezentarea in mod
neechivoc a calitatii si scopului
venirii, prima sarcind a echipei
consta 1n identificarea si suprave-
gherea persoanelor care fac obiec-
tul activitatii de cercetare — presu-
pusii autori ai infractiunii de trafic
de persoane si complicii acestora,
identificarea si legitimarea even-
tualelor victime ale traficului de
persoane, precum $i a unor martori
aflati in zond. Pentru respectarea
cerintelor procedurale, este nece-
sar ca toate activitatile de la locul
faptei sa se desfasoare in prezenta
martorilor asistenti.

In activitatea curenta au existat
deseori probleme legate de refuzul
de cooperare al persoanelor soli-
citate pentru a asista in calitate de
martor asistent, precum si de atitu-
dinea necooperantd a unor eventu-
ale victime sau prostituate.

Asemenea atitudini pot fi evitate
prin expunerea obiectiva si imper-
sonala a obiectului investigatiei,
precum si prin explicarea statutu-
lui martorului asistent, astfel incit
persoanele solicitate sd Inteleaga
semnificatia si importanta actiu-
nilor la care vor asista, precum si
faptul ca aceasta reprezinta o for-
ma de implicare si control civic al
activitatii organelor judiciare.

Pentru garantarea dreptului la
aparare, inca din momentele initia-
le ale cercetarii, procurorul trebuie
sd aduca la cunostinta persoanelor
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vizate faptul cd au dreptul sa fie
asistate de avocatul pe care il vor
alege si sa le dea posibilitatea de
a apela la serviciile acestuia prin
intermediul mijloacelor de comu-
nicare sau in alt mod. De regula,
activitatile propriu-zise de investi-
gare a locului faptei se desfasoara
in prezenta avocatului, dar existad
si unele masuri cu caracter de ur-
genta care pot fi dispuse anterior
sosirii acestuia. De exemplu, aces-
tea pot consta In izolarea locului
faptei §i a perimetrului acestuia;
instituirea interdictiei ca anumite
persoane sa paraseasca locul faptei
sau sa comunice intre ele; identi-
ficarea si retinerea la locul faptei
a participantilor la savirsirea faptei
si a altor persoane care pot furniza
date referitoare la comiterea fap-
tei; protejareca obiectelor si con-
servarea urmelor existente la locul
faptei.

Pentru a face o caracterizare
psihologica a evenimentului si a
personalitatii faptuitorului (faptui-
torilor), este necesara participarea
in cadrul echipei de cercetare a
unui psiholog. Aprecierile acestuia
pot sta la baza stabilirii mobilului
faptei si a conexiunilor dintre fapta
si faptuitor.

In toate cazurile, in debutul pro-
cesului-verbal de consemnare a re-
zultatelor cercetarii locului faptei
va fi facutd mentiunea ca persoanei
cercetate i-a fost adus la cunostinta
obiectul activitatii, dreptul de a fi
asistata de un avocat, cu descrierea
demersurilor efectuate pentru asi-
gurarea prezentei acestuia.

In situatia in care, din diverse
motive, avocatul se prezintd pe
parcursul cercetarii, ora prezen-
tarii, precum si faptul ca din mo-
mentul respectiv va participa la
toate actiunile desfasurate vor fi,
de asemenea, consemnate ca atare
in cuprinsul procesului-verbal.

Procesul-verbal trebuie sa fie
complet, in sensul de a evidentia
toate constatarile facute, oglindind
locul unde au fost descoperite ur-
mele si mijloacele materiale de
proba ori obiectele presupuse a
avea legatura cu fapta, inclusiv po-
zitia acestora raportatad la reperele
stabilite si la planurile orizontale si
verticale.

Totodata, in mod verbal si prin
citirea integrald a continutului pro-
cesului-verbal, avocatului 1i vor
fi aduse la cunostintd activitatile
efectuate si rezultatele obtinute an-
terior venirii sale. Atunci cind una
dintre parti nu cunoaste limba ro-
mana, este necesara folosirea pe tot
parcursul cercetarii a unui interpret
autorizat, iar la finele acesteia acte-
le intocmite vor fi citite si traduse
in limba respectiva. Din cauza di-
ficultatilor practice legate de gasi-
rea unui interpret autorizat si de
deplasarea acestuia la locul faptei,
se impune fie desemnarea acestuia
de catre persoana 1n cauza, fie dis-
punerea, anterior inceperii cerce-
tarii locului faptei, a masurilor ne-
cesare pentru asigurarea prezentei
acestuia.

In situatia in care efectuarea
cercetdrii locului faptei presupune
accesul la informatii clasificate,
aceastd imprejurare trebuie avuta
in vedere atit In compunerea echi-
pei de cercetare, cit si la selectarea
martorilor asistenti.

Respectarea cadrului legislativ
privind informatiile clasificate,
imposibilitatea asigurarii protecti-
ei imediate a martorilor asistenti,
amplasarea locului faptei intr-o
zond izolatd sau greu accesibild
constituie tot atitea imprejurari in
care, in mod justificat si cu respec-
tarea proportionalitatii, procurorul
poate lua decizia de a se renunta la
gdsirea sau prezenta unor martori
asisten{i. Aceastd decizie trebuie

[ ]

insd totdeauna mentionatd si te-
meinic motivatd in cuprinsul pro-
cesului-verbal intocmit cu prilejul
cercetarii locului faptei.

In activitatea curentd, cerceta-
rea locului faptei implica deseori
si efectuarea unor alte acte proce-
durale penale, precum ar fi perche-
zitiile corporale sau domiciliare,
ridicarea de obiecte sau Inscrisuri,
reconstituiri si altele, situatie in
care trebuie respectate si regulile
tactice si procesual-penale specifi-
ce acestora. In cazurile previzute
de lege, prezenta continua la locul
cercetarii a reprezentantului unita-
tii este obligatorie, iar la sfirsitul
activitatii acestuia i se va inmina
un exemplar al procesului-verbal.

De aceea, Intre membrii echi-
pei de cercetare trebuie sd existe
complementaritate si o Tmpartire
judicioasa a sarcinilor concrete ale
fiecarui component, sarcini care
vor fi grefate pe pregitirea sa de
specialitate. Din experientd cu-
noastem cd rolul sefului echipei
trebuie sd se rezume la coordo-
narea §i supravegherea actiunilor,
precum si la fixarea rezultatelor
cercetarii, implicindu-se personal
doar in efectuarea actelor mai im-
portante si mai delicate. Asadar,
procurorul care conduce cerceta-
rea locului faptei constituie “capul
limpede” al echipei, persoana care
are o viziune de ansamblu asupra
intregii actiuni, reprezinta echipa
in raporturile cu tertii §i asigura
comunicarea cu acestia, precum
si coordonarea cu alte echipe care
desfasoara activitati similare 1in
locuri diferite. Atingerea obiec-
tivelor unei investigatii a locului
faptei necesita utilizarea imagina-
tiei, spontaneitate si valorificarea
experientei dobindite in acest do-
meniu, iar interpretarea urmelor si
elaborarea graduald a versiunilor
constituie un proces continuu, care
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avanseaza paralel cu desfasurarea
propriu-zisa a cercetarii.

Delimitarea locului faptei este
una pur conventionald, aria cer-
cetarilor putind fi extinsa treptat,
in functie de rezultatele obtinute
anterior. Cercetarea locului faptei
este aproape intotdeauna un act
irepetabil, de aceea trebuie efec-
tuatd cu mare atentie, astfel incit
sa fie evidentiate pina si cele mai
mici aspecte care au relevantd in
cauza, dar si acele elemente sus-
ceptibile de a fi utilizate ulterior,
in vederea stabilirii adevarului.
Echipa de cercetare are sarcina sa
stabileasca anumite aspecte care
au caracter trecator, cum ar fi: po-
zifia si starea usilor, ferestrelor,
perdelelor; prezenta unor mirosuri
deosebite; temperatura mediu-
lui ambiant, a diferitelor obiecte;
gusturile unor substante; starea
in care se gasea lumina (aprinsa,
stinsa); pozitia mobilierului in in-
caperile ce urmeaza a fi cercetate;
functionarea unor aparate de uz
casnic sau gospodaresc; pozitia
telefonului, a agendei telefonice;
ora indicata de ceasul aflat la locul
faptei; pozitia cheilor la usile in-
cuiate (in exterior sau in interior);
starea timpului etc.

Astfel de elemente care au fost
surprinse in timpul cercetarilor
s-au referit la falsificarea unor do-
cumente (pasapoarte, carti de iden-
titate), falsul privind identitatea
unor victime (in scopul acoperirii
virstei de minorat).

Problemele generale pe care
trebuie sa le lamureasca cerceta-
rea locului faptei se grefeaza pe
elementele constitutive ale infrac-
tiunii de trafic de persoane, acestea
fiind urmatoarele:

o identitatea, calitatea si par-
ticipatia persoanelor la savirsirea
infractiunii de trafic de persoane;

o qctiunile licite i ilicite ale

acestor persoane, inclusiv cele le-
gate cu atributiile de serviciu,

e scopul activitatii infractio-
nale;

e sumele de bani si foloasele
care constituie obiectul activitatii
infractionale.

De asemenea, vor fi cautate in-
scrisuri, valori si alte mijloace de
proba din care ar putea sa rezulte
aspecte conexe faptelor propriu-
zise, dar care contribuie la inves-
tigarea criminalistica a infractiunii
respective §i totodatd contribuie
la solutionarea cauzei penale. O
categorie aparte de urme care au
o relevanta deosebita o constituie
urmele de substante fluorescente.

De altfel, intr-o asemenea situa-
tie, investigarea locului faptei este
intim legata de activitatile premer-
gdtoare si simultane de investigare
criminalistica.

In practica, a creat probleme
ridicarea in vederea cercetarilor si
conservarea componentelor infor-
matice care, din cauza volumului si
greutdtii lor, nu pot fi intotdeauna
ambulate si sigilate, situatie in care
s-a procedat la izolarea si sigilarea
orificiilor de conectare a acestora
la sursa de energie si la alte com-
ponente de acelasi tip. In ceea ce
priveste fixarea rezultatelor cerce-
tarii locului faptei, procesul-verbal
trebuie intocmit imediat dupa ter-
minarea activitatii propriu-zise, de
preferinta in acelasi loc. Exceptie
fac locurile publice sau cele care
prezinta alte particularitati ce fac
imposibild intocmirea imediata a
procesului-verbal (factori clima-
tici sau de mediu).

Procesul-verbal trebuie sa de-
scrie In mod cronologic, precis
si amanuntit toate activitatile si
constatdrile efectuate intr-un stil
obiectiv, concis, sobru si accesibil.
Pentru completarea informatiilor
de la locul faptei vor fi intocmite,
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de preferinta la scard, schite si de-
sene ale locului faptei sau ale unor
obiecte; schitele vor fi semnate de
toate persoanele participante si se
va face mentiunea despre acestea
in procesul-verbal.

De asemenea, in cazul infrac-
tiunii flagrante, in cuprinsul pro-
cesului-verbal trebuie consemnate
declaratiile persoanelor cercetate,
insistindu-se asupra relatarilor si
explicatiilor care, prin prisma re-
zultatelor cercetdrii locului faptei,
au relevanta directd in legatura cu
elementele constitutive ale infrac-
tiunii de trafic de persoane.

Este preferabil ca intregul pro-
ces de investigare a locului faptei
sd fie filmat cu ajutorul camerelor
video, atit pentru cd ulterior inre-
gistrarea poate furniza elemente
probatorii suplimentare, cit si pen-
tru cd poate constitui in sine un
mijloc de proba sau chiar o dovada
procedurala care atesta respectarea
cerintelor procesual-penale.

In fapt, pe masura derularii cer-
cetarii, obiectele si urmele gasite,
precum si aspectele constatate sint
descrise detaliat prin voce in timp
ce sint filmate, astfel incit inregis-
trarea video constituie o extensie si
o redare 1n imagini a continutului
procesului-verbal. Aspectele con-
statate la fata locului vor face obiec-
tul unei plange fotografice care, im-
preund cu casetele video sau supor-
turile electronie continind imagini,
se atageaza la procesul-verbal.

Persoanele participante vor fi
intrebate daca au obiectii sau ob-
servatii privind desfasurarea cerce-
tarii sau a celor consemnate in pro-
cesul-verbal, iar in caz afirmativ,
aceste observatii vor fi mentionate,
incercindu-se pe loc eliminarea sau
indreptarea aspectelor necorespun-
zatoare care au fost sesizate.

Este necesara de asemenea po-
zitionarea foarte exactd in timp atit
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a momentului nceperii §i apropi-
at al terminarii cercetarii, cit si al
desfasurarii principalelor etape ale
activitatilor, precum si precizarea
numadrului total de pagini ale pro-
cesului-verbal.

Cercetarea locului faptei poate
fi intreruptd din motive temeinice
justificate (conditii climatice, vo-
lumul mare al activitatilor), care
vor fi mentionate in corpusul pro-
cesului-verbal. Intr-o asemenea si-
tuatie, vor fi dispuse si inregistrate
masurile necesare pentru proteja-
rea i consemnarea urmelor §i asi-
gurarea corespunzatoare a locului
faptei.

In mod exceptional, cerceta-
rea poate fi repetatd, dar numai in
situatia in care apar elemente noi
ce justifica asemenea necesitate,
iar locul faptei a suferit modificari
substantiale.

In ambele cazuri, reluarea sau
repetarea activitatii trebuie sa aiba
loc ¢it mai curind, iar cercetarea sa
fie efectuata de catre aceeasi echipa.
Totodata, pentru a releva continui-
tatea si complementaritatea activi-
tatilor, procesele-verbale intocmite
cu aceste prilejuri vor face corp co-
mun cu cel incheiat initial.

Perchezitia domiciliara si anche-
ta financiara in cazul investigarii
analitice a infractiunilor de tra-
fic de persoane

in majoritatea cazurilor, inves-
tigarea infractiunilor grave incepe
la locul savirsirii faptei care este
usor de determinat, de exemplu,
in cazurile de omor sau furt prin
efractie. Ancheta porneste de in-
data ce locul faptei a fost pus sub
paza.

Infractiunile de trafic de per-
soane au insd anumite particula-
ritati distincte:

— locul faptei nu este intotdeau-

na evident si nu poate fi determinat
cu usurinta;

— locul faptei se schimba per-
manent si deseori infractiunea in-
cepe 1n straindtate;

— locul in care se afla victima
trebuie considerat ca primul loc al
faptei;

— locul in care se afla victima
se modifica pe parcursul diferitelor
faze, ceea ce inseamna ca si locul
faptei se modifica permanent. Mij-
loacele de proba trebuie strinse din
toate locurile cunoscute de organe-
le judiciare.

In functie de amplasarea loca-
tiei, se vor folosi mijloacele adec-
vate, tinind cont de necesitatea
prezentei la efectuarea perchezi-
tiei domiciliare a urmatorilor spe-
cialigti: daca este cazul, interpreti
pentru limbile vorbite de suspecti
si de victime; fotografi si specialisti
video; echipe de perchezitie; spe-
cialigti pentru cercetarea urmelor;
tehnicieni din anumite domenii (de
exemplu, daca va fi nevoie de un
specialist pe computere in cazul
implicarii unei agentii de recrutare
sau cind activitatile de prostitutie
sint intermediate printr-o retea de
“call-girl”).

La locul cercetarii, organele ju-
diciare vor fi in dialog cu trei cate-
gorii de persoane: suspectii; victi-
mele; clientii acestora, in cazul in
care cercetarea locului faptei are
loc la un bordel.

Este posibil ca victimele sa fi
comis diferite infractiuni, cum ar fi
posesia unor documente de calato-
rie false sau a unor vize falsificate
sau implicarea in prostitutiec. To-
tusi, in aceastd faza, ele au un rol
important ca posibile martore im-
potriva traficantilor, de aceea tre-
buie tratate corespunzator. Echipa
de efectuare a perchezitiei domi-
ciliare trebuie Tmpartita in doua:
o echipa se va ocupa de victime,
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cealaltd echipa se va ocupa de tra-
ficanti.

Victimele trebuie Indepartate
de la locul efectuarii perchezitiei
domiciliare cit mai repede posibil,
astfel incit traficantii sa nu aiba po-
sibilitatea de a le intimida. In plus,
organele judiciare vor avea mai
mult timp pentru a crea o relatie de
incredere cu victimele, element de
o importantd cruciald pentru coo-
perarea dintre politie si victime.

De asemenea, victimelor li se
oferd timp sa-si stringd lucrurile
personale. Daca acestea se afld la
locul efectuarii perchezitiei, trafi-
cantul va fi separat in scopul limi-
tarii pericolului de intimidare a vic-
timei. Daca bagajul vitimei se afla
la alta adresa, ea va fi dusa acolo
pentru a si-1 recupera.

Prin aceasta se urmaresc doua
obiective:

e in primul rind, femeia are
dreptul sa isi recupereze lucrurile
personale, mai ales daca este in pe-
ricol de a fi expulzata;

e 1n al doilea rind, organele
judiciare vor avea posibilitatea sa
controleze actele de identitate si
de calatorie (daca ele exista si daca
se afla in posesia ei) si orice alte
documente care pot constitui pro-
be Tmpotriva traficului, cum ar fi
un jurnal, liste de platd, adeverinte
de munca, chitante pentru virari de
bani etc.

Faptul ca victima nu detine pro-
priile acte de identitate poate fi o
dovada ca traficantul a tinut-o sub
control, mai ales daca mai tirziu
aceste documente vor fi gasite in
posesia lui.

Pe cit este posibil, victimele nu
vor fi duse la aceeasi sectie de po-
litie cu traficantii, ceea ce va avea
mai multe avantaje. In primul rind,
victimele se vor relaxa si le va fi
mai usor sa vorbeasca deschis,
atunci cind exploatatorii lor nu mai
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sint in apropiere. Un avantaj mult
mai important este faptul ca, daca
unele victime afirmd céd au suferit
grave abuzuri sexuale sau fizice,
nu mai exista riscul contamindrii
urmelor s§i mijloacelor de proba,
deoarece traficantii nu sint {inuti in
acelasi loc cu victimele.

Clientii vor fi tratati in func-
tie de situatia respectivd. Daca ei
nu s-au facut vinovati cu nimic,
cel mai simplu pentru organe-
le judiciare este sa noteze datele
lor personale (daca legea permite
acest lucru) si sa-i indeparteze de
la locul faptei, deoarece este pre-
tabil ca declaratiile lor sa nu aiba
o valoare probatorie deosebita, dar
prezenta lor ridicd probleme de
securitate. In cazul in care simpla
prezentd a clientilor la adresa re-
spectiva reprezintd o incdlcare a
legii, organele judiciare trebuie sa
ia masurile necesare pentru audie-
rea amanuntita a traficantilor.

Pe cit este posibil, se va in-
registra pe bandd video intrarea
echipei de efectuare a percheziti-
ei 1n spatiile respective si modul
de cercetare a traficantilor, spre
a avea o evidentd a urmatoarelor
aspecte: comportamentul corect
al organelor judiciare de ancheta;
ce s-a vorbit in timpul percheziti-
ei; daca perchezitia se efectucaza
intr-un bordel, club, etc. banda
video reprezintd o proba indubita-
bila privind interiorul bordelului
si Imbracamintea victimelor; daca
se detin imagini video cu victime
in dressou-uri sau semidezbrica-
te; traficantii nu mai pot pretin-
de cd nu au stiut ca victima lucra
ca prostituatd; daca s-au efectuat
plati trucate, banii aflati in posesia
traficantului vor fi controlati. Pen-
tru a fi comparati, se va imprima
pe banda video ridicarea si sigi-
larea banilor in prezenta trafican-
tului.

In limitele legii, organele de
ancheta judiciare trebuie sa ridice
toate obiectele care pot constitui o
proba. Daca existd indoieli in pri-
vinta unor obiecte, este mai bine sa
se ridice si acestea, urmind sa fie
returnate ulterior, decit sa fie lasate
in locul lor §i sd nu mai fie gasite in
momentul in care s-a realizat sem-
nificatia lor probatorie.

In limita resurselor disponibile
organelor judiciare, vor fi cercetate
si perchezitionate toate adresele si
spatiile implicate in infractiuni: cele
din faza de recrutare, “casele sigu-
re”, bordelurile, alte spatii, de ase-
menea domiciliile traficantilor, daca
ei nu locuiesc la “casele sigure”.

Este posibil ca traficantii sa fi
facut mari eforturi pentru a ascun-
de mijloace de proba, de exemplu
documente de identitate si bani in
numerar. De aceea, organele judi-
ciare trebuie sd investeasca mult
timp In planificare si in perche-
zitionarea minutioasa a adreselor
respective si, In special, a domi-
ciliilor traficantilor. In masura po-
sibilitatilor, Tnainte de a se incepe
perchezitia domiciliara, se va filma
fiecare camera in care traficantii
s-au aflat impreuna cu victimele.

Imaginile de la efectuarea per-
chezitiei pot avea o importantd
deosebita, daca victima afirma ca
a fost atacatd sexual sau fizic in-
tr-unul din aceste locuri, deoarece
este putin probabil, date fiind acti-
vitatile de prostituatad ale victimei,
ca se vor mai gasi urmele medi-
co-legale ale unui presupus viol
petrecut un timp in urma. Tocmai
din acest motiv, fixarea pe banda
video a spatiilor respective este
un element esential in coroborarea
afirmatiilor victimei. Se vor inre-
gistra pe video incaperile bordelu-
lui, fixindu-se toate detaliile: tipul
incaperilor, reclame, materiale
pornografice, accesorii folosite in
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b.

activitatile sexuale, prezervative,
liste de preturi.

De asemenea, cu ocazia efec-
tuarii perchezitiei, dovezile se vor
filma si se vor perchezitiona toa-
te vehiculele folosite de suspecti.
Obiectele ridicate vor fi ambalate
corespunzator i consemnate in-
tr-un proces-verbal, conform le-
gislatiei in vigoare. Inainte de in-
cheierea perchezitiei domiciliare
si parasirea adresei respective, atit
traficantii carora li s-au confiscat
obiecte, cit si celelalte persoane
prezente vor fi solicitate de poli-
tie sa citeasca si sa confirme, prin
semnatura lor, lista cu obiectele ri-
dicate si procesul-verbal in care au
fost consemnate declaratiile celor
in cauza.

Specific investigarii crimina-
listice a traficului de persoane, cu
prioritate la efectuarea percheziti-
ei domiciliare, se va pune accent
pe urmatoarele:

— orice documente legate de
procesul de recrutare, cum ar fi re-
clame, agende, corespondenta cu
scoli de limbi straine sau cu sectii
consulare ale ambasadelor;

— bani in numerar, carduri, ca-
iete de cecuri sau alte documente
legate de tranzactii financiare, in-
diferent daca este vorba de sume
mai mari sau mai mici;

— orice fel de inscrisuri referi-
toare la platile efectuate de victime
catre traficanti, de exemplu, caiete
cu evidenta platilor zilnice, liste de
platd scrise de mina, chitante ale
unor plati bancare sau postale;

— orice acte de identitate sau
documente de calatorie, bilete,
cupoane, chitante, bilete de bord,
bilete de bagaj;

— orice inscrisuri referitoare la
eliberarea pasapoartelor si a vize-
lor, scrisori de sponsorizare, con-
tracte de dans, contracte cu agentii
de escortd sau agentii matrimonia-
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le, formulare de inscriere la scoli
de limbi straine;

— orice documente legate de
organizarea cotidiand a activita-
tilor de prostitutie: reclame, liste
cu orele prestate, liste cu servici-
ile sexuale oferite, liste de preturi,
texte-standard pentru serviciile de
sex la telefon;

— orice obiecte folosite in ac-
tivitatea de prostitutie, cum ar fi
uniforme, instrumente, accesorii
sexuale, cantitati mari de preserva-
tive, materiale pornografice;

— orice Inscrisuri referitoare la
inchirierea si modul de plata a spa-
tiillor locative, a “caselor sigure”
ori a altor adrese;

— toate sistemele de telecomu-
nicatii si echipamentele informa-
tice: computere, telefoane mobile,
aparate de fax, minicomputere,
agende electronice;

— orice lucruri de valoare pe
care suspectul le are 1n posesie sau
le-a achizitionat pentru altcineva,
indicind cheltuieli care depasesc,
in mod evident, mijloacele finan-
ciare legale cunoscute ale suspec-
tului, de exemplu, autovehicule,
bijuterii, mobilier sau aparate teh-
nice scumpe etc.

Perchezitia domiciliara trebuie
sa fie completd si minutioasa. Dese-
ori aceasta dureaza multe ore.

Fiind vorba de o infractiune
tipicd unui anumit stil de viata,
comisd de-a lungul a saptamini si
luni la rind, politia va gési o mare
cantitate de obiecte si inscrisuri,
dintre care multe vor fi relevante
ca mijloace de proba.

Chiar si cele mai mici docu-
mente sau inscrisuri pot contine
dovezi substantiale, cum ar fi no-
tite scrise de mind cu numere de
telefon, adrese de internet sau de
e-mail, liste de plata etc. Singura
metoda sigura de a evita neglijarea
unor mijloace de proba este regula

de aur: “Ridica tot ce gasesti, caci
le poti da oricind inapoi”.

Daca se fac descoperiri impor-
tante cu ocazia perchezitiei domi-
ciliare, de exemplu un seif care
contine cantitdti mari de bani, pa-
sapoarte, arme de foc sau droguri,
organele judiciare vor inregistra pe
video locul in care s-au gasit aces-
te obiecte si va ordona ambalarea
lor de catre un specialist in analiza
tehnico-stiintifica a urmelor.

In cazurile de investigare crimi-
nalisticd a traficului de persoane,
cheile pot furniza dovezi importan-
te. Cheile gésite in posesia suspecti-
lor vor fi incercate la toate adresele
implicate in infractiune, cum ar fi:
sediul agentiilor, cluburi de noapte,
bordeluri “case sigure”, deoarece
daci ele se potrivesc, suspectul nu
mai poate da o justificare falsa a
posesiei acestor chei. Cheile care
se potrivesc cu diferite lacate sau
broaste vor fi ambalate, sigilate si
etichetate fiecare in parte.

Mijloacele de telecomunicatii au
o importanta vitald la investigarea
criminalistica a traficului de persoa-
ne. De aceea, organele judiciare
trebuie sa ridice toate aparatele ga-
site — de la calculatoarele de birou
la agendele electronice de buzunar.
Se vor ridica faxurile, calculatoa-
rele portabile (laptop), telefoane
mobile, “personal communica-
tions”, pagerele, de asemenea si
toate benzile din aparatele-robot
de raspuns la telefon etc. Organele
judiciare trebuie sa aiba o evidenta
strictd a persoanelor asupra carora
a fost gasit fiecare aparat in parte,
printre care lucruri a fost gésit si
cui apartin lucrurile respective.

In cazurile in care se antici-
peaza utilizarea de catre suspecti
a calculatoarelor si a echipamen-
telor electronice, trebuie sa se
asigure participarea la efectuarea
perchezitiei domiciliare a unui po-
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litist-specializat n acest domeniu,
care sa deconecteze si sa ambaleze
corespunzator aparatele. Dacd nu
poate fi adus un specialist, organe-
le de cercetatre vor incerca sa obti-
na la telefon informatiile necesare
in timpul perchezitiei. Daca este
de fatd un specialist, instructiunile
sale vor fi respectate intocmai.

Daca nu este posibild nici una
dintre solutiile de mai sus, echipa
de cercetare va proceda dupa cum
urmeaza:

— se vor controla imediat nca-
perile si se vor lua toate masurile
ca nimeni (deci nici membrii echi-
pei de cercetare) sa nu atinga echi-
pamentul electric;

— dupd asigurarea protectiei
localului perchezitiei se vor filma
toate aparatele si orice imagini de
pe ecranele acestora;

— se vor filma si laturile pos-
terioare ale aparatelor, pentru ca
ulterior specialistii sa stie cum au
fost conectate cablurile si sd poata
reconstitui fard risc echipamentele
electronice;

— Inainte de apasarea pe buto-
nul de deconectare, respectiv ina-
inte de scoaterea din prizd, se vor
folosi etichete sau creioane colo-
rate pentru a marca fiecare dintre
cablurile conectate, asa incit ele sa
poata fi identificate si reconectate
ulterior pentru interogatoriu;

— aparatele electronice vor fi
manuite de asa minierd, Incit sa
nu se steargd amprentele sau alte
urme;

— s-ar putea ca informatiile
furnizate de aparatul respectiv sa
reprezinte un material probator
important, dar sa fie totusi nece-
sard o analiza tehnico-stiintifica a
aparatelor, pentru a-i identifica pe
adevaratii utilizatori;

— ridicarea computerului §i a
imprimantei, mostre de hirtie ne-
folosita si tot ceea ce s-a imprimat

FEBRUARIE 2012




" FEBRUARIE 2012

deja pe hirtie — aceste obiecte pot fi
analizate i comparate cu mijloace
de probe ridicate cu alte ocazii.

Potrivit dispozitiilor art. 19 din
Legea nr. 678/2001, banii, valori-
le sau orice alte bunuri dobindite
in urma savirsirii infractiunilor de
trafic de persoane ori cele care au
servit la savirsirea acestor infracti-
uni, precum si celelalte bunuri pre-
vazute de art. 118 Cod penal sint
supuse confiscarii speciale.

La acelasi articol, la alin. (2),
legiuitorul face o precizare in sen-
sul ca include in categoria bunuri-
lor care au servit la savirsirea in-
fractiunii si mijloacele de transport
care au folosit la transportul per-
soanelor traficate si imobilele 1n
care aceste persoane au fost cazate
dupa aparitia faptuitorilor.

In cazul infractiunilor de trafic
de persoane, detinerea bunurilor
expres prevazute de lege, respectiv
art. 118 Cod penal — sediul de baza
al materiei, dar si in legea speciala,
prezinta pericol, datd fiind destinatia
ce li se poate da (folosirea mijloa-
celor de transport sau a imobilelor
pentru transportul sau cazarea altor
victime) sau provenienta lor ilicita.
Infractiunile de trafic de persoane,
desi au ca obiect traficarea persoa-
nelor in sine, se rezuma de fapt la
bani, incepind de la investitiile in
crearea retelei, infrastructura de re-
crutare, iar ulterior, dupa obtinerea
profitului — Tmpartirea si eventual
“spalarea banilor” obtinuti.

Pe tot parcursul investigarii cri-
minalistice a infractiunii de trafic
de persoane, unul dintre obiecti-
vele urmdrite este determinarea
stilului de viata al faptuitorilor, a
cheltuielilor acestora si, in final,
determinarea surselor de venituri.

Vor fi analizate doua aspecte
principale:

1) daca suspectii au locuri de
munca sau ocupatii legale, natura

acestor ocupatii, daca ele pot fi asi-
milate cu traficul de persoane;

2) daca suspectii cheltuie ba-
nii, locurile unde o fac (cazinouri,
baruri, agentii de pariuri).

Toate aceste investitii necesita
miscari de capital, Incasari si plati
care pot fi dezvaluite 1n cadrul ope-
ratiunilor de investigare financiara.
Astfel, organele judiciare de anche-
ta procedeaza la verificari privind
cumpdrarea unor bilete de calato-
rie, care pot oferi detalii privind
planurile traficantilor, suprave-
gheaza punctele de iesire din tara,
analizeaza cheltuielile efectuate si
transferul de bani prin intermediul
mijloacelor de plata electronice.

Intrucit nu doresc si-si asume
nici un risc in administrarea profi-
tului obtinut, traficantii procedea-
za la reinvestirea acestuia, dindu-i
o aparenta de legalitate, fie in in-
vestitii pentru confortul personal,
fie prin derularea unor afaceri sau
constituirea unor societdti comer-
ciale, avind un obiect de activitate
real.

Informatii relevante privind ve-
niturile si cheltuielile realizate pot
fi obtinute de la Oficiul National
pentru Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, care are obligatia
de a raporta tranzactiile suspecte.

Daca au fost identificate nu-
marul si locatia bunurilor obtinute
de traficanti, ca urmare a savirsirii
infractiunii, sau cele care au fost
destinate sa serveasca la savirsirea
infractiunii, se procedeaza la con-
fiscarea speciala a acestora.

Ancheta financiara are un rol
deosebit pentru succesul ancheta-
rii infractiunii de trafic in vederea
exploatarii sexuale.

Existd doud motive principale
pentru aceasta:

1) infractiunea se refera numai
la bani: investitia initiala pentru
crearea infractiunii si livrarea de
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personal pentru actele de prostitu-
tie, managementul continuu al ac-
tivitatilor de prostitutie si, in final,
spalarea banilor, migcarea banilor
si migcarea profitului;

2) traficul in vederea exploa-
tarii sexuale este o infractiune ce
necesitd timp pentru stabilire si
dezvoltare — astfel ea devine o in-
fractiune “ca un mod de viata”;

Asemenea subiecte privind mo-
dul de viata, precum si modalitatea
de calatorie, cheltuielile pe obiec-
tele de lux, cum ar fi masinile si
bijuteriile, activitatile din timpul
liber, cum ar fi restaurantele si ca-
zinourile, toate necesita mijloace
si metode de achizitie.

Regula de aur: “Identifica si
urmareste banii i vei gasi trafi-
cantul”.

Toate activitatile din cadrul
acestor doud categorii necesitd
tranzactii financiare, iar ancheta fi-
nanciard proactivd a acestor spatii
va avea Intotdeauna rezultate. Ele
pot fi aplicate atit in cadrul fazei
dinamice de dinaintea arestarii, cit
si 1n cea ulterioara arestarii.

Faza anterioara arestarii are o
valoare speciald din doud motive:

— anchetarea tranzactiilor fi-
nanciare si analiza rezultatelor vor
furniza adeseori informatii si date
importante, folositoare pentru a se
asigura ca operatiunea progreseaza
eficient;

— in functie de circumstantele
cazului, ancheta financiara dina-
intea arestarii este destinata iden-
tificarii sumei si locatiei bunurilor
criminale derivate din infractiune;

In cazul in care acest lucru este
indeplinit, va fi posibild coordona-
rea fazei arestarii cu procedurile de
sechestrare financiara, astfel Incit
sd se ajunga la pozitia optima de
sincronizare a arestarii traficantilor
si sechestrarii bunurilor lor.

In urma anchetei financiare, an-
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chetatorii obtin o valoare dubla din
aceleasi probe:

» in primul rind, dovada pri-
vind cistigul financiar si cheltu-
ielile la scard largd, cu mult mai
mari decit orice suma legitima de
cistig pe care traficantul pretinde a
o0 avea, este un argument al acuza-
rii aproape imposibil de ripostat de
catre traficant, evidenta este tinuta
de forma documentarii tranzactii-
lor financiare de obicei compute-
rizate, ce sint extrem de dificil de
combatut pentru avocatii apararii,

» 1n al doilea rind, aceeasi evi-
denta se afld la baza procedurilor
de confiscare a averilor in urma
condamnarii.

Capacitatea organelor de apli-
care a legii de a identifica, ancheta,
sechestra si confisca bunurile rezul-
tate din traficul de persoane este o
modalitate de a trimite infractorilor
un mesaj-simbol puternic. Acest
lucru este important deoarece tra-
ficul este perceput ca o infractiune
cu “profit mare” si “risc redus”, iar
traficantii privesc sentintele scur-
te de condamnare cu inchisoarea
pentru aceastd infractiune drept un
simplu “risc de afaceri”.

Situatia se schimba imediat ce
in urma unei anchete financiare
reugite apare urmatoarea schema:
“termen scurt de arest — elibera-
re — profituri zero — toate bunurile
confiscate”.

Cercetdrile financiare posta-
restare au ca scop stabilirea a trei
aspecte:

— citi bani au fost obtinuti in
urma infractiunii;

— citi bani au ramas;

—unde au ramas acesti bani.

Probele cu dublu scop, pre-
zentate in cadrul investigatiei fi-
nanciare, care vor dovedi cele trei
puncte mentionate vor fi de mare
folos pe timpul investigarii, pentru
ca solicita traficantului explicatii

cu privire la provenienta si posesia
banilor, in lipsa sau ca rezultat al
activitatii ilicite.

Multe dintre documentele justi-
ficative ale traficantilor vor putea
localiza suspectul la un moment
dat, intr-o locatie data.

Acest lucru se poate explica nu
doar prin tranzactiile importante
realizate in interiorul bancilor, ci si
prin bonurile de benzina sau notele
de restaurant.

Dovezile documentare trebuie
analizate si examinate pentru ur-
matoarele tipuri de probe:

— plati pentru cazare, publicita-
te, transport, vize, cheltuieli perso-
nale pentru bunuri precum vehicu-
le, bijuterii, cheltuieli in restauran-
te, cazinouri, cluburi de noapte;

— chitante pentru cheltuielile
sus-mentionate, inclusiv pentru
benzina, taxe de drum si de traver-
sare a unui pod, chitante din inter-
net-cafeuri si cartele de telefon;

— orice dovezi legate de aceste
plati facute de victime ale trafican-
tilor;

— orice documente legate de
metoda si ruta prin care banii sint
spalati sau transferati in afara ta-
rii.

Traficantii de persoane folosesc
o varietate de metode pentru spala-
rea profitului, acest lucru incluzind
transformarea banilor in alte for-
me de bunuri, cum ar fi: vehicule,
obiecte electronice sau instrumen-
te de firma.

Traficul de persoane este o in-
fractiune complexd, continud sau
continuata ce presupune o activitate
ilicita vasta si savirsirea unei game
largi de alte activitati ilicite, nece-
sare pentru atingerea scopului trafi-
cantului, de aceea traficul nu trebuie
vazut ca o infractiune separata.

Infractiunile conexe traficului
de persoane pot fi grupate dupa
cum urmeaza:
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— infractiuni economice: corup-
tie, spalare de bani, evaziune fisca-
14, falsificare de documente;

— infractiuni contra persoanei:
munca fortatd sau obligatorie,
sclavia cauzata de o indatorare, ca-
satoria fortata, sclavia, tortura;

— supunerea la tratamente cru-
de, degradante sau inumane;

— agresiune sexuald sau viol;

— vatamare corporald sau omor;

— rapire sau sechestrare;

Recrutarea, transportarea, trans-
ferarea, cazarea sau primirea ca
elemente materiale obligatorii ale
infractiunii necesita, la un moment
dat, ajutorul unor terfe persoane
dar care, prin ajutorul acordat, fa-
vorizeaza si inlesnesc activitatea
ilicitd desfasurata. Aceste persoa-
ne pot avea un rol episodic sau pot
deveni membre ale grupului orga-
nizat, motivat de obtinerea de pro-
fituri banesti. Identificarea lor se
bazeaza pe declaratiile victimelor,
declaratiile suspectilor si anchete
financiare paralele.

Pentru a obtine profituri din tra-
ficul de persoane, traficantul trebuie
sd aduca femeile pe “piata” locala si
sa faca reclama pentru ele. Tocmai
acesta este punctul nevralgic al tra-
ficantului, deoarece el este obligat
sa se conformeze la aceasta regula
a comertului.

Rolul organelor judiciare spe-
cializate este de a studia si su-
praveghea industria sexului, atit
la nivelul prostitutiei de strada al
bordelurilor, hotelurilor, cit si al
barurilor cu animatoare, al agentii-
lor de escorta.

Prin activitatile zilnice desfa-
surate de catre organele judiciare
specializate, acestea pot avea o
contributie cruciald in combaterea
traficului de persoane.

Din analiza cazuisticii s-a
constatat ca informatia-cheie
sau mijlocul de proba decisiv a
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fost furnizat deseori de organul
judiciar specializat, chiar daca
la moment nu si-a dat seama de
importanta contributiei sale la
solutionarea cazului.

In scopul obtinerii unor rezul-
tate pozitive, se impune antrenarea
permanentd a organelor judiciare
de specialitate in problemele tra-
ficului de persoane.

In acest scop se va purcede la:

— punerea la dispozitie a infor-
matiilor despre infractiunile de tra-
fic de persoane;

— instruirea in recunoasterea
potentialelor victime traficate si a
traficantilor suspectati;

— dezvoltarea capacitatii maxi-
me de culegere a datelor si infor-
matiilor;

— consemnarea si evaluarea in-
formatiilor obtinute.

Datele si informatiile care pot
contribui la identificarea unor
retele de traficanti de persoa-
ne pot fi culese din urméatoarele
surse:

— de la victimele traficate;

— prin studierea reclamelor de
prostitutie;

— de la persoanele care lucreaza
in industria sexului;

— sesizari ale comunitatii;

— bazele de date ale organelor
judiciare de specialitate, care acti-
oneaza la nivelele local, regional,
national;

— bazele de date ale organiza-
titlor internationale de cooperare
a fortelor de politie judiciare, cum
ar fi: Interpol, Europol, Centrul
SECI, Masa de lucru pentru Marea
Baltica, Cooperarea Economica a
Marii Negre;

— bazele de date ale departa-
mentelor pentru migratie, vamei,
politiei de frontiera, evidentele
minsterelor de interne si de externe
referitoare la cererile si acordarea
permisului de sedere, cererile de
azil sau cetatenie, evidentele altor

ministere cu atributii In domeniul
ocuparii fortei de munca;

— de la organizatii interguver-
namentale si neguvemamentale de
profil;

— de la linii aeriene si alte com-
panii de transport;

— din reportaje Tn mass-media,
studii stiintifice.

Procesul de culegere a infor-
matiilor trebuie sa intruneascd
doud criterii principale:

1) toate aceste activitati urmea-
za sa se desfasoare strict conform
legii;

2) ele trebuie sa fie consemnate
corespunzator.

Astfel, in cazul in care se cere
ulterior folosirea materialului ca
proba la proces si procedura pena-
1a nu interzice folosirea lui, aceste
consemndri pot contribui la con-
damnarea traficantilor.

Investigarea infractiunii de tra-
fic de persoane prezinta anumite
particularitati pe care am incercat
sa le descriem in prezentul articol.
In cazurile de trafic de persoane,
principala grija a anchetatorilor
este salvarea si protectia victime-
lor. In ceea ce priveste obfinerea
de informatii generale despre acest
tip de infractiuni, organele judici-
are nu se pot baza pe victime, ci
trebuie sa elaboreze metode pentru
obtinerea din alte surse a informa-
tiilor si mijloacelor de proba.
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PARADISURI FISCALE
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The tax haven means a State or a geographic area with an almost non-existent tax regime and a high degree of fiscal
discretion. In these areas can suppress tax obligations within the law and are almost impossible to control. Countries do
not randomly choose to be or become tax havens. Fiscal policy is a fundamental matter of conscious choice and from go-
vernments, according to the present economic situation, available resources, global and regional political context and other

considerations.

i n acceptiunea lui C. Cordu-
neanu, paradisul fiscal este

,,un instrument prin care se reali-
zeaza evaziunea fiscala internati-
onald de catre contribuabilii care
cauta un tratament financiar avan-
tajos” [1, p. 58-59].

Prin paradis fiscal de intelege
un stat sau o zona geografica avind
un regim de impozitare aproape
inexistent §i un grad ridicat de
discretie fiscala. In aceste zone se
pot suprima obligatiile fiscale 1n
deplina legalitate si sint aproape
imposibil de controlat.

Un studiu publicat recent de
Fondul Monetar International
(FMI) a reafirmat faptul ca inves-
titiile straine directe sint afectate
de nivelul de impozitare, astfel ca
masura adoptatd de Statul roman
va avea un efect pozitiv cert pe
termen mediu si termen lung, de-
oarece legile fiscale interne au po-
tentialul de a influenta in mare ma-
sura comportamentul corporatiilor
si Intreprinzatorilor individuali,
determinind 1n cel mai direct mod
localizarea afacerilor lor si nivelul
de internationalizare a actiunilor
economice ale acestora [2, p. 22].

Daca fluxurile de capital inter-
national sint din ce in ce mai sen-
sibile la diferentele dintre nivelu-
rile de impozitare, atunci stimulii
de reducere a fiscalitatii evolueaza
in aceeasi directie. Tarile care per-

sistd 1n intentia de a supraimpozita
profitul cistigat de investitorii stra-
ini vor avea venituri din impozite
mai mici decit cele care nu o fac
[3, p. 6].

Prin urmare, aceste sensibili-
tati fatd de caracteristicile fiscali-
tatii nationale fac ca paradisurile
fiscale sa fie foarte atractive pen-
tru investitiile strdine, nu numai
pentru ca profiturile brute cistigate
aici sint impozitate mai lejer, dar
si pentru cd operatiunile derulate
prin intermediul lor pot facilita
evitarea taxelor pe venituri gene-
rate 1n orice alta parte a lumii.

Tarile nu opteaza la intimpla-
re sa fie sau sa devind paradisuri
fiscale. Politica fiscala este o pro-
blema de alegere constienta si fun-
damentald din partea guvernelor,
in functie de situatia economica
prezenta, resursele disponibile,
contextul politic mondial si cel
regional, precum si alte conside-
rente. Orice ,,migcare” inspre sau
dinspre conditia de paradis fiscal
atrage dupa sine nu numai impac-
tul politicii fiscale, ci, de aseme-
nea, si efectele de crestere a altor
dimensiuni — economice, politice,
sociale, care sint corelate cu aceas-
ta alegere de a deveni paradis fis-
cal [2, p. 26].

Principalele metode utilizate
in paradisurile fiscale sint:

- Practica utilizarii preturilor
de transfer. Procesul de folosire

la maximum a managementului
financiar si juridic, de cercetare a
,breselor” si niselor din diverse le-
gislatii, pentru a beneficia de con-
ditii mai favorabile pe acele piete,
a derivat ca o consecinta fireasca
a internationalizarii firmelor si a
cresterii presiunii pietelor financi-
are si ale actionarilor pentru rate
ale profitului din ce 1n ce mai ridi-
cate. Aceste rentabilitati nu puteau
fi obtinute fard o creativitate ridi-
catd si o speculare la maximum a
sinergiilor din cadrul grupului si a
legislatiilor ce ofera conditii mai
favorabile.

Exemplu. Un grup englez din
domeniul IT achizitioneaza micro-
procesoare de la o sucursala a sa
din Coreea. Pretul platit de firma-
mama din Marea Britanie agentiei
sale — pretul de transfer — va deter-
mina cit profit raporteaza unitatea
din Coreea si, astfel, cit plateste
ca impozit local. Daca firma-ma-
ma plateste sub preturile locale
normale, unitatea coreeand poate
parea ca este in dificultate financi-
ard, chiar daca grupul vazut in to-
talitate are o marja de profit buna,
cind computerul final este vindut.
Este posibil ca inspectorii fiscali
din Marea Britanie sd nu comen-
teze, Intrucit profitul va fi raportat
pe teritoriul lor, dar colegii lor din
Coreea vor fi nemultumiti sa con-
state ca nu le-a ramas prea mult
profit taxabil [2, p. 154].
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- Aminarea impozitelor, evita-
rea fiscald legala si frauda fiscald
in strategii simple de utilizare a
paradisurilor fiscale. Paradisurile
fiscale pot fi implicate in montaje
care nu includ deloc practicarea
preturilor de transfer. Aceste tac-
tici sint utilizate in general de per-
soane instdrite sau companii care
au rezidenta intr-o tara ce taxeaza
venitul la nivel global (la o rata
superioara celei din tara-sursa).

Atunci cind persoanele insta-
rite se angajeaza in acest tip de
operatiuni, este foarte probabil ca
finalitatea actiunii sa fie evaziunea
fiscala ilegald, ca urmare a alegerii
variantei neasumarii impozitelor
in fata celei a aminarii acestora.
Succesul evaziunii fiscale in acest
caz depinde de confidentialitatea
furnizata de catre paradisul fiscal,
in particular prin absenta schim-
bului de informatii intre paradisul
fiscal si tara de rezidenta [4, p. 7].

- Exportul profiturilor prin
strategii simple de utilizare a pre-
turilor de transfer. Cind partile
afiliate ale unei companii multina-
tionale se angajeaza in tranzactii
reciproce, apare imediat prezumtia
ca ,,preturile de transfer” sint cele
folosite 1n stabilirea valorii de tran-
zactionare. Este anormal sa nu ne
gindim c4, acolo unde este posibil,
consultantii sau angajatii bine pla-
titi nu vor gasi cea mai avantajoasa
solutie fiscala — practicarea pre-
turilor de transfer pentru a reloca
venitul obtinut in jurisdictii cu taxe
mari in jurisdictii cu taxe mici.

Exemplu. Sa presupunem ca o
companie-mama rezidentd in tara
A dezvolta tehnologii pe care le li-
centiaza pentru exploatarea in pro-
ductie de catre o sucursala din tara
B — care 1si vinde produsele sale
printr-o alta sucursala a firmei-ma-
ma din tara C. Sa presupunem mai
departe ca tara A are cea mai mare

ratd de impozitare dintre cele trei
tari, iar tara B - cea mai mica. Daca
statul A scuteste de impozitare ve-
niturile externe sau acorda credit
fiscal pentru impozitele platite in
strainatate, iar repatrierea profituri-
lor poate fi aminata, atunci exista
conditii propice pentru a practica
preturi de transfer in vederea co-
lectarii de venit suplimentar in tara
B, atit pentru compania-mama, cit
si de pe pietele sucursalelor de co-
mert ale grupului.

Acest exemplu este unul foarte
simplu, bazindu-se pe doua tran-
zactii de baza: vinzarea/exploata-
rea unui necorporal (know-how,
brevet, licentd, etc.) si vinzarea
pe pietele externe a unor produse
obtinute prin exploatarea activului
necorporal utilizat. De regula, un
montaj financiar-fiscal profesio-
nist implica §i alte tranzactii com-
plementare, cum ar fi: tranzactii
cu produse intermediare, produse
financiare, servicii, asistenta teh-
nica specializata [2, p. 160].

- Combinarea paradisurilor
fiscale cu tehnicile de utilizare a
preturilor de transfer. Preturile de
transfer si paradisurile fiscale, atit
in mod individual, cit si combinat,
afecteazd capacitatea multor tari
de a colecta veniturile din impozi-
te. Problema este cu atat mai seri-
oasa 1n tarile mai putin dezvoltate
si in tarile aflate in tranzitie, foste
socialiste, deoarece efectele nega-
tive produse de evaziunea fiscala
in tarile sarace sint mult mai mari
decit in cazul statelor mai bogate.

- Masuri de contracarare a
practicarii preturilor de trans-
fer. Toate tarile caracterizate de
intrari sau iesiri de investitii stra-
ine (lucru deosebit de prezent in
conditiile globalizarii economiei
mondiale si avintului investitiilor
internationale) au nevoie de moni-
torizarea preturilor de transfer.
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Tarile dezvoltate au reguli si
metode specifice pentru detecta-
rea si monitorizarea preturilor de
trasfer, dupa cum urmeaza:

e Metoda Compararii prefu-
rilor tranzactiilor comparative
(,,Comparable uncontrolled price
method”) — CUP

Exemplu. Un contribuabil vin-
de 1.000 de tone dintr-un produs,
la 80 USD/tona catre o firma aso-
ciatd in cadrul grupului multina-
tional si, n acelasi timp, vinde
500 de tone din acelasi produs cu
100 USD/tona catre o firma inde-
pendenta. Cazul cere o evaluare
daca diferitele volume trebuie sa
determine o ajustare a pretului de
transfer. In analizarea tranzactiilor
unor produse similare trebuie cau-
tatd piata relevanta, pentru a deter-
mina discounturile uzuale pentru
acele produse.

e Metoda Cost plus (,,Cost
Plus Method”) — CP

Exemplu. Sa presupunem ca
0 companie A vinde prajitoare de
pline catre un distribuitor care
este o firma apartinind grupului si
cd o alta companie, B, vinde fiare
de calcat catre un distribuitor care
este o firma independenta. Marjele
de profit pentru producerea ambe-
lor categorii de articole sint ace-
leasi in industria bunurilor de con-
sum. Daca ar fi fost aplicatd me-
toda CP, ar fi fost comparate mar-
jele rezultate din diferenta dintre
pretul de vinzare al producatorului
catre distribuitor si pretul fabrica-
rii produsului. Totusi, compania
A poate fi mai eficienta in acelasi
proces de productie decit compa-
nia B, ceea ce 1i permite sa aiba
costuri mari reduse. Ca rezultat,
chiar in cazul in care compania A
ar fi produs fiare de célcat in loc
de prajitoare de pline si ar factura
la acelasi pret ca acela folosit de
compania B pentru fiare de célcat,
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in mod normal ar trebui ca marja
de profit a companiei A sa fie mai
mare decit cea a companiei B. Ast-
fel, daca nu se fac ajustarile nece-
sare, aplicarea metodei CP nu ar
aduce acuratetea necesara.

e Metoda Preturilor de revinza-
re (,,Resale Price Method”) — RP

Exemplu. Presupunem ca exis-
ta doi distribuitori vinzind acelasi
produs pe aceeasi piata, sub ace-
easi marca. Distribuitorul A ofera
garantie, in timp ce distribuitorul
B nu ofera. Distribuitorul A inclu-
de garantia ca parte a strategiei de
pret si astfel vinde produsele sale
la un pret mai ridicat, rezultind
intr-o marja de profit brut mai ri-
dicata (costul oferirii garantiei nu
este luat in considerare) decit cea
a distribuitorului B, care vinde la
un pret mai redus. Cele doua mar-
je nu sint comparabile pina in mo-
mentul in care se va face o ajustare
pentru diferenta adusa de oferirea
garantiei [2, p. 199].

o Metoda impartirii profitului

Aceastd metoda se bazeaza pe
impartirea profitului grupului intre
membri acestuia. Conform preve-
derilor OCDE, profiturile totale
sint impartite potrivit cu functiu-
nile Indeplinite si riscurile asuma-
te de componentii grupului. SUA
permite utilizarea metodei impar-
tirii profiturilor doar atunci cind
sint disponibile informatii privind
rentabilitatea unor contribuabili
independenti care desfagoara acti-
vitati similare.

Metoda Cost plus si Meto-
da Preturilor de revinzare permit
companiilor multinationale sa-si
exporte profiturile, cu exceptia
unor sume modeste, catre paradi-
suri fiscale, deoarece aceste meto-
de permit companiilor mentionate
sa directioneze profiturile rezidu-
ale obtinute din exploatarea pro-
prietdtii intangibile catre tara unde

proprietarul acesteia este rezident.
lar locul de rezidenta este cel mai
adesea un paradis fiscal.

e Metoda marjei nete de tran-
zactionare

Aceastd metoda netraditionala
se bazeaza pe calculul unei marje
nete a profitului relativ la o baza,
cum ar fi costurile, vinzarile sau
activele, si astfel operind intr-o
maniera similard cu metoda Cost
plus sau cu cea a Pretului de re-
vinzare.

Unele tari dezvoltate au adop-
tat proceduri in care platitorii de
taxe si administratia fiscala cad de
acord in avans asupra metodologi-
ei folosite in stabilirea preturilor
de transfer. in unele cazuri, auto-
ritatea fiscald a tarilor de destina-
tie poate participa la acest aranja-
ment; in general, acest procedeu
este agreat doar dacd exista un tra-
tat fiscal intre cele doua tari.

- Impactul pregurilor de trans-
fer in tarile in curs de dezvolta-
re. Tarile in curs de dezvoltare
se ciocnesc cu grave probleme in
domeniul utilizarii preturilor de
transfer [4, p. 12].

Pierderile de venituri bugetare
rezultd, in special, din evaziunea
fiscald legala a impozitelor pe pro-
fitul companiilor si pe veniturile
individuale. Capacitatea de reac-
tie a tarilor in curs de dezvoltare
este mai limitata decit cea a sta-
telor dezvoltate in problema reti-
nerii acestor cistiguri In jurisdictia
fiscald de unde provin, din cauza
compexitatii fenomenului si lipsei
resurselor administrative. Aceste
tari defavorizate fiscal pot apela
la statele dezvoltate pentru sprijin
in contracararea acestor dezechi-
libre, ca modalitate de protejare a
propriilor baze de impozitare [2,
p. 153]. Initiativele recent adop-
tate de OCDE pentru combaterea
competitiei fiscale ddunatoare pot

FEBRUARIE 2012

[]

avea ca beneficiar indirect statele
in curs de dezvoltare [4, p. 2].

In primul rind, cadrul legal
(legislatia si normele de aplicare)
nu poate face fatd in mod adec-
vat amplitudinii problemei. In al
doilea rind, chiar daca ar exista
cadrul legal pentru monitorizarea
preturilor de transfer, o fard in curs
de dezvoltare nu dispune de sufi-
ciente resurse umane, tehnice si
financiare pentru a rezolva aceasta
problema foarte complexa. Pen-
tru comparatie, trebuie spus ca
grupurile multinationale au echi-
pe de experti care se ocupa doar
de acest lucru si pot angaja chiar
consultanti fiscali calificati, fara
sd mai vorbim de capacitatea de
lobby pe un domeniu opac pentru
neavizati.

Daca despre paradisurile fisca-
le s-a mai auzit si se cam cunoaste
esentialul, in privinta preturilor de
transfer destul de multi profesio-
nisti in domeniul financiar mar-
turisesc necunoasterea celor mai
elementare notiuni.

In al treilea rind, tranzactii
comparabile intre entitafi necon-
trolate si dovezi relevante privi-
toare la rentabilitatea acestora sint
foarte greu de gasit de catre admi-
nistratiile fiscale ale tarilor in curs
de dezvoltare. Din acest motiv,
se ajunge la situatia amuzantd in
care acestea din urma cer contri-
buabilului sd dovedeasca justetea
preturilor practicate; prin urmare,
se poate spune ca se pleacad de la
prezumtia de vinovatie si ti se cere
sa dovedesti contrariul.

In cel de-al patrulea rind, inter-
valul indelungat care poate trece
pind cind procesele referitoare la
cazuri de utilizare a preturilor de
transfer, incertitudinea rezultatelor
favorabile si resursele importante
necesare argumentarii si sustine-
rii acestor demersuri descurajeaza
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autoritatile fiscale din tarile in curs
de dezvoltare.

Pe de o parte, trebuie spus ca
impunerea unor masuri puniti-
ve prea dure in situatia dovedirii
practicilor de utilizare a preturilor
de transfer poate avea consecinte
neintentionate si nedorite, putind
descuraja investitiile. Pe de alta
parte, din dorinta de a nu primi
penalitati si amenzi usturitoare,
in tarile in care autoritatile fiscale
sint foarte dure exista tendinta de
a declara un profit/venit mai mare
decit cel real.

Problema preturilor de trans-
fer este una importanta atit pentru
tarile in curs de dezvoltare, cit si
pentru tarile dezvoltate. Deoare-
ce taxarea companiilor strdine ce
actioneaza pe teritoriul lor aduce
adesea o parte substantiald a ve-
niturilor fiscale ale tarilor in curs
de dezvoltare, taxarea companii-
lor multinationale nu este numai o
problema de echitate fiscala, ci si
de necesitate bugetard. Totodata,
aceste tari sint in mod serios im-
piedicate in aplicarea regulilor de
combatere a preturilor de transfer,
din cauza resurselor limitate dis-
ponibile pentru abordarea com-
plicatelor probleme de fiscalitate
internationala.

Din cauza diferentelor legis-
lative, normelor de aplicare §i in-
terpretare, precum §i a unor punc-
te slabe in administratia fiscala,
corporatiile pot sa nu raporteze in
toate tarile acelasi pret de transfer
pentru o anumita tranzactie (po-
liticile aplicate comertului elec-
tronic). Astfel, venitul care tra-
verseaza granitele internationale
poate fi netaxabil intr-o anumita
proportie. Adoptarea standardelor
pentru metodele de monitorizare
a preturilor de transfer, cum ar fi

cele din Tratatul-Model al OCDE,
va putea contribui la rezolvarea
unor probleme adiacente, aparute
in diversele cadre legislative, dar
nu si la rezolvarea celor cauzate
de administrarea inadecvata.

Daca toate tarile folosesc ace-
leasi reguli de monitorizare a pre-
turilor de transfer, interpretate in
acelasi mod, si sint eficiente in
desfasurarea lor, subtaxarea nu
apare. Acest lucru este insa im-
posibil, iar aplicarea neuniforma
a regulilor de monitorizare a pre-
turilor de transfer cere cooperare
internationald in administrarea
acestei probleme sensibile. Aceas-
ta cooperare poate imbraca o serie
de forme. Va fi necesar cel putin
schimbul de informatii privind
preturile de transfer, pentru ve-
rificarea faptului cd acelasi pret
a fost raportat tarii-sursa si tarii-
destinatie. Deoarece schimbul de
informatii apare doar in contextul
unui tratat fiscal, iar numarul de
tratate incheiate de tarile dezvol-
tate cu statele In curs de dezvol-
tare este destul de mic, rezulta ca
exista de fapt o cooperare de mica
anvergura. Aceastd problema este
accentuatd si de interpunerea pa-
radisurilor fiscale intre tarile-sursa
si cele de rezidenta, iar paradisuri-
le fiscale rareori incheie astfel de
tratate [4].

Chiar daca o companie mul-
tinationala raporteazd pe o baza
unitard ajustarea preturilor de
transfer de catre o tara, nu va avea
ca rezultat in mod necesar si o
ajustare in cealaltd tard-partenera
in tranzactie. Ajustarea reciproca
a procedurilor, arbitrajul si acor-
durile multilaterale in privinta
preturilor prestabilite vor putea fi
folosite pentru prevenirea acestui
fenomen.
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Les réglements 1égislatifs concernant 1"institution de la commission rogatoire en Roumanie sont soumis a I heure actu-
elle aux exigeances de 1"armonisation de la legislation roumaine a la legislation européénne. Dans ce but ont été adoptees de
certaines lois spéciales, une d’elle est la loi 302/2004, notamment étant analysée par 1 article ci-dessous.

REZUMAT

Armonizarea legislatiei romane cu acquis-ul comunitar a adus anumite schimbari in reglementérile privind procedura
comisiei rogatorii atit pe plan intern, cit si pe plan international. Legiuitorul roméan a renuntat la dispozitiile respective din
Codul de procedura penala, adoptind o lege speciald, Legea nr. 302/2004, care, constituind o lege cadru in acest domeniu, a
fost 1n special analizata de noi in acest articol.

M ijloacele dreptului comparat

ne oferd posibilitatea sa stu-
diem institutia comisiei rogatorii in
raport cu sistemul de drept al Ro-
maniei, unde acest procedeu proba-
toriu este pe larg reprezentat.

In publicatiile anterioare, noi
am aratat evolutia acestei institutii
in procesul penal al Romaniei pina
in anul 1940, cind era in vigoare
Codul lui Carol al II-lea. Acest
Cod, modificat substantial in 1948
si perfectionat intre anii 1949 si
1960, a fost abrogat la 1 ianuarie
1969, cind a intrat in vigoare actu-
alul Cod de procedura penalé (Le-
gea nr. 29/1969) [1, p. 68].

Intr-o prezentare comparativa a
acestor doua coduri, Vintila Don-
goroz [2, p. 82] In 1969 ne arata
ca: ,,Dispozitia din alin. 1 al art.
132 prevede in ce cazuri se poa-
te recurge la procedura comisiei
rogatorii. In codul anterior (art.
121) se prevedea ca nu pot forma
obiectul comisiei rogatorii actele
de urmadrire penald care, prin na-
tura lor, trebuie efectuate personal
de organul instrumentator. Art. 132
foloseste o terminologie mai cores-
punzitoare. In dispozitia din alin. 2
al art. 132 se arata ca nu pot forma
obiectul comisiei rogatorii punerea
in miscare a actiunii penale, luarea
masurilor preventive, incuviintarea

de probatorii, precum si dispunerea
celorlalte acte procesuale sau ma-
suri procesuale”.

In asa mod, Codul de procedura
penald roman [3, p. 88], in art. 132,
reglementeaza conditiile pentru
dispunerea comisiei rogatorii, 1n
art. 133 — continutul comisiei roga-
torii §i in art. 134 — drepturile parti-
lor in cazul comisiei rogatorii.

Vintila Dongoroz remarca: in
codul anterior (Carol al II-lea) nu
se facea deosebire intre delegare
si comisie rogatorie [2, p. 84]".
In Codul actual, potrivit autoru-
lui, ,,Delegarea se deosebeste deci
de comisia rogatorie, prin pozitia
pe care o are organul sau instanta
careia i se solicita efectuarea unui
act procesual fata de organul sau
instanta care adreseaza solicitarea;
organ sau instanta ierarhic inferi-
oard in cazul delegdrii, organ sau
instanta egald in grad in cazul co-
misiei rogatorii” [2, p. 84].

Sub aspectul comparat, obser-
vam ca legiuitorul roman a intro-
dus 1n Codul actual aceasta dife-
rentiere in 1969, pe cind legiuitorul
francez, in Codul actual din 1958,
a renuntat categoric la aceasta de-
osebire, procedura respectiva fiind
denumita doar comisie rogatorie,
atit pe plan intern, cit si pe plan
international.

Mai multi savanti romani, prin-
tre care autorii Apetrei [4], Pintea
[5], Neagu [1], Mateut [6], Tul-
bure [7], Paraschiv [8], Boroi [9],
Dongoroz [10], cu privire la co-
misia rogatorie, dau o interpretare
si 0 analiza stiintificd in principiu
similara.

In ordinea procesuala interni
romana, comisia rogatorie se efec-
tueaza potrivit art. 132 — 134 din
Codul procedura penala (C. proc.
pen).

Cind un organ de urmarire
penala sau o instantd de judecata
nu are posibilitatea sd asculte un
martor, sa facd o cercetare la fata
locului, sa procedeze la ridicarea
unor obiecte sau sa efectueze orice
alt act procedural, se poate adresa
unui alt organ de urmarire penala
ori unei alte instante, care are po-
sibilitatea sa le efectueze (alin. 1
art. 132 C. proc. pen.).

In doctrina romana se accentu-
iaza ca folosirea comisiei rogato-
rii este posibila numai cu privire
la acte procedurale si numai daca
organul de urmarire penald sau in-
stanta de judecata constata ca nu are
posibilitatea sa le efectueze nemij-
locit. O alta conditie este ca actele
care trebuie efectuate sa nu fie acte
procedurale care nu pot fi efectuate
decit nemijlocit [10, p. 302].
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Comisia rogatorie se dispune de
organul de urmarire penala prin re-
zolutie sau de instanta de judecata
prin incheiere. In conformitate cu
art. 133 C. proc. pen., rezolutia sau
incheierea prin care s-a dispus co-
misia rogatorie trebuie sd continad
toate lamuririle referitoare la inde-
plinirea actului care face obiectul
acesteia, iar in cazul in care trebuie
sa fie ascultata o persoand, vor fi
mentionate si intrebarile ce i se vor
pune [9, p. 176].

Potrivit art. 134 C. proc. pen.,
cind comisia rogatorie s-a dispus
de catre instanta de judecata, par-
tile pot formula in fata acesteia
intrebdri care vor fi transmise in-
stantei ce urmeaza a efectua comi-
sia rogatorie.

Comentind dispozitia acestor
articole, autorii renumitelor ,,Expli-
catii teoretice ale Codului de proce-
durd penald roman” ne arata [10, p.
302]: ,,Partile au sarcina de a aduce
la cunostinta organului de urmari-
re penald sau instantei de judecata
imprejurarile care ar justifica dis-
punerea unei comisii rogatorii [...].
Partile pot, motivat, cere efectua-
rea unui act procedural prin comi-
sie rogatorie. De asemenea, partile
au dreptul sa formuleze intrebari
in fata instantei de judecata, spre a
fi transmise instantei care urmea-
za sa efectueze comisia rogatorie
(art. 134 al. 1 C. proc. pen.). Orica-
re dintre parti poate cere instantei
sa dispuna citarea sa la efectuarea
comisiei rogatorii (art. 134 al. 2 C.
proc. pen.). Prin aceasta, partile isi
aduc contributia la realizarea con-
tradictorialitatii dezbaterilor si in
cazul comisiilor rogatorii”.

Actualmente este elaborat pro-
iectul Noului Cod de procedura
penala al Romaniei [11], autorii
caruia au mers pe calea de a inclu-
de dispozitiile privind comisia ro-
gatorie internd Intr-un singur arti-
col, care de fapt totalmente repeta

dispozitiile art. 132, 133 i 134 din
Codul actual.

Astfel, art. 199 al proiectului
Noului Cod este structurat in opt
alineate, ce reglementeaza condi-
tille pentru dispunerea comisiei
rogatorii (alin. 1-3), continutul
comisiei rogatorii (alin. 4 si 5) si
drepturile partilor in cazul comisi-
ei rogatorii (alin. 6-8).

Pe linga aceasta, in proiectul
mentionat art. 199 este raportat
articolului 58, care reglementeaza
extinderea competentei teritoriale:
,,Cind anumite acte de urmarire
penala trebuie sa fie efectuate 1n
afara razei teritoriale 1n care se
face urmarirea, procurorul sau,
dupa caz, organul de cercetare pe-
nald poate sa le efectueze el insusi
ori procurorul poate dispune efec-
tuarea lor prin comisie rogatorie”.

Putem sa presupunem, cu un
anumit grad de previzibilitate:
comisia rogatorie internd va avea
forma din proiectul respectiv.

O evolutie aparte se observa
in procedura comisiilor rogatorii
in strdinatate. Cum am aritat in
cercetarile istorice, Codul Carol
al II-lea [12, p. 201] si varianta
lui republicata in 1948 [13, p. 58]
contineau doar un singur articol
(art. 129 in anul 1937 si art. 122 in
anul 1948) care prevedea ca aces-
te comisii rogatorii se fac conform
dispozitiilor prevazute in tratate
si conventii, iar in lipsa acestora
— dupd uzul consacrat in dreptul
international.

Gr. Theodoru [14, p. 623] ne
arata ca: ,,Daca Codul anterior
cuprindea norme de asistenta ju-
diciard internationald cu privire
la extradare, Codul de procedura
penald din 1968 cuprinde norme
privind comisiile rogatorii”. Vinti-
1a Dongoroz 1in 1976 ne spune ca:
»aceastd forma de asistenta judici-
ard poartd denumirea de comisie
rogatorie externa sau internationa-
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1a spre deosebire de comisia roga-
torie internd, activitatea procesua-
l1a ce se desfasoara in caz de co-
misie rogatorie in sfera asistentei
internationale este reglementata in
Codul de procedura penald in tit.
IV, cap. VI, sect. 11, din partea spe-
ciala” [15, p. 413].

Asadar, practic, pind In anul
2001 comisiile rogatorii internati-
onale erau procedural reglementa-
te de articolele 514-518 C. proc.
pen., care au fost abrogate prin art.
40 pct. 6) din Legea nr. 704/2001.

Constitutia Romaniei, in art. 11
alin. (2), prevede: ,,Tratatele ratifi-
cate de Parlament, potrivit legii, fac
parte din dreptul intern” [16, p. 22].

De fapt, Roméania a ratificat
cele mai importante instrumente
multilaterale in domeniul asisten-
tei judiciare internationale Tn ma-
terie penald sau continind dispozi-
tii in aceastd materie, adoptate sub
egida Organizatiei Natiunilor Uni-
te si a Consiliului Europei. De ase-
menea, Romania a incheiat, de-a
lungul timpului, numeroase inte-
legeri bilaterale privind asistenta
judiciara internationald in materie
penald [17, p. 57]. Pentru a faci-
lita aplicarea acestor instrumente
internationale, au fost adoptate un
sir de legi, printre care si Legea nr.
704/2001 privind asistenta judici-
ard in materie penala.

In acest context, prof. dr. Ion
M. Anghel ne arata ca: ,,Legea nr.
704/2001 a reluat, intr-un nou con-
text social, politic si juridic, diver-
sele aspecte ale asistentei judiciare
internationale, introducind in drep-
tul intern pozitiv dispozitiile din
Conventia europeana de asistentd
juridicd in materie penald, adopta-
ta la Strasbourg la 20 aprilie 1959,
si din Protocolul aditional la Con-
ventie, adoptat tot la Strasbourg la
20 aprilie 1959, ratificate de Par-
lamentul Romaéniei prin Legea nr.
236/1998” [18, p. 18].
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Pentru integrarea in spatiul
judiciar european, legiuitorul ro-
man a transpus in dreptul intern
o serie de instrumente juridice ale
Uniunii Europene, printre care si
Conventia Uniunii Europene pri-
vind asistenta internationald in
materie penala din 29 mai 2000
[19, p. 219]. Pe linia acestui efort
se inscrie si adoptarea Legii nr.
302/2004 privind cooperarea judi-
ciard internationald n materie pe-
nald, care constituie legea-cadru
in acest domeniu.

Dupa cum am mentionat deja,
dispozitiile art. 514-518 C. proc.
pen. privind comisia rogatorie,
odatd cu intrarea in vigoare a Le-
gii nr. 704/2001 privind asistenta
judiciara internationald in materie
penald, au fost abrogate.

La rindul lor, dispozitiile pri-
vind comisia rogatorie din legea
mentionatd au fost abrogate ex-
pres la data intrarii In vigioare a
Legii nr. 302/2004, pe care Mirela
Sorina Popescu o descrie ca: ,, [...]
lege care reglementeaza Iintr-un
context mai larg si de o maniera
concertata aspectele specifice, fi-
ind totodata deplin armonizata cu
dispozitiile dreptului comunitar”
[20, p. 108].

Potrivit aceluiasi autor, Legea
nr. 302/2004 privind cooperarea
judiciara internationald in mate-
rie penala [21] cu modificarile si
completdrile ulterioare, ca lege-
cadru care reglementeaza unitar
diferite forme de cooperare si
asistentd judiciara internationald
in materie penald, a reprezentat,
la momentul adoptarii sale, un pas
important spre integrarea Romani-
ei in spatiul de libertate, securitate
si justitie al Uniunii Europene.

Astfel, Legea nr. 302/2004 a
abrogat in cumul trei legi specia-
le: Legea nr. 704/2001 sus-menti-
onatd, Legea nr. 269/2001 privind
extradarea si Legea nr. 756/2001

asupra transferarii persoanelor
condamnate in strdinatate.

Florin Radu, la acest subiect,
mentioneaza ca: ,,Prin acest act
normativ, care abroga cele trei
legi, cadrul juridic intern in dome-
niul de referinta a fost armonizat
cu cele mai noi instrumente co-
munitare In materie §i se asigura
o reglementare unitara a diferite-
lor forme de cooperare judiciara
internationald in materie penala.
Legea reprezintd nu doar un pas
important spre integrarea Romani-
ei in spatiul de libertate, securitate
si de justitie al Uniunii Europene,
ci §i un raspuns la noile provocari
ale criminalitatii transnationale”
[17, p. 56].

Intr-un cadru general, analiza
juridica facuta de acelasi autor
[17, p. 69] ne aratd cad prevede-
rile privind asistenta judiciard
internationald in materie penala
din Legea nr. 302/2004 aduc o va-
loare adaugatd semnificativa fata
de Legea nr. 704/2001. In primul
rind, daca Legea nr. 704/2001 ras-
pundea doar cerintelor Conventiei
europene de asistentd judiciard in
materie penald din 1959 (sus-men-
tionatd), noua lege este armoniza-
td cu prevederi ce fac parte din
acquis-ul recent: Conventia Uniu-
nii Europene din 29 mai 2000 pri-
vind asistenta judiciarda in materie
penala si Cel de-al doilea Protocol
aditional la Conventia europeana
de asistentd judiciard in materie
penala.

Din punct de vedere formal,
legea in discutie contine desigur
o reglementare mult mai ampla a
comisiilor rogatorii internationale
in comparatie cu dispozitiile pree-
xistente in Cod.

Titlul VII (art. 158-172) 1in
art. 158 ne oferd definitia legala
a comisiei rogatorii: ,, [...] este
acea forma de asistentd judiciara
internationald care consta in 1m-
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puternicirea pe care o autoritate
judiciara dintr-un stat o acorda
unei autoritati de acelasi fel din
alt stat, mandatata sa indeplineas-
ca in locul si in numele sdu unele

anumit proces penal” [21].

Legea contine prevederi expre-
se cu privire la obiectul comisiei
rogatorii (art. 160), data si locul
indeplinirii (art. 161) anumitor
conditii specifice in cazul comi-
siilor rogatorii al cdror obiect 1l
constituie perchezitiile, ridicarea
de obiecte si inscrisuri, sechestrul
(art. 162), dispozitiile detaliate
privind audierile prin videocon-
ferintd (art. 164), echipe mixte de
anchetd (art. 168), regula specia-
litatii (art. 171) si inca un sir de
dispozitii care au ca scop si rezulta
din procesul armonizarii legislati-
el nationale romane cu legislatia
europeana.

Subliniem ca Romania, fiind
membru al Uniunii Europene, par-
curge procesul continuu al armo-
nizarii, care de fapt nu are o finali-
tate prestabilita.

Mai multi autori din litera-
tura de specialitate se preocupa
de aceastia problema. In special,
Ortansa Brezeanu ne spune ca
armonizarea legislatiei penale ro-
manesti la exigentele europene
nu este o problema noud, aceasta
necesitate fiind mereu resimtita in
procesul de modernizare a socie-
tatii romanesti [22, p. 25].

Sofia Popescu ne aratad ca ar-
monizarea legislatiei Romaniei
cu cea a Uniunii Europene nu in-
seamna copierea celei din urma si
ca fiecare tara are specificul ei, iar
armonizarea urmareste ca legisla-
tia nationala sa fie compatibilad cu
legislatia comunitara.

In ceea ce priveste obiectul
nostru de studiu, armonizarea dis-
pozitiilor privind procedura de co-
misie rogatorie internationala poa-
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te parcurge incd o cale nestabilita.
In acest context, il mentionam pe
Ion Galea, care arata ca: ,,... are
loc dezvoltarea regulilor comune
minime, care vor fi stabilite prin
acte comunitare (legi si legi-ca-
dru) in domeniul admisibilitatii
comune a probelor” [23, p. 261].
Florin Radu ne relateaza de
asemenea despre propunerea de
decizie cadru privind mandatul
european de obtinere a probelor
care, potrivit planului initial, ar fi
trebuit sa fie adoptata inca in anul
2006, viza initial sa nlocuiasca
procedurile de comisie rogatorie
pentru obtinerea probelor. In pre-
zent, negocierile in vederea adop-
tarii ,,European Evidence War-
rant” (EEW) sint, pe de o parte,
mult intirziate, iar pe de alta parte,
acestea se Indreapta intr-o directie
care este departe de ceea ce s-a
dorit initial [24, p. 231-232].
Avind in vedere cele expuse
mai sus, consideram ca reglemen-
tarile privind institutia comisiei
rogatorii in Romania vor mai par-
curge un drum, atit pe calea armo-
nizarii cu dispozitiile respective
ale Uniunii Europene, cit si pe
calea cautarii unei proceduri mai
eficiente in spatiul comunitar.
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