D IANUARIE 2012

%} LEGEA 81 VIATA

\/.

UNELE PROPUNERI PRIVIND iMBUNATA’[IREA PROIECTULUI

CODULUI EDUCATIEI

Mihai CORJ,

doctor in drept, conferentiar universitar

SUMMARY

This article describes some proposals made by the author to improve the Education Code. Also the author reflects on
moments with perpetual regret so far, when holders of diplomas of special secondary education (college) and diplomas of
higher education has now been admitted to a second faculty still are in a situation of uncertainty, because they do not know
that if they will apply or not to BAC exams.
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In acest articol sint descrise unele propuneri efectuate de citre autor privind imbunitatirea proiectului Codului educatiei.
De asemenea autorul reflecta asupra unor momente ce cu regret perpetud pind in prezent, cind detinatorii diplomelor de stu-
dii medii speciale (colegiu) si ai diplomelor de studii superioare, fiind actualmente totusi admisi la a doua facultate, se afla
intr-o situatie de incertitudine, deoarece nu cunosc faptul, daca li se va solicita sau nu sustinerea examenele de BAC.

i Codul invatamintului nr.

293-XVI din 19 decembrie
2008 nu a fost promulgat de catre
Presedintele Republicii Moldo-
va, iar la reexaminarea acestuia
de catre Parlamentul Republicii
Moldova de legislatura a XVIII-a,
in sedinta plenului din 03 decem-
brie 2009, nu a fost sustinut de
catre legiuitor. Efortul nostru de
a contribui la imbunatitirea ac-
tului normativ in cauza a fost in
van sau poate nu, dar am urmarit
foarte atent evolutia lucrurilor la
acest compartiment si insistdm
asupra unor concluzii ce ar con-
tribui la Tmbunatatirea legislatiei
nationale.

Participarea noastra proactiva
la definitivarea proiectului Codului
educatiei se bazeaza pe prevederi-
le expres statuate de catre legiuitor
la art. 52 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova si in art. 6 din
Legea nr. 190-XIII din 19.07.1994
cu privire la petitionare. Astfel, am
expediat in adresa autoritatilor pu-
blice ale statului un set de propu-
neri privind modificarea legislatiei,
iar in acest caz vom reveni inca o
data, in mod special, la propune-
rile privind legislatia in domeniul
educatiei (proiectul Codului edu-
catiei).

Participind la discutarea proiec-
tului Codului invatamintului, am
inaintat deja un sir de propuneri ce
sint reflectate intr-un alt articol.

Codul invatamintului nr. 293-
XVI a fost adoptat la 19 decem-
brie 2008, insa a fost remis spre
reexaminare de catre Presedintele
Republicii Moldova. La 3 decem-
brie 2009 proiectul nr. 563 (Codul
invatdmintului nr. 293-XVI din
19.12.2008) a fost supus reexami-
narii.

Totodata, prin Hotarirea Gu-
vernului nr. 278 din 14 aprilie
2010 pentru aprobarea Planului
de activitate a Guvernului pe tri-
mestrul II al anului 2010 [1], s-a
stabilit: ,,Ministerele vor asigura
procesul de consultare a partilor
interesate referitor la proiectele
actelor normative incluse in Pla-
nul nominalizat”.

Proiectul actului legislativ cu
privire la aprobarea proiectului
Codului educatiei din Republica
Moldova, responsabil Ministerul
Educatiei, urma sa fie prezentat la
Guvern pina la 21 iunie 2010.

Astfel, am propus a include in
Codul educatiei unele acte legisla-
tive, ce vor fi expuse in anexe, ca
fiind parte integrantd a acestui act
legislativ.

Consideram oportun sd fie ex-
cluse normele concurentiale in-
cluse in acest proiect (vezi: Codul
cu privire la stiinta si inovare).

Denumirile unor articole abun-
da in ,,Dispozitii comune” si in
proiect intilnim zeci de articole cu
aceeasi denumire. Asadar, conside-

ram ca textul proiectului urmeaza a
fi redactat si corectat.

In continuare venim cu propu-
neri concrete privind Tmbunatatirea
proiectului Codului educatiei.

1. Urmeaza in mod obligatoriu
a fi inclusa clauza de adoptare:

Parlamentul adopta prezentul
cod.

Clauza de adoptare este un ele-
ment constitutiv al unui act legisla-
tiv §i este obligatorie pentru toate
actele legislative.

2. Propunem urmatoarea redac-
tiea art.1:

Articolul 1. Scopul Codului
educatiei al Republicii Moldova

Scopul Codului educatiei al
Republicii Moldova (in continu-
are — Cod) consta in asigurarea
cadrului juridic de organizare,
functionare si dezvoltare a siste-
mului de educatie (educational)
din Republica Moldova. (arhi-
tectura/structura sistemului edu-
cational, in opinia noastrd, este
redatd prin notiunea “organiza-
re” si nu este oportund incliderea
cuvintului “proiectare”).

3. Propunem o noud redactie a
art. 2 alin. (1):

(1) Raporturile juridice din
sfera educatiei sint reglementate
de catre Constitutia Republicii
Moldova, prezentul Cod si alte
acte normative.

(Actele normative abrogate se
considerd a fi “inexistente”, deci
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noi discutam despre actele nor-
mative in vigoare. Prin “alte acte
normative” se ingeleg si actele
legislative (ex. Codul cu privire
la stiinta si inovare al Republicii
Moldova), acteleﬁ normative ale
Guvernului etc. In opinia noas-
tra Codul educatiei trebuie sa
inglobeze nu numai prevederile a
trei legi enumerate la art.164, ci
si prevederile statuate in Legea
nr.142-XVI din 7 iulie 2005 pri-
vind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor de formare profesio-
nala si al specialitatilor pentru
pregatirea cadrelor in institutiile
de invitamint superior, ciclul 1[2],
de asemenea este necesar ca re-
glementarile cu referire la ciclul 11
(masterat) prevazute in hotarirea
Guvernului Republicii Moldova
nr. 1455 din 24 decembrie 2007
pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea studii-
lor superioare de masterat, ciclul
11 [3] sa-si gaseasca oglindire in
acest Cod.

Propunem urmatoarea redactie
aalin. (2) :

(2) In cazul in care tratatele
internationale in domeniul edu-
catiei, la care Republica Moldova
este parte, stabilesc alte dispozitii
decit cele prevazute in prezentul
Cod, se aplica dispozitiile trata-
telor internationale.

4. La art. 3 consideram benefica
redarea denumirilor termenilor uti-
lizati prin alte caractere, spre ex.:
italic(cursiv).

5. La art. 6 lit. 1) laicitatea inva-
tamintului.

(Laicitatea invatamintului este
de asemenea o prevedere consti-
tutionala si nu poti obliga pe ni-
meni sd accepte religia in calitate
de disciplina oligatorie, iar aceasta
nu insemnad ca se exclude posibili-
tatea studierii Religiei sai Istoriei
religiei in calitate de disciplina
optionali)

6. Articolul 10. Asigurarea prio-
ritatii educatiei

(1) Invatamantul public este
gratuit. Pentru unele activitati si

programe de studii se pot percepe
taxe 1n conditiile stabilite de legis-
latia 1n vigoare. Dispozitiile art. 35
alin. (4) din Constitutie releva ex-
pres gratuitatea.

Art. 10 alin. (3) Invatamintul
este sustinut:

lit. ¢) din surse proprii, pro-
grame regionale si internationale
(granturi);

Propunem urmatoarea redactie
pentru art. 10 alin. (7).

(7) Statul garanteaza une-
le facilitati la impozitarea per-
soanelor juridice, indiferent de
forma organizatorica si/sau de
proprietate, precum si a tuturor
categoriilor persoanelor fizice,
care investesc mijloacele proprii
in dezvoltarea sistemului de edu-
catie, in conditiile legislatiei in
vigoare.

7. Articolul 14. Dialogul social

Termenul proiecteazd nu este
un know-how.

(2)Ministerul Educatiei tra-
seaza si aplica strategiile natio-
nale de dezvoltare a sistemului
de educatie, in baza consultirilor
cu institutiile si autoritatile ad-
ministratiei publice centrale si cu
principalii parteneri sociali.

8. Articolul 18. Structura siste-
mului de Invatamint

(1) Sistemul de Invatamint
este structurat pe niveluri si ci-
cluri:

a) nivelul 0 — educatie timpurie
si invatamint prescolar;

b) nivelul I — invatamint pri-
mar;

c¢) nivelul II — invatamint gim-
nazial;

d) nivelul III:

- invatamint liceal;

- invatamint vocational/tehnic
secundar (scoala vocational/tehni-
ca, liceul vocational/tehnic);

e) nivelul IV — invatamint vo-
cational/tehnic postsecundar (co-
legiu);

f) nivelul V — invatamint supe-
rior:

- ciclul I: invatamint superior de
licenta;
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- ciclul II: invatamint superior

de masterat
g) nivelul VI — invatamint su-
perior.

- ciclul III: invatamint superior
de doctorat.

In cazul in care articolul este
compus/format dintr-un singur
alineat, acesta nu poate fi numero-
tat — vezi: prevederile art. 32 alin.
(6), (7) din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislati-
ve [4]. Consideram ca este necesar
a stipula expres ca masteratul este
o forma de instruire obligatorie
numai pentru un cerc restrins de
titulari ai diplomelor de licenta,
care doresc sa activeze in calitate
de cadru didactic in institutiile su-
perioare de intatamint, sa se ocupe
de cercetarea stiintifica prin doc-
torat §i a acelora ce doresc sa-si
aprofundeze nivelul de cunostiinte
intr-un domeniu anume. Trebuie sa
fie clar pentru titularul diplomei
de licenta ca el poate fi angajat
in cimpul muncii in baza diplomei
ce o detine, iar masteratul este o
forma de instruire de aprofunda-
re a cunogtintelor §i nu comporta
caracter obligatoriu, dupa cum
desprindem din discursurile unor
rectori ai institutiilor de invatamint
din capitala.

La art. 18 lit. g) propunem ur-
matoarea redactie:

g) nivelul VI — invatamint post-
universitar.

- ciclul III: invatamint (cerceta-
re) prin doctorat;

- ciclul IV: invatamint (cerce-
tare) postdoctorat.

Consideram cd este necesard
o corelare cu prevederile norme-
lor Codului cu privire la stiinta si
inovare.

9. Articolul 21. Fondarea insti-
tutiilor de invatamint

Propunem art. 21 alin. (3) sa fie
expus In urmatoarea varianta:

(3) Institutiile de invatamint
private pot fi infiintate, reorgani-
zate in formele previzute de le-
gislatia civila pentru organizatii-
le necomerciale si pot fi lichidate
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la initiativa persoanelor fizice
sau juridice fondatoare, cu acor-
dul Ministerului Educatiei. in
denumirea institutiei de invata-
mint private se va specifica tipul
acesteia. Ministerul Educatiei va
inainta Curtii de Apel Chisiniu
0 actiune prin care va solicita di-
zolvarea institutiei de invatamint
private daca exista temeiuri per-
tinente in acest sens.

10. Articolul 22. Procesul de 1n-
vatamint

Propunem expunerea art. 22
alin. (1) In urmatoarea redactie:

(1) Procesul de invatamint,
indiferent de forma organiza-
torica si juridica a institutiei de
invitamint, se desfasoara in baza
standardelor educationale, Cur-
riculumului national, manuale-
lor si ghidurilor metodologice,
aprobate de Ministerul Educati-
ei, angajind resurse umane, di-
dactice, logistice, tehnologice in
acest sens/scop.

In opinia noastra se confundi
doua notiuni: sistemul de inva-
tamint §i procesul de invatamint
(vezi: art. 17 alin. (1) si art. 18 din
proiectul prezentului Cod) Sistem —
Structurd, proces/pocedura — eta-
pele, modalitatea...).

Propunem o noua redactie a art.
22 alin. (2).

(2) Procesul de invatamint
reprezinta totalitatea etapelor
necesare pentru a fi parcurse de
citre aplicant pina la finalizarea
acestora. Procesul de invatamint
este axat pe proiectarea si reali-
zarea obiectivelor educationale
generale, specifice si concrete,
operationalizabile la nivelul acti-
vitatilor didactico-educative des-
fasurate, de reguli, intr-un cadru
educational institutionalizat.

Propunem completarea art. 22
alin. (3) cu urmatoarea propozitie:

Cca 70% din continutul pro-
gramelor si planurilor de studii
pentru aceeasi specialitate tre-
buie sa fie identice pentru toate
institutiile de invatamint.

Actul eliberat de cdtre institutia

de invatamint publica sau privata
are aceeasi valoare, aceeasi fortd
Jjuridica. Astfel este cert faptul cdi
majoritatea disciplinelor, orelor
trebuie sa corespundd pentru eta-
pa sau specialitatea datd, iar auto-
nomia universitard nicidecum nu
inseamnd anarhie totald.

11. Articolul 25. Managementul
sistemului de Tnvatamint

(3) Competentele organelor/
structurilor manageriale centra-
le si teritoriale se stabilesc prin
prezentul Cod, iar competentele
structurilor manageriale instituti-
onale — prin regulamentul-tip, re-
gulamentele institutionale, carta
universitard (pentru institutiile de
invatamint superior), aprobate in
conditiile prezentului Cod.

Conform prevederilor alin. (7)
Functiile de promovare a politici-
lor de cercetare, inovare si transfer
tehnologic la nivel national, de ma-
nagement general al cercetarii sint
exercitate de Agentia Nationald
pentru Cercetare, Inovare si Trans-
fer Tehnologic, instituitd prin hota-
rire de Guvern.

(8) Agentia Nationala pentru
Cercetare, Inovare si Transfer Teh-
nologic activeaza in baza unui Re-
gulament, aprobat de Guvern.

Astfel, sintem in situatia
dualitatii de putere, si atunci ce
facem noi cu Academia de Stiin-
te a Moldovei, Consiliul Suprem
pentru Stiintd §i Dezvoltare Teh-
nologica §i cum aceste prevederi
coreleazda cu dispozitiile actului
normativ in vigoare — Codul cu
privire la stiinta §i inovare? Prin
proiectul Codului educatiei se
modifica sau se elimind/inlaturd/
distrug niste situatii deja existen-
te si reglementate expres prin alt
act legislativ, cum ar fi Codul cu
privire la stiinta si inovare al Re-
publicii Moldova.

12. Articolul 26. Actele de studii

Propunem urmatoarea redactie:

(1) Institutiile de invatamint
gimnazial, liceal, vocational/teh-
nic, superior (ciclul I si ciclul IT)
si postuniversitar (ciclul IIT si ci-
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clul IV), de formare continua eli-
bereaza persoanelor care au sus-
tinut examenele de absolvire acte
de studii conform formularelor
elaborate si aprobate de Ministe-
rul Educatiei.

Propunem excluderea sintagmei
“ciclul III — diploma de studii su-
perioare de doctorat” de la art. 26
alin. (6) lit. d).

Propunem urmaitoarea varianta
pentru art. 26 alin. (6) lit. e):

e) doctorat si postdoctorat:

ciclul III- diploma de doctor;

ciclul IV- diploma de doctor
habilitat.

13. Articolul 27. Dispozitii co-
mune

Propunem completarea art. 27
alin. (2):

invitimintul general are
doua componente/este constituit
din invatamintul general obliga-
toriu (educatia timpurie, invata-
mintul prescolar, primar, gim-
nazial) si invatamintul general
optional (invatimintul liceal).
Art. 35 din Constitutie [5], art. 26
din Declaratia Universala a Drer-
pturilor Omului releva ca Sta-
tul asigura si garanteazd pentru
orice persoand/fiecare cetdfean
invatamintul general obligatoriu
pentru urmatoarele nivele de in-
struire. educatia timpurie, invaga-
mintul prescolar, primar si gimna-
zial. Invatamintul liceal este unul
optional §i trebuie sa fie accesibil
tuturor pe baza deplinei egalitati
in functie de merit.

14. Articolul 28. Structura in-
vatamintului general

(1) Invatamintului general in-
clude:

d) invatamint liceal: clasele X-
XII.

Propunem completarea preve-
derilor statuate la art. 28 alin. (1)
lit. d) cu urmadtoarea propozitie:
invitimintul liceal este unul op-
tional si trebuie sa fie accesibil
tuturor pe baza deplinei egalitati
in functie de merit.

15. Articolul 31. Dispozitii co-
mune
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(1) Educatia timpurie si in-
viatamintul prescolar includ in-
stitutiile de educatie timpurie si
invitamint prescolar de diverse
tipuri, publice si private, cu dife-
rite programe de functionare, in
conformitate cu standardele edu-
cationale de stat.

16. Articolul 38. Dispozitii co-
mune

1) invﬁgﬁmintul liceal este
nivelul de organizare a procesu-
lui didactic, care include clasele
X-XII (XIII) si functioneaza cu
diferite filiere si profiluri.

De ex,. clasa a XIlI-a exista in
Germania, insa intatamintul liceal
(Abitur) include clasele XI-XIII.

17. Articolul 41. Organizarea
invatamintului pentru persoanele
cu cerinte educationale speciale

(13) Pregatirea profesionald a
absolventilor cu cerinte educatio-
nale speciale se efectueaza, con-
form Nomenclatorului meseriilor
(profesiilor) pentru instruirea si
pregatirea cadrelor in Tnvatamintul
vocational/tehnic, in clasele de me-
serii din cadrul scolilor speciale, in
cadrul scolilor vocational/tehnice
si, conform Nomenclatorului spe-
cialitatilor pentru pregatirea cadre-
lor 1n institutiile de invatamint su-
perior, in institutiile de invatamint
superior.

Propunem completarea art. 41
alin. (13) cu urmatoarea propozi-
tie:

Nomenclatorul meseriilor
(profesiilor) pentru instruirea
si pregitirea cadrelor in invita-
mintul vocational/tehnic sint ex-
puse in anexa nr.1, iar in anexa
nr.2 Nomenclatorul specialitati-
lor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de inviatamint superi-
or, care sint parti integrante ale
prezentului Cod.

18. Articolul 56. Organizarea
sistemului managerial

(4) Institutiile de invatamint
general publice sint subordonate
autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul I si I1.

19. Articolul 60. Conditiile de

4

realizare a dreptului la Invagamin-
tul vocational/tehnic

(3) Studiile vocational/tehnice
se organizeazad:

20. Articolul 62. Scoala vocati-
onal/tehnica

Propunem urmatoarea redactie
a alin. (5):

(5) Certificatul de -calificare
permite incadrarea in cimpul
muncii, conform calificarii obti-
nute, precum si posibilitatea con-
tinuarii studiilor in ultima clasa
de liceu, in conditiile stabilite de
Ministerul Educatiei.

In opinia noastrd nu pot fi ega-
late studiile secundare vocational/
tehnice cu studiile postsecundare
vocational/tehnice. Consideram ca
trebuie sa existe si existd o mare
diferenta intre nivelul de cunostin-
te acumulat pe parcursul a trei ani
de studii la treapta de invagamint
secundar vocational/tehnic si, re-
spectiv, trei ani in cadul unui co-
legiu (invatamintului postsecundar
vocational/tehnic).

21. Articolul 64. Colegiul

(3) Cu acordul Ministerului
Educatiei, studiile in colegiu pot fi
organizate si in 2 trepte:

a) treapta I, invatamint voca-
tional/tehnic cu durata studiilor de
4 ani si eliberarea diplomei de ba-
calaureat;

b) treapta a Il-a, invatamint
vocational/tehnic postsecundar cu
durata de 2 ani si finalizarea studii-
lor cu eliberarea diplomei de studii
vocational/tehnice postsecundare.

Dupa  absolvirea  studiilor
(treapta 1) persoana poate decide
sa aplice pentru studiile universita-
re, ca doar durata acestora este de
3-4 ani, iar pentru a finaliza treapta
a ll-a(colegiul) este necesar sa stu-
dieze 2 ani, altfel spus in cazul in
care isi continud studiile la treapta
a ll-a dupa doi ani va detine o di-
ploma de absolvire a unui colegiu,
iar in cazul cind aplica pentru stu-
dii universitare dupa 3-4 ani obtine
o diploma de licentiat. Se observa
aplicarea unui principiu discrimi-
natoriu, unde elevii dupa (3 ani)
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BAC studieaza doi ani, iar elevii
dupa gimnaziu pentru a obfine di-
plomele de BAC si de studii voca-
tional/tehnice postsecundare studi-
eaza 4+2=6 ani, deci durata studii-
lor este cu un an mai mare.

(5) Absolventii colegiului:

c) 1si pot continua studiile in
invatamintul superior.

Constatam ca cel ce s-a decis,
dupa I-a treapta cd va studia in
anul IlI, iar detinatorul diplomei
de absolvent al unui colegiu va fi
inmatriculat la anul 1.

22. Articolul 67. Calificarile in
invatamintul vocational/tehnic

Propunem urmaétoarea redactie
a art. 67 alin. (2):

(2) In institutiile vocational/
tehnice pot fi obtinute categoriile
de calificare, in conformitate cu
Clasificatorul unic de calificare a
lucratorilor din Republica Mol-
dova prevazut la anexa nr.3 a
prezentului cod.

23. Articolul 70. Evaluarea cur-
riculumului, a procesului educatio-
nal si a rezultatelor scolare in inva-
tamintul vocational/tehnic

Evaluarea curriculumului,
a procesului educational si a
rezultatelor scolare in invatai-
mintul vocational/tehnic se re-
glementeaza prin Regulament,
elaborat si aprobat de Ministe-
rul Educatiei.

24. Articolul 71. Norma didac-
ticd 1n invatdmintul vocational/
tehnic

(2)Norma didactica de preda-
re-evaluare si instruire practica
reprezinta numarul de ore cores-
punzator activitatilor prevazu-
te in alineatul (1) al prezentului
articol si constituie 40 de ore pe
saptamina. Codul muncii pen-
tru categoriile respective prevede
saptamina de 35 de ore. Norma
constitutionala releva faptul ca,
durata saptaminii de muncad este
de cel mult 40 de ore.

25. Articolul 77. Organizarea
generala a Invatamantului superior

Propunem urmaitoarea varianta
aart. 77 alin. (2):



D IANUARIE 2012

(2)Formarea profesionala ini-
tiala se organizeaza prin studii
superioare structurate in doua
cicluri:

a) studii superioare de licenta
—ciclul I;

b) studii superioare de maste-
rat — ciclul II.

Propunem o noud redactie a art.
77 alin. (3) lit. a):

a) studii doctorale si post-
doctorale

/studii postuniversitare/doc-
torat si postdoctorat;

26. Articolul 79. Forme de orga-
nizare a studiilor superioare

Propunem urmatoarea redactie
a art. 79 alin. (2:

(2) Studiile superioare de li-
centd si masterat in domeniile
arte, arhitectura, psihologie, me-
dicind veterinara, medicina, far-
macie, limbi moderne se pot or-
ganiza numai cu frecventa la zi.

Vezi: pct.4 al Notei la Anexa
nr.l din Legea nr142-XVI din 7
iulie 2005 privind aprobarea No-
menclatorului domeniilor de for-
mare profesionala si al specialita-
tilor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de invatamint superior,
ciclul 1[6] .

La alin.(3) art.79 propunem ur-
matoarea redactie:

(3) Studiile postuniversitare
de doctorat se organizeaza in ur-
matoarele forme:

a) cu frecventa la zi;

b) la distanta /cu frecventa re-
dusa.

27. Articolul 80. Tipurile si
structura institutiilor de invatamint
superior

Propunem la art. 80alin.(1) ex-
cluderea sintagmei “scoli docto-
rale”.

Propunem sa_fie exclus din
art. 80 alin. (7) si respectiv renu-
merotarea urmatoarelor alineate
sau expunerea alin. (7) in altd re-
dactie:

(7) Scoala doctorala (postu-
niversitara) este o subdiviziune,
care realizeaza studii/cercetari
aprofundate prin doctorat—ciclul

I1I in cadrul institutiilor de invi-
tamint superior si al institutiilor
din sfera de cercetare si inovare.

28. Articolul 84. Studii superi-
oare de licentd — ciclul 1

(28) Admiterea la ciclul I al
invatamintului superior se organi-
zeaza de institutia de invatamint la
domeniile de formare profesionala
autorizate pe baza de concurs si n
conformitate cu prevederile legis-
latiei n vigoare.

Propunem completarea art. 84
alin. (1) cu urmatoarea propozitie:

Primele studii superioare/pri-
ma facultate se realizeaza prin
invatamint cu frecventa la zi.

sau

Candidatii la studii superioa-
re care aplicd pentru prima fa-
cultate pini la virsta de 25 de ani
isi vor putea satisface studiile nu-
mai prin invatimint cu frecventa
la zi, exceptind persoanele care
detin/au grade de invaliditate.

Propunem o noua redactie pen-
tru art. 84 alin. (2):

(2) La concursul de admitere
la ciclul I pot participa detinito-
rii diplomei de bacalaureat (stu-
dii liceale), diplomei de absolvi-
re a invatimintului postsecun-
dar vocational/tehnic (a actului
echivalent de studii (tehnicum/
colegiu)), diplomei de studii su-
perioare sau diplomei de licenta
recunoscute de autoritatea abili-
tata la nivel national.

(6) Studiile superioare de li-
centa se finalizeazd cu examen
de licentd, care consta din 2 pro-
be si sustinerea unui proiect de
tezd de licentd. Modelul si nu-
marul de probe pentru examenul
de licenta se stabilesc de senatul
institutiei.

(7) Detinatorii diplomei studii
superioare de licentd au dreptul
sd se angajeze in cimpul muncii
in conformitate cu cadrul ocupa-
tional sau pot continua studiile
la ciclul II — studii superioare de
masterat.

29. Articolul 85. Studii superi-
oare de masterat — ciclul II
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(7) Studiile superioare de mas-
terat:

a) aprofundeaza si extind for-
marea initiald din ciclul I (licenta)
si asigura specializarea intr-un do-
meniu de formare profesionala;

b) constituie baza obligatorie
pentru continuarea studiilor la ci-
clul III — studii superioare de doc-
torat.

La art. 85 alin. (7) lit. b) cuvin-
tul “superioare” se excude.

(8) Studiile de masterat con-
stituie 90-120 de credite de studii
transferabile, respectiv 30 de credi-
te pentru un semestru de studii.

Urmezd ca legiuitorul sa deci-
da care alineat va ramine (3) sau
(8), deoarece acestea sint identice,
altfel spus dispozitiile alin.(3) se
repeta la alin.(8), deci este nece-
sard excuderea alin.(8) si renume-
rotarea celorlalte alineate.

(13) Numarul de locuri finantate
de la bugetul de stat reprezinta cel
putin 50% din numarul de absol-
venti ai ciclului I — studii superioa-
re de licentd, finantate de la bugetul
de stat.

La alin.(13) este discutabild sin-
tagma “cel putin 50%”. Masteratul
nu trebuie transformat intr-o etapa
obligatorie de finalizare a studiilor
superioare, deoarece studiile supe-
rioare de licenta, ciclul I sint studii
superioare complete pentru majo-
ritatea studentilor si acestea se pot
incadra in cimpul muncii. Banul
public trebuie investit ponderent in
educatie, insa prioritar la formarea
individului: gradinita si invagamin-
tul primar. Masteratul este obliga-
toriu pentru unele categorii anume,
astfel vor putea concura cei mai
pregatiti studenti.

Propunem urmaitoarea varianta
la art. 85 alin. (13):

(13) Numarul de locuri finan-
tate de la bugetul de stat repre-
zinta cel putin 25% din numarul
de absolventi ai ciclului I — studii
superioare de licentd, finantate
de la bugetul de stat.

(19) Detindtorul diplomei de
studii superioare de masterat poate
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sd-si continue studiile la ciclul 111 —
studii superioare de doctorat.

Propunem urmatoarea redactie
a art. 85 alin. (19):

(19) Detinatorul diplomei de
studii de masterat poate si-si con-
tinue studiile la ciclul IIT — studii
postuniversitare de doctorat.

(22) Toate tipurile de studii de
masterat permit absolventilor con-
tinuarea studiilor la ciclul IIT — stu-
dii superioare de doctorat.

Propunem urmatoarea redactie
a art. 85 alin. (22):

(22) Toate tipurile de studii
de masterat permit absolventilor
continuarea studiilor la ciclul ITI
— studii postuniversitare de/prin
doctorat.

30. In titlu si in tot textul art. 87
cuvintul “superioare” se substituie
prin cuvintul “postuniversitare”.

Articolul 87. Studiile superioa=
re de doctorat — ciclul III

Cum ramine cu prevederile
Codului cu privire la stiinta si
inovare? Aceste aspecte sint deja
reglementate in Codul cu privire
la stiinta si inovare.

31. Articolul 88. Studiile post-
doctorale

Reiteram faptul ca aspectele
respective sint reglementate deja
in Codul cu privire la stiinta si
inovare.

32. Articolul 94. Evaluarea in
invatamintul superior

Propunem urmatoarea redactie
pentru art. 94 alin. (4) lit. ¢):

¢) examenul de sustinere a te-
zei de doctorat, pentru ciclul III
de studii postuniversitare.

33. Articolul 99. Organele ma-
nageriale §i consultative institutio-
nale

(8) Studentii ciclurilor I si II
(1]) participa in procesele de gu-
vernare, fiind reprezentati in orga-
nele administrative si consultative
ale institutiei de Invatadmint superi-
or (Senatul si Consiliul facultatii)
in proportie de cel putin 15% din
numarul membrilor acestora. Toto-
datd, mentionam faptul ca studentii
ciclului I1I sint doctoranzi.

34. Articolul 100. Administrarea
institutiilor de Invatamint superior

(10) Decanii facultatilor, sefii de
catedra 1n institutiile de invatamint
publice se aleg 1n baza regulamen-
telor institutionale. Cum ramine
cu alegerea decanilor facultatilor,
sefilor de catedra in institutiile de
invagamint private?

(11) Posturile de conducere
elective in invatdmintul superior se
ocupa prin concurs, pe un termen
de 5 ani si pot fi detinute de una si
aceeasi persoand nu mai mult de 2
mandate consecutive.

Sd intelegem ca prevederile
alin. (11) se refera inclusiv la pos-
turile de conducere elective din
institutiile de invatamint superior
private?

35. Articolul 105. Cercetarea
stiintifica in invatamintul superior

(9) Finantarea cercetarilor in
invatamintul superior de la buge-
tul de stat se realizeaza in baza de
concurs, organizat de Agentia Na-
tionala pentru Cercetare, Inovare si
Transfer Tehnologic. Cum ramine
cu prevederile Codului cu privire
la stiintd si inovare?

36. Articolul 106. Personalul
din Tnvatamintul superior

(2) Conferentiar universitar si
profesor universitar sint titluri sti-
intifico-didactice, care se confera,
in functie de domeniul de activitate
stiintifico-didactica, (de catre) Se-
natul institutiei de invatamint su-
perior si se aproba de Agentia Na-
tionald de Asigurare a Calitaii in
Invatamintul Superior si Cercetare.
De ce nu continudam ideea/gindul
cu referire si la CNAA (Consi-
liul National pentru Acreditare
si Atestare)[7], care de altfel, este
unul functional, sau ANACISC
(Agentia Nationali de Asigurare a
Calitdtii in Invitimintul Superior
si Cercetare) urmeazd sd substitu-
ie CNAA?

(3) Conferirea titlurilor stiintifi-
ce si stiintifico-didactice se regle-
menteazd printr-un Regulament,
aprobat de Guvern.

Cum coreleaza aceste preve-
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deri statuate la art. 106 alin. (3)
din Codul educatiei cu prevederile
Codului cu privire la stiinta si ino-
vare? Se vede clar cd este o lupti
fatisa intre Ministerul Educatiei §i
Academia de Stiinte a Moldovei.

(4) Personalul de conducere din
invatamintul superior se contituie
din: rector, prorector, decan, sefi de
subdiviziuni etc.

37. Articolul 108. Normarea
activitatii stiintifico-didactice si de
cercetare 1n Invatamintul superior

(10) Suma totata a orelor de
muncid dintr-o norma stiintifico-
didactica, realizata prin cumularea
ponderilor activitatilor mentiona-
te in alineatul (1) al prezentului
articol, este de 40 de ore pe sap-
tdimina. Conform prevederilor
constitutionale statuate expres
la art.43 alin.(3) ,,Durata sapta-
minii de muncd este de cel mult
40 de ore, iar printr-o altd norma
legala, legiuitorul dezvoltind pre-
vederea normei constitutionale,
stipuleazd clar ca pentru anumite
categorii de salariati a caror mun-
cd implicd un efort intelectual si
psiho-emotional sporit, durata
timpului de munca se stabileste
de Guvern si nu poate depdsi 35
de ore pe saptamind.

38. Articolul 142. Misiunea de
baza a personalului didactic

(4) In institutiile de invatamint
private de tip gimnazial, liceal, vo-
cational/tehnic si superior cel putin
50% din cadrele didactice trebuie
sa fie angajate cu norma de baza in
institutia de invatamint respectiva.
Propunem substituirea cifrei ,,50”
cu/prin ,,65”.

39. Articolul 151. Atributiile
Guvernului

Guvernul:

d) confirma rectorii institutiilor
publice de invatamint superior;

In proiect aceasta era definitd
ca o competenta atribuita Ministe-
rului Educatiei.

40. Articolul 152. Atributiile
Ministerului Educatiei

m) avizeaza conferirea titlurilor
stiintifico-didactice;
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In acest caz este deja clar cd ta-
cit se accepta rolul CNAA.

41. Articolul 153. Atributiile di-
rectiilor de Invatamint

(3) Directorul directiei de inva-
tamint este ales prin concurs si este
numit 1n functie prin ordinul minis-
trului educatiei, prin coordonare cu
autoritatile administratiei publice
locale de nivelul II, pe un termen
de 4 ani, nu mai mult de 2 termene
concecutive. De ce nu 5 ani, oare
durata termenului respectiv com-
portd o conotatie politica?

42. Articolul 156. Modalitatile
de finantare si gestionare financiara
a tnvatamintului

(10) Institutiile de Tnvatamint se
elibereaza de plata tuturor impozi-
telor, inclusiv a impozitului funciar.
Totodata, aceste prevederi ur-
meaza a fi corelate cu prevederile
Codului fiscal.

(11) Produsele de fabricatie
proprie ale cantinelor din institugii-
le de invatamint sint scutite de taxa
pe valoare adaugatd. Consideram
oportun reflectarea acestor pre-
vederi si la art. 103 din Codul
fiscal.

43. Articolul 164.

La data intrarii in vigoare a pre-
zentului cod, se abroga Legea inva-
tamintului nr. 547-XIII din 21 iulie
1995, Legea nr. 1257-XIII din 16
tulie 1997 cu privire la evaluarea si
acreditarea institutiilor de invata-
mint din Republica Moldova si Le-
gea nr. 423-XIV din 4 iunie 1999
privind aprobarea Regulamentului
de evaluare si acreditare a instituti-
ilor de invatamint.

Urmareaincluderiidispozitiilor
prevazute in Legea nr. 142-XVI
din 7 iulie 2005 privind aproba-
rea Nomenclatorului domeniilor
de formare profesionald i al spe-
cialitatilor pentru pregitirea ca-
drelor in institutiile de invatamint
superior, ciclul I si in Legea nr.
1070-X1V din 22.06.2000 privind
aprobarea Nomenclatorului spe-
cialitatilor pentru pregitirea ca-
drelor in institutiile de invatamint
superior §si mediu de specialitate

in proiectul Codului educatiei, ac-
tele mai sus citate urmeazd a fi de
asemenea abrogate.

44. Articolul 166. Prezentul Cod
intrd In vigoare la_data publicarii
sau Prezentul cod intra in vigoa-
re la 3 luni de la data publicarii.

Constatam ca la definitivarea
proiectului nominalizat s-a tinut
cont de numeroasele propuneri
principiale, formulate de catre
noi. Totodata, prevederile aces-
tui proiect nu au fost sincroni-
zate suficient cu cele ale Codului
cu privire la stiinta si inovare,
in care sint stabilite bazele ma-
nagementului stiintei tuturor
institutiilor din tara, abilitate
cu dreptul de a efectua cercetari
stiintifice. Prevederile expuse in
proiectul Codului Educatiei ne-
cesitd asigurarea unei coerente
cu prevederile Codului cu privire
la stiinta si inovare. in concluzie,
este posibila si o alta varianta de
compromis/consens intre Minis-
terul Educatiei si Academia de
Stiinte a Moldovei prin comasa-
rea proiectului Codului educatiei
cu Codul cu privire la stiinta si
inovare al Republicii Moldova,
astfel unificindu-le sa fie adoptat
un singur act legislativ — Codul
educatiei si stiintei al Republicii
Moldova.

Contribuind la imbunatatirea
cadrului legislativ, inclusiv in do-
meniul educatiei, In opinia noas-
trd, adevarul, in ultima instanta, nu
intotdeauna este detinut de catre
functionarul public. Consideram
ca a sosit deja si timpul sa spunem
lucrurilor pe nume si sa nu perpe-
tudm promovarea unor dispozitii
tranzitorii sau derogari, exceptii
de la lege ani in sir. De exemplu,
in temeiul art. 27 alin. (2) din Le-
gea invatamintului nr. 547-XI111 din
21.07.1995, admiterea in institutiile
superioare de nvatamint a fost re-
levata corect in pct. 20 din Anexa
la Ordinul Ministerului Educatiei
nr. 454 din 03 iunie 2011 cu privi-
re la aprobarea Regulamentului de
organizare §i desfasurare a admi-
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terii la studii superioare de licentad
(ciclul I) in institutiile de invata-
mint superior din Republica Mol-
dova [8]. Actualmente, speram ca
reglementarea in cauzd sa suporte
unele modificari, astfel stabilind un
cadru normativ exhaustiv. Exame-
nele de bacalaureat (BAC) urmea-
za a fi sustinute exclusiv in cadrul
liceelor. Institutiile superioare de
invdatimint au o cu totul altd me-
nire, decit cea de a organiza BAC-
ul.

BAC-ul nu trebuie divinizat.
Rezultatele absolventilor liceelor
ne-ar bucura nespus de mult, daca
acestea ar putea fi confirmate de
nivelul de cunoastere/cunostinte
al elevilor. Note foarte mari —
cunostinte zero. latd un moment
trist preluat din Fdaclia: ,,Profeso-
rul: Tonel, cum o sa sustii tu BAC-
ul cu asemenea cunostinte? Elevul:
Cu asemenea cunostinte sau ase-
menea relatii?” Este inadmisibil
faptul ca numarul contestatiilor sa
atingd cifra de cca 30.000. E ceva
putred cu BAC-ul in Moldova, nu
in Danemarca!

Ne-am expus parerea privi-
tor la modul de inmatriculare in
cadrul institutiilor superioare de
invatdmint Inca in anul 2005. Este
imbucurator faptul ca propunerile
noastre nu au ramas fara atentie.

Propunem ca incepind cu anul
2011 inmatricularea in institutiile
de Invatamint, ciclul I sa se efectu-
eze in felul urmétor: La concursul
de admitere la ciclul I pot partici-
pa detinatorii diplomei de baca-
laureat, diplomei de studii medii
de specialitate (colegiu), diplomei
de studii superioare universitare,
diplomei de licenta sau a actului
echivalent de studii.

Cu regret, prin tirg, circula di-
ferite zvonuri, dar este regretabil
faptul ca unii specialisti din cadrul
Ministerului educatiei trateaza pro-
blema in mod diferit si dupa bunul
lor plac. In mass-media au fost
publicate, in opinia noastra, unele
dezinformari la acest comparti-
ment.
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Insistdm si consideram opor-
tun a reglementa expres in Co-
dul educatiei aspectul legat
de inmatricularea la ciclul I a
detinatorilor diplomei de studii
medii de specialitate (colegiu),
diplomei de studii superioare
universitare, diplomei de licen-
td sau a actului echivalent de
studii obtinut/eliberat pind in
anul 2005, inclusiv, fara obliga-
rea ulterioara a acestora de a
sutine examenele de bacalaureat
(BAC-ul).

in Europa, actualmente, invata-
mintul superior Isi cautd noi abor-
dari pentru a se alinia procesului
de la Bologna. Ramin ingrijorarile
noastre, pentru ca responsabilitatea
revine in continuare universitatilor,
pentru a aseza in acest cadru al legii
continutul in asa fel, Incit pastrind
ce avem mai bun — traditiile scolii
nationale — s venim 1n acest cadru
alineat procesului de la Bologna.
Este evident ca “mai binele” este
dusmanul binelui.

In temeiul prevederilor
art.35 din Constitutie, dreptul Ila
invataturd este asigurat si garantat
de catre Stat. Conform prevederi-
lor normei constitutionale statuate
expres de catre legiuitor la art.54,
exercitiul drepturilor si libertatilor
nu poate fi supus altor restringeri
decit celor prevazute de lege. Le-
giuitorul la art. 27 alin.(2) din Le-
gea invatamintului nr. 547-XIII din
21.07.1995, statueaza: Admiterea
in ciclul I al invatamintului supe-
rior se efectueazd de institutiile de
invatamint prin concurs, in baza
criteriilor generale stabilite de Mi-
nisterul Educatiei.

Parlamentul Republicii Moldo-
va prin adoptarea Legii nr.142-XVI
din 7 iulie 2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de
formare profesionala si al speciali-
tatilor pentru pregatirea cadrelor n
institutiile de invatamint superior,
ciclul 1, consacra inceputul unei
noi etape a procesului de studii
universitare odatd cu aderarea la
procesul de la Bologna.

Din prevederile legale citate,
deducem faptul ci reglementiri-
le cu privire la detinerea unei di-
plome de bacalaureat (BAC) este
obligatorie incepind cu anul de
studii 2005-2006 pentru persoane-
le aspirante la studii superioare,
cu unele exceptii asupra carora
am reflectat mai sus.

Un drept cistigat nu poa-
te fi reprimat/restrins. Impune-
rea detinatorilor diplomelor
de studii medii de specialitate
si a institutiilor superioare de
invatimint care au absolvit re-
spectivele institutii de invatamint
pind in anul 2005 sia sustind
BAC-ul este o rusine nationala.
Nu exista nici un temei legal de a
impune detindtorii diplomelor in
cauzd de a sustine examenele de
bacalaureat.

Paradox moldovenesc: Di-
ploma de bacalaureat (corect ar
fi atestat/certificat al absolventu-
lui de liceu) este mai importanta
decit o diploma de studii medii de
specialitate(colegiu) si chiar diplo-
mad de studii superioare etc.

Sa nu ne ascundem dupa deget
si sa nu invocam argumente de ge-
nul ,,acestea sint rigorile procesu-
lui de la Bologna”. Daca vecinii
si prietenii promoveaza nihilismul
juridic, atunci nu-i nimic de mira-
re, doar e ceva specific. Noi trebuie
sd avem o legislatie coerenta, tot-
odata acordind prioritate tratatelor
internationale la care Republica
Moldova este parte si bunelor prac-
tici in domeniu.

Diploma de bacalaureat (BAC)
eliberatd elevilor absolventi ai
unui liceu nu este identica cu di-
ploma Bacheler, care se elibereaza
absolventilor unor institutii superi-
oare de invatdmint din tdrile occi-
dentale.

Conform dispozitiei stipula-
te la art. 20 alin. (1) din Legea
invatamintului nr. 547-XIII din
21.07.1995, invitimintul lice-
al asigura o pregitire teoretica
fundamentald si formarea unei
ample culturi generale, necesa-
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re pentru continuarea studiilor
in invatamintul superior, mediu
de specialitate sau in institutii de
invatamint secundar profesional.
No comment.

In temeiul art. 26 alin. (9) din
legea citatd, Absolventii invdita-
mintului superior pot urma o noud
specializare cu taxd de studii, in
conditiile stabilite de Ministerul
Educatiei.

Regulamentul de organizare si
desfagurare a admiterii la studii su-
perioare de licenta (ciclul I) in in-
stitutiile de Invatamant superior din
Republica Moldova este elaborat in
conformitate cu art.27, alin.(2) din
Legea invatamintului nr.547-XIII
din 2liulie 1995.

La concursul de admitere la in-
vatdmintul de zi, precum si la in-
vatamintul cu frecventa redusa nu
se stabileste limita de virsta. An-
terior limita de virstd (35 de ani)
era stabilitd numai pentru admitere
la nvatamintul de zi. Cenzul de
virsta a fost exclus, insa proble-
mele celora care se afla la a doua
tinerete persista, deoarece aceste
categorii de persoane dornice sa
mai faca o facultate, detin diplo-
me de studii medii de specialita-
te si/sau superioare, si nu detin
diploma de bacalaureat (BAC).
Argumentul forte este ca daca la
momentul respectiv noi aveam
BAC-ul existent, atunci e limpede
ca titularii diplomelor de studii
medii de specialitate si studii su-
perioare sustineau cu brio aceste
examene. Astazi sustinerea BAC-
ului pentru aceste persoane este
calificat a fi un lucru injositor,
insultitor prin care se desconsi-
dera tot nivelul lor de pregatire
confirmat si prin diplomele de
studii medii de specialitate si stu-
dii superioare etc. Conditiile unui
stat nu sint recomandari, si mai
mult, nu sint obligatorii pentru Re-
publica Moldova. Recomandarile
structurilor europene e cu totul alt
lucru, o alsta ,mincare de peste”.
Persoana care doreste sa-si con-
tinuie studiile intr-un alt stat ur-
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meazd sa se conformeze rigorilor
impuse de catre statul respectiv.

In opinia noastra, toti acei care
au absolvit institutiile de Invatamint
(medii de specialitate (colegiu) si
superior) pina in 2005 nu cad sub
incidenta Programului/Procesului
de la Bologna si nu sint obligati sa
aiba bacalaureatul, insa vor fi ne-
voiti sa-1 dea numai daca vor urma
o alta facultate in strainatate, in ca-
zul in care se solicitd diploma de
BAC (4bitur).

Astfel, Ministerul Educatiei
nu ar trebui sd astepte citatii in
instanta de judecata privind con-
testarea unui act administrativ
prin care studentii (posesorii di-
plomelor de studii medii speciale
si superioare eliberate pind in
anul 2005) sint obligati sa sustind
BAC-ul, altminteri nu sint admisi
la examenul de licentd. Prostia
omeneascd nu are margini. BAC-
ul este obligatoriu pentru studentii
admisi in baza atestatului de studii
medii de culturd generald, Insa sa
speram ca incepind cu anul 2011
aceasta va deveni istorie.

Paradoxal, absolventul a
doua sau trei facultati, chiar
si titularul diplomei de doctor,
doctor habilitat, este impus sa
sustind probe inferioare (BAC),
avind in vedere rezultatele deja
inregistrate. Reiterdam, conform
dispozitiei stipulate la art. 20 alin.
(1) din Legea invatamintului [9]
nr. 547-XIII din 21.07.1995, In-
vatamintul liceal asigura o pre-
gitire teoretica fundamentald si
formarea unei ample culturi ge-
nerale, necesare pentru continu-
area studiilor in invatamintul
superior, mediu de specialitate
sau in institutii de Tnvatamint
secundar profesional.

Intre treptele de invatimint
si valoarea diplomelor obtinute/
detinute exista o ierarhie: 1. Inva-
tamintul superior. 2. Invatimintul
mediu de specialitate (colegiu). 3.
Invatamintul liceal; invatamintul
mediu de cultura generala.

Propunem includerea expresa in

proiectul Codului educatiei a regle-
mentarii privind inmatricularea la
ciclul I a detinatorilor diplome-
lor de studii medii de specialitate
(colegiu), diplomelor de studii su-
perioare universitare, diplomelor
de licenta sau a actului echivalent
de studii obtinut/eliberat pina in
anul 2005 inclusiv, fara obligarea
ulterioara a acestora de a sustine
examenele de bacalaureat (BAC-
ul). Propunem ca aceeasi sintag-
ma sd-si gaseasca reflectare si 1n
proiectul ordinului Ministerului
Educatiei cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare §i
desfasurare a admiterii la studii
superioare de licenta (ciclul 1) in
institutiile de invagamint superior
din Republica Moldova.

Asadar, jumatatile de masura —
un pas Tnainte, doi pasi Tnapoi, cum
se intimpla la noi, nu ne vor ajuta sa
creem un sistem educational perfor-
mant. Promovam opinia ca scoala
trebuie sa dea nu numai cunostinte,
ci si competente, abilitati, deprin-
deri practice de viata, pentru a pu-
tea fi aplicate intr-un sistem social
si economic concurential, unde cel
mai bun va reusi, si numai astfel, in
intreaga societate Tn capul mesei va
sta principiul meritocratiei.
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